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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


ESPAGNE. — RUSSIE 
Traité de commerce et de navigation. 
(20 juin/2 juillet 1887) ,:). 


S. M. l’Empereur de toutes les Russies et S. M. le roi d’Espagne, et, 
en son nom, pendant sa minorité, S. M. la Reine-régente du royaume, 
animés du désir de faciliter les relations commerciales et maritimes 
établies entre les deux Etats, ont résolu de conclure dans ce but un 
traité de commerce et de navigation et ont nommé pour leurs plénipo- 
tentiaires, savoir : 

S. M. l’Empereur de toutes les Russies: 

Le prince sérénissime Michel Gortchacow, son conseiller privé et 
envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire prés 8, M. la Reine- 
régente d’Espagne, grand d’Espagne, chevalier des ordres de Russie : 
de |’Aigle-Blanc, de Saint- Wladimir de la 2¢ classe, de Sainte-Anne de 
la 4° classe et Saint-Stanislas de la 1 classe; grand-croix del’ordre de 
Charles III d’Espagne et de plusieurs autres ordres étrangers, 

Et Léopold Mechelin, son sénateur et chef-adjoint du département des 
finances et du grand-duché de Finlande, chevalier des ordres de Russie : 
de Saint-Stanislas de la 1° classe, de Saint-Wladimir de la 3¢ classe et 
de Sainte-Anne de la 2¢ classe ; commandeur de 1" classe de l’ordre de 
lEtoile-Polaire de Suéde ; 

Et S. M. le Roi d’Espagne, et, en son nom, 5. M. la Reine-régente du 
royaume : 

Don Segismundo Moret y Prendergast, son ministre d’Etat, grand- 
croix de l’ordre royal de Charles III et de plusieurs ordres étrangers ; 


(4) Les ratifications ont été échangées a Madrid le 1/13 juin 1888. 
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Et Don José Gutierrez Agiera, sous-secrétaire du ministére d’Etat, 
grand-croix de l’ordre royal d’Isabelle la Catholique, 

Lesquels, aprés s'étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Art. 4. — Les sujets et les batiments des hautes parties contractantes 
jouiront réciproquement dune pleine et entiére liberté de commerce et 
de navigation dans les villes, ports, riviéres ou lieux quelconques des 
deux Etats et de leurs possessions, dont lentrée est actuellement per- 
mise ou pourra l’étre 4 l'avenir aux sujets et aux navires de toute autre 
nation étrangére. 

Art. 2. — Les Russes en Espagne et les Espagnols en Russie pourront 
réciproquement, en se conformant aux lois du pays, entrer, voyager, 
résider ou s’établir en toute liberté dans quelque partie que ce soit des 
territoires et possessions respectifs pour y vaquer 4 leurs affaires et 
jouiront a cet effet pour leurs personnes et leurs biens de la méme pro- 
tection et sécurité que les nationaux. 

Ils pourront. exercer sur les deux territoires l'industrie, y faire le 
commerce, tant en gros qu’en détail, expédier et faire venir des mar- 
chandises ou des valeurs par voie de terre ou de mer, et recevoir des 
consignations de l'intérieur et de |’étranger, sans étre assujettis, soit 
pour leurs personnes, soit pour leur commerce et leur industrie, 4 des 
taxes générales ou locales, ni & des droits, patentes, impdts ou obliga- 
tions, de quelque nature qu’ils soient, autres ou plus onéreux que ceux 
qui sont ou pourront étre établis pour leurs nationaux. 

Ils auront droit dans leurs ventes et achats d’établir les prix des mar- 
chandises et des objets, quels qu’ils soient, tant importés que nationaux, 
soit quils les vendent 4 lintérieur du pays, soit qu’ils les destinent a 
lexportation, sauf & se conformer aux lois et réglements du pays. 

Ils auront la faculté de faire et d’administrer eux-mémes leurs affaires 
.ou de se faire suppléer par des personnes dtiment autorisées, soit 
pee l’achat, soit dans la vente de leurs biens, effets ou marchan- 

ises. 

Il est entendu, toutefois, que les stipulations qui précédent ne déro- 

gent en rien aux lois, ordonnances et réglements spéciaux en matiére 
d’industrie, de commerce et de police en vigueur dans chacun des deux 
pays et applicables 4 tous les étrangersen général. 
' Art. 3. — Les Russes en Espagne et les Espagnols en Russie auront 
réciproquement un libre accés auprés des tribunaux de justice en se 
conformant aux lois du pays, tant pour réclamer que pour défendre 
leurs droits 4 tous les degrés de juridiction établis par les lois. Ils pour- 
ront employer dans toutes les instances des avocats, avoués et agents 
de toutes classes autorisés par les lois du pays et jouiront sous ce rap- 
port des mémes droits et avantages qui sont ou seront accordés aux 
nationaux. 

Art. 4. — Les Russes en Espagne et les Espagnols en Russie auront 
pleine liberté, en observant les régles et formalités en vigueur, d’ac- 
quérir, de posséder, de louer et daliéner toutes espéces de propriétés 
sur les territoires et possessions respectifs, en tant que les lois du pays 
le permettent ou le permettront aux sujets de toute autre nation étran- 
gére. 

Ils pourront en faire l’acquisition et en disposer par vente, donation, 
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échange, mariage, testament ou de quelque autre maniére que ce soit et 
retirer intégralement leurs capitaux du pays dans les mémes conditions 
quisont ou seront établies 4 l’égard des sujets de toute autre nation 
étrangére sans étre assujettis 4 des taxes, impdts ou charges, sous quel- 
que dénomination que ce soit, autres ou plus élevés que ceux qui sont 
ou seront établis pour les nationaux. 

Ils pourront de méme exporter librement le produit de la vente de 
leur propriété et leurs biens en général sans étre assujettis 4 payer 
comme étrangers, 4 raison de l’exportation, des droits autres ou plus 
élevés que ceux que les nationaux auraient 4 acquitter en pareille cir- 
constance. 

Art. 5. — Les Russes en Espagne et les Espagnols en Russie seront 
soumis au payement des contributions, tant ordinaires qu’extraordi- 
naires, afférentes aux biens immeubles qu’ils possédent dans le pays de 
leur résidence et 4 la profession ou industrie qu’ils y exercent, confor- 
mément aux lois et aux réglements généraux des Etats respectifs. 

Ils seront également soumis comme les nationaux aux charges et 
prestations en nature ainsi qu’aux impdéts municipaux, urbains, provin- 
ciaux et départementaux auxquels ils pourraient étre assujettis pour 
leurs biens meubles ou immeubles, leur profession ou industrie. 

Toutefois ils seront dispensés de toutes charges et fonctions judiciaires 
ou municipales quelconques. 


Art. 6. — Les navires russes chargés ou non chargés, ainsi que leur 
cargaison dans un port d’Espagne et réciproquement les navires espa- 
gnols chargés ou non chargés, ainsi que leur cargaison en Russie a leur 
arrivée, soit directement du pays d’origine, soit dun autre pays et quel 
que soit lelieu de provenance ou Ja destination de la cargaison, jouiront 
sous tous les rapports 4 lentrée, pendant leur séjour et a la sortie, du 
méme traitement que les navires nationaux. 

Aucun droit, taxe ou charge quelconque pesant sous quelque dénomi- 
nation que ce soit sur la coque du navire, son pavillon ou sa cargaison, 
et percu au nom et au profit du gouvernement, de fonctionnaires publics, 
de particuliers, de corporations ou d’établissements quelconques, ne 
sera imposé aux batiments de l'un des deux Etats dans les ports de 
Yautre 4 leur arrivée, durant leur séjour et & leur sortie, s'il n’était 
pas également et dans les mémes conditions imposé aux navires natio- 
naux. ‘ 

Art. 7. — Les navires russes entrant dans un port d’Espagne et réci- 

proquement les navires espagnols entrant dans un port de Russie qui 
‘n’y viendraient décharger qu’une partie de leur cargaison, pourront, en 
se conformant toutefois aux lois et reglements des Etats respectifs, con- 
server 4 leur bord la partie de leur cargaison qui serait destinée & un 
autre port, soit du méme pays, soit dun autre, et la réexporter sans étre 
astreints a payer pour cette derniére partie de leur cargaison aucun 
droit de douane, sauf ceux de surveillance, lesquels d’ailleurs ne pour- 
ront naturellement étre percus qu’aux taux fixés pour la navigation 
nationale. 1 

Art. 8. — Les capitaines et les patrons des batiments des deux pays 
se conformeront, pour ce qui concerne leur expédition et admission dans 
les ports respectifs, aux ordonnances et réglements des douanes en 
vigueur dans chacun des deux pays. 
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Art. 9. — Seront complétement affranchis des droits de tonnage et 
d’expédition dans les ports de chacun des deux Etats : 


4° Les navires qui, entrés sur lest de quelque lieu que ce soit, en 
repartiront sur lest. 

2° Les navires qui, passant d’un port de l'un des deux Etats dans un 
ou plusieurs ports du méme Etat, soit pour y déposer tout ou une partie 
de leur cargaison, soit pour y composer ou compléter leur chargement, 
justifieront avoir déja acquitté ces droits. 

3° Les navires qui, entrés avec chargement dans un port, soit volon- 
tairement, soit en relache forcée, en sortiront sans avoir fait aucune 
opération de commerce. 

En cas de relache forcée, ne seront pas considérés comme opérations 
de commerce : le débarquement et le rechargement des marchandises 
pour la réparation du navire, le transbordement sur un autre navire en 
cas d'innavigabilité du premier, les dépenses nécessaires au ravitaille- 
ment des équipages et la vente des marchandises avariées lorsque l’ad- 
ministration des douanes en aura donné l’autorisation. 

Art. 10.— Tout navire de l’une des deux puissances qui sera forcé 
par le mauvais temps ou par un accident de mer 4 se réfugier dans un 
port de l’autre puissance aura la liberté de s’y radouber, de s’y pourvoir 
de tous les objets qui lui seront nécessaires et de se remettre en mer 
sans avoir 4 payer d’autres droits que ceux qui seraient acquittés en 
pareille circonstance par un batiment sous pavillon national. 

En cas de naufrage ou d’échouement du navire, l’intervention des 
Autorités locales dans le sauvetage ne donnera lieu 4 la perception de 
frais d’aucune espéce hors ceux que nécessiteraient les opérations de 
sauvetage et la conservation des objets sauvés, ainsi que ceux auxquels 
seraient soumis en pareil cas les navires nationaux. 

Les hautes parties contractantes conviennent en outre que les mar- 
chandises et effets sauvés ne seront sujets au paiement d’aucun droit 
de douane, 4 moins qu’ils ne soient destinés & la consommation inté- 
rieure. 

Art. 11. — Seront respectivement considérés comme navires russes 
ouespagnolsceux qui, naviguant sous le pavillon de l'un des deux Etats, 
seront possédés et enregistrés selon les lois du pays et munis de titres 
et patentes réguliérement délivrés par les autorités compétentes. 

Les hautes parties contractantes conviennent de régler d’un commun 
accord les conditions auxquelles les certificats de jauge respectifs seront 
réciproquement admis dans !’un et l autre pays. : 

Art. 42. — En tout ce qui concerne le placement des navires, leur 
chargement et leur déchargement, dans les ports, rades, havres, bassins, 
fleuves, riviéres ou canaux, et généralement pour toutes les formalités 
et dispositions quelconques auxquelles peuvent étre soumis les navires 
de commerce, leurs équipages et leurs cargaisons, il ne sera accordé 
aux navires nationaux dans lun des deux Etats aucun privilége ni 
aucune faveur qui ne le soit également aux navires de l'autre puissance; 
la volonté des hautes parties contractantes étant que sous ce rapport les 
batiments russes et les batiments espagnols soient traités sur le pied 
dune parfaite égalité. 

Art. 13. — Les dispositions du présent Traité ne sont point appli- 
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cables a la navigation de céte ou cabotage, laquelle demeure exclu- 
sivement réservée dans chacun des deux pays au pavillon national, 

Toutefois les navires russes et espagnols pourront, conformément aux 
conditions déterminées par le second paragraphe de l’art. 9, passer d'un 
port de l'un des deux Etats dans un ou plusieurs ports du méme Etat, 
soit pour y déposer tout ou une partie de leur cargaison apportée de 
létranger, soit pour y composer ou compléter leur chargement. 

Art. 44. — Chacune des deux hautes parties contractantes réserve 
pour ses nationaux exclusivement l’exercice de la péche dans ses eaux 
territoriales et les stipulations du présent Traité ne sont point applica- 
bles 4 tout ce qui concerne les avantages dont les produits de la péche 
nationale sont ou pourront étre l’objet. 

Art. 45. — Les marchandises ou articles produits du sol ou de l’in- 
dustrie de la Russie seront soumis 4 leur importation en Espagne aux 
droits établis pour les nations sans convention spéciale ou 4 ceux qui 
seront fixés dorénavant pour ces mémes nations. 

Les marchandises, les produits du sol ou de l'industrie de ! Espagne 
seront soumis en Russie aux droits d’entrée fixés actuellement ou qui 
seront fixés 4 l’avenir. 

Il est convenu, cependant, que les importations de la Finlande en 
Espagne, ainsi que les importations de |’Espagne en Finlande, seront 
assujetties aux droits établis par les tarifs spéciaux et les notes y jointes 
insérées dans |’Annexe au présent Traité. 

Art. 146. — Les produits de la Russie exportés pour I Espagne seront 
assujettis aux droits du tarif actuellement en vigueur en Russie ou tels 
qu’ils pourraient l’étre si ce tarif venait 4 étre modifié. 

Les produits de l Espagne exportés pour la Russie payeront les droits 
que le tarif d’exportation de l'Espagne établit ou établira pour les nations 
sans convention spéciale. 

Quant aux exportations de la Finlande en Espagne et de l’Espagne en 
anes elles suivront le régime établi par |’Annexe jointe au présent 

raité. 

Art. 17. — Pour tout ce qui concerne le transit, l’entrepdt, la réex- 
portation des marchandises et les formalités pour leur expédition doua- 
niére, les deux hautes parties contractantes se garantissent réciproque- 
ment le traitement de la nation la plus favorisée. 

Art. 48. — Les marchandises de toute nature originaires de l'un des 
deux pays et importées dans l’autre ne pourront étre assujetties & des 
droits d’accise ou de consommation supérieurs a ceux qui grévent 
ou gréveraient les marchandises similaires de production nationale. 

Art. 49. — Aucune prohibition 4 limportation ou 4 l’exportation ne 
pourra étre établie par lune des hautes parties contractantes a l’égard 
de l'autre, qui ne soit en méme temps applicable & toutes les autres 
nations étrangéres, excepté, toutefois, les prohibitions ou restrictions 
temporaires que l'un ou I'autre gouvernement jugerait nécessaire d’éta- 
blir en ce qui concerne la contrebande de guerre ou pour des motifs 
sanitaires. 

Art. 20. — Les sujets russes en Espagne et les sujets espagnols en 
Russie jouiront, en ce qui concerne les marques de marchandises ou de 
leur emballage et les marques de fabrique ou de commerce, de la méme 
protection que les nationaux. 
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Art. 24. — Les stipulations du présent Traité seront applicables & 
tous les baétiments naviguant sous pavillon russe sans distinction aucune 
entre Ja marine marchande russe proprement dite et celle qui est ins- 
crite dans les ports du grand-duché de Finlande. 

Art. 22. — Les articles précédents sont également applicables aux 
iles Baléares, aux Canaries et aux possessions espagnoles de la céte du 
Maroc, selon les réglements spéciaux de chacun de _ces endroits. 

Art. 23. — Les provinces espagnoles. d’outre-meér étant réglées par 
des lois spéciales, les stipulations du présent Traité ne leur seront appli- 
quées que sous la réserve de cette législation. 

En matiére de commerce, dindustrie et de navigation, les Russes 
jouiront dans ces provinces du traitement que le régime spécial com- 
porte ou comportera pour la nation la plus favorisée. 

Il leur est également assuré la jouissance dans lesdites provinces 
d’outre-mer des droits, priviléges, immunités et autres faveurs quel- 
conques qui sont ou seraient accordés aux ressortissants d’une tierce 
puissance. 

Art. 24. — Le présent Traité restera en vigueur jusqu’au 18 (30) juin 
1892. Dans le cas ott aucune des hautes parties contractantes n’aura 
notifié douze mois avant ladite date son intention d’en faire cesser les 
effets, il demeurera obligatoire jusqu’a l expiration d’une année a partir 
du jour ot l'une ou({lautre des hautes parties contractantes l’aura 
dénoncé. 

Art, 25. — Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées 4 Madrid le plus tot que faire se pourra et le Traité entrera 
immédiatement en vigueur. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé le présent 
Traité et y ont apposé le cachet de leurs armes. 

Fait & Madrid, le vingt juin (deux juillet) de l’an de grace mil huit cent 
quatre-vingt-sept. 


(L. §.) Signé : M. GortcHacow. 
(Z. S.) Signé : M. MECHELIN. 
(Z. S.) Signé : S.. Moret. 

(Z. S.) Signé : J. G. AGUERA. 


ANNEXE. 


Stipulations spéciales concernant le commerce entre la Finlande 
et l’Espagne. 


Tanir A. 


Drotis a Ventrée en Finlande pour les objets d'origine espagnole. 


Minerais de fer, liége non ouvré, sparte brute : exempts. 

Sel commun (sel de cuisine, gros ou fin), hectolitre 0 mares 25. 

Liége ouvré, tel que bouchons, bondes, etc., 100 kilogr. : 36 m. 

Huiles d’olives en ffit, 100 kilog. : 48 m. 80; huiles d’olives en flacons, 
400 kilogr. : 28 m. 

Vin de raisin, de toute espéce, en cercles ou fats, 100 kilogr. : 38 m. 
i see raisin, de toute espéce, non mousseux, en bouteilles, la bouteille : 

m, . 
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Tanir B. 
Droits a entrée en Espagne pour les objets d'origine finlandaise. 


Ne 6 du tarif. Goudron ; 100 kilogr., 0,41 pesetas. 

40, Verre creux, commun ou ordinaire : 100 kilogr., 6,50 p. 

42. Verre en feuilles : 100 kilogr., 16,04 p. 

462. Papier continu, non collé et 4 demi collé pour l’imprimerie : 100 kilogr., 
10 p. 
f63. Papier a écrire, 4 lithographier et 4 estamper : 100 kilogr., 27,50 p. 

170. Papier brouillard, papier commun pour emballer les marchandises et 
papier a polir: 100 kilogr., 10,85 p. 

472. Carton en feuilles : 100 kilogr., 6,95 p. 

175. Bois ordinaire en planches, méme coupées, rabotées, ou assemblées 
our caisses OU pour parquels, madriers, poutres, traverses pour chemins de 
er, bois rond et bois pour constructions navales : métre cube, 2 p. 

179. Objets de toute sorte en bois ordinaire, tournés ou non, peints ou ver- 
nis, baguettes 4 moulures, vernies ou préparées pour étre dorées, et meubles 
de bois courbé, méme peints ou vernis : 100 kilogr., {8,75 p. 

185. Massette brute : 100 kilogr., 0,20 p. 

235. Beurre : 100 kilogr., 52,50 rf. 

259. Eau-de-vie : hectolitre, 17,35 p. 

Id., droit transitoire : hectolitre, 3,75 p. 


Notes. 


a. Les droits établis par les tarifs A et B seront appliqués, en Finlande et en 
Espagne respectivement, lorsque les objets énumérés dans lesdits tarifs sont 
importés directement. 

. Limportation directe a lieu lorsque les marchandises chargées dans un 
port du pays de provenance n’ont pas été transbordées en route. 

c. Des certificats d’origine ne seront pas exigés pour la jouissance des droits 
établis par les tarifs A et B et par les notes a et b. 

d. Les marchandises ou articles, produits du sol ou de l’industrie, qui ne 
sont pas compris dans les tarifs A et B, seront soumis 4 l’importation, soit de 
Finlande en Espagne, soit de Espagne en Finlande, aux tarifs généraux res- 
pectifs qui sont ou qui seront en vigueur. Il en sera de méme pour les objets 
mentionnés dans les tarifs A et B quand ils n’arrivent pas directement du pays 
de provenance. 

e. Toute faveur, tout privilége ou abaissement dans les tarifs des droits & 
Vimportation des articles mentionnés dans les tarifs A et B qui seraient accor- 
dés, soit en Finlande, soit en Espagne, a une tierce puissance, seront appliqués, 
immédiatement et sans compénsation, aux importations réciproques de l|’Espa- 
gne et de la Finlande. 

f. L’exportation de marchandises de la Finlande pour Espagne et de l’Espa- 
gne pour Ja Finlande se fera de part et d’autre selon les conditions établies pour 
les nations les plus favorisées, 


(Signé) M. GortcHakow. (Signé) S. Morer. 
(Signé) L. MecHetin. (Signé) J. G. Aciizra. 


Articles séparés. 


Article premier. — Les relations commerciales de la Russie avec les royaumes 
de Suéde et de Norvége et les Etats et pays limitrophes de l’Asie étant réglées 
par des stipulations spéciales concernant le commerce de frontiére et indépen- 
dantes des réglements applicables au commerce étranger en général, les deux 
hautes parties contractantes conviennent que les dispositions spéciales conte- 
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nues dans le Traité passé entre la Russie et la Suéde et la Norvége le 26 avail 
(8 mai) 1838, ainsi que celles qui sont relatives au commerce avec les autres 
Etats et pays ci-dessus mentionnés, ne pourront dans aucun cas étre invoqués 
pour modifier les relations de commerce et de navigation établies entre les 
deux hautes parties contractantes par le présent Traité. 

Art. 2.—TIl est également entendu que ne seront pas censés déroger au prin- 
cipe de réciprocité qui est la base du présent Traité, les franchises, immunités 
et priviléges mentionnés ci-aprés, savoir : 5 eh 

De la part de la Russie : ahi 

4° La franchise dont jouissent fes navires construits en Russie et appartenant 
& des sujets russes, lesquels pendant les trois premiéres années sont exempts 
des droits de navigation, 

2° La faculté aecordée aux habitants de la cdte du gouvernement d’Arkhangel 
d’importer en franchise ou moyennant des droits modérés dans les ports dudit 
gouvernement du poisson sec ou salé ainsi que certaines espéces de fourrures, 
et d’en exporter de Ja méme maniére des blés, cordes et cordages, du goudron 
et du ravendouc. 

3° Les immunités accordées en Russie a différentes compagnies de plaisance 
dites yacht-clubs. 

4° Le monopole sur quelque article que ce soit que le gouvernement impérial 
pourrait se réserver a l’avenir. 

Et de la part de ]’Espagne : 

1° Les immunités établies en faveur de Ja péche maritime nationale. 

2° Le monopole sur le tabac ainsi que sur tout autre article que le gouverne- 
ment royal pourrait se réserver a l’avenir. 

Art. 3. — Les présents articles séparés auront la méme force et valeur que 
s'ils étaient insérés mot a mot dans le Traité de ce jour. Ils seront ratifiés et les 
ratifications en seront échangées en méme temps. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs les ont signés et y ont apposé 
le cachet de leurs armes. 

Fait 4 Madrid, le vingt juin (deux juillet) del’an de grace mil huit cent quatre- 
vingt-sept. 


(L. S.) Signé : M. GortcHakow. 


(L, S.) Signé : S. Monet. 
(L. S.) Signé : L. Mecwexin. (L. S.) 


S 
S.) Signé : J. G. Aciiera. 


SUISSE. — ALLEMAGNE. — AUTRICHE-HONGRIE 


Tarifs conventionnels annexés aux nouveaux traités de commerce 
conclus par la Suisse avec Allemagne et avec 1’Autriche- 
Hongrie. 


(Ces tarifs sont publiés par le Journal officiel de la République francaise 
du 31 décembre 1888 qui les fait précéder de la note suivante : 


La Suisse vient de conclure, le 11 novembre avec l’Allemagne, le 
23 novembre avec l’Autriche-Hongrie, de nouveaux traités de com- 
merce qui doivent entrer en vigueur le 1€ janvier 1889. Des tarifs con- 
ventionnels annexés & ces traités stipulent certaines réductions ou 
consolidations de droits de douane sur les tarifs actucllement en vigueur 
dans ces trois pays. Le bénéfice de ces tarifs conventionnels sera acquis, 
dés leur mise en vigueur, aux marchandises frangaises en vertu du trai- 
tement de la nation la plus favorisée dont la France jouit en Allemagne, 
en Autriche-Hongrie et en Suisse.) 
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Traité du 23 novembre 1888 entre la Suisse et l’Autriche-Hongrie. 


DROITS A L’ENTREE EN AUTRICHE-HONGRIE 


DROITS 
En florins. En francs. 


par 100 kilogr. 
SRMECUNCOIA TRE te rete ke te nes es Sapte 50 » 425 » 


boites, bouteilles, etc., fermées hermétiquement. . . 20 » 50 » 
'Farines pour she a a l’état solide, prétes pour la con- 
sommation, additionnées ou non de bouillon condensé 
et de sel, en paquets, en tablettes ourouleaux. . . . 15 » 37 50 
Fils de coton, simples, écrus, au-dessus du n° 60 anglais. 12 » 30 » 
Tissus de coton communs, c’est-a-dire tissés de 
fils n° 50 et au-dessous, contenant 38 fils ou 
moins par carré de 5 millimétres de cdté, unis, 
méme simplement croisés : 


Pissesiaepiusieurs coulenrs..".".°% -. 2s se see te 65» 462 50 
Imprimés, présentant, le fonds compris, plus de six 
DHMLEMESHiveibe ig) of jet cuted aly) “Giieclic’ hide uty e. 60 » 150 » 


ROMA reer Ws fey alt= elon ces fehie shay a ine 70 » 175 » 
Blanchis, teints, tissés & plusieurs couleurs, imprimés. 100 » 250 » 


binés avec des fils métalliques. .....+..-- 440 » 350 » 
Tissus de coton brodés; dentellesdecoton.......- 225 » 562 50 
Soie (dévidée ou filée), méme retorse, blanchie ou teinte 

ou combinée avec d’autres matiéres textiles. ... . 35» 87 50 
Bourre de soie (déchets de soie filés), méme retorse, 

teinte ou combinée avec d’autres matiéres textiles. - 35 oy 87 50 


Soie 4 coudre, soie pour boutonniéres et soie similaire, 

blanchie ou teinte; fils de soie retors de toute sorte, 

accommodés pour la vente en détail. ....... 35» 87 80 
GAZE A DINO oo she oraiiay oi, 0:0 Ree EE ae i real ser ol Metals 200 » 500 » 
Tissus de soie brodés ou combinés avec des fils métal- 

liques; tulle, gaze; blondes et dentelles (fichus de 


EAN ee Ete BN eA Sana 48.5.0 sie sigie wt le pm 400 » 1.000 » 
Tissus de soie pure, méme bonneterie en sole pure, 

excepté les tissus dénommés ci-aprés. . ......- 400 » 1.000 » 
Tissus de soie pure, unis et armures.......--. 200 » 500 » 


Sont considérés comme tels, outre les tissus de soie 
qui acquittent le droit de 200 fl. les 100 
ilog. en vertu du traité de commerce entre 
l’Autriche-Hongrie et l'Italie du 7 décembre 
1887, les tissus unis de soie pure, quadrillés ou 
barrés, moyennant l’emploi de différentes cou- 
leurs dans la trame, ainsi que ceux qui ne pré- 
sentent la combinaison de deux ou plusieurs 
armures séparées qu’en forme de bordures, 
tels que les étoffes pour parapluies ou parasols 
et les fichus: 
Garnituresdecardes. .... .- Pa few te Nat te oo Sa ele EOE 50 » 
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par 100 kilogr. 
Certaines machines, savoir la machine pour la fabrica- 
tion du papier, proprement dite, avec l’appareil a 
sécher; machines pour la réduction, la compression 
et tout autre moulage des terres 4 cuire; machines 
pour la fabrication de pates farineuses; appareils a 
sécher Jes fruits et Iégumes; calandres de toutes 
sortes, pesant 100 quintaux ou plus; métiers a eylin- 
dre et autres machines pour Ja minoterie; machines 
dynamo-électriques; machines outils pesant 200 quin- : 
taux ou plus; machines & vapeur pour bateaux. . . a 12 50 
Montres de poche : 


par piéce. 

A boite dont la mineure partie est d’or ou dorée. . . . 0 75 4 875 
Boites pour montres de poche dont la mineure partie est 

dorjou dordes yer.) 2) Sayetcta wish bee el taterke ten eet 0 45 4425 

par 100 kilog. 

Fils et plaques de métaux précieux. ......... 100 » 250 » 
ALIZaNINO RVs weilie ne tenceMl omen as hana AS oie 1 50 3 75 
Huile pour la teinture en rouge d’Andrinople. .. .. 230° eGr25 
Huile de ricin, dénaturée sous controle officiel. . . . . 0 80 2) 


Les espéces de fromages suisses: Emmenthal, Gruyére et Sbrinz, seront 
admises au droit de 5 fl. les 100 kil. (tarif général 25 fl.) & condition que leur 
origine suisse soit diment attestée. 

Les tissus de coton écrus, dénommés au n° 131 a du tarif général austro- 
hongrois (80 fl.), ainsi que le ¢ulle écru, non fagonné, du n® 132 du méme tarif 
(160 fl.), seront admis, moyennant certificats d’autorisation spéciale et sous 
lobservation des conditions et mesures de contréle a établir par voie d ordon- 
nance, au droit réduit de 40 fl. les 100 kil. s’ils sont destinés a étre brodés. 

La poterie ordinaire de terre argileuse commune, y compris la poterie pour 
jouets d’enfants, provenant de la vallée du Rhin en tant qu’elle fait partie du 
canton de Saint-Gall, est admise, méme décorée de peinture grossiére de fleurs 
a une ou plusieurs couleurs et de peinture de méme genre, a titre de faveur de 
trafic-frontiére, au droit de 50 kreuzer les 100 kil. inscrit au n° 252 b du tarif 
général austro-hongrois. Cette faveur ne sera accordée qu’a condition que 
Vorigine de ce produit soit certifiée par les autorités suisses compétentes et 
que l’importation en soit effectuée par les douanes munies d’échantillons 
(actuellement les douanes de Bregenz, Saint-Margrethen, Rheindorf, Lustenau, 
Schmitter-Rheinbriicke, Feldkirch, Buchs). 

Les clous dorés ou argentés, pour tapissiers, ne seront pas soumis, 4 leur 
entrée en Autriche-Hongrie, & un droit plus élevé.que ces mémes objets non 
dorés ou non argentés. 


DROITS A L’ENTREE EN SUISSE 
DROITS 
En francs par 100 kilogr. 
Eau minérale naturelle et artificielle ; sels de sources, sels 
pour bains et extraits de marais, en caisses ou en 


Werres.(se) 2) 21s of oie holo. Mee SOME I Gee oeeaIt 4 50 
Verre a glace, étamé ou non, au-dessus de 18 décimétres 
CALL ES\ 2 st cient two mcMene ORR Oe seme tz Troe © : 14 » 


Autre que dechéne.-. oa )ecsts or eee ee 0 70 
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BOUNCE UPR Med Chel cr ae ohhh ss et ate a! eee 4 20 
Ouvrages en bois, ébauchés, rabotés, non assemblés; fil 
de bois pour allumettes; lames pour parquet ou pices 


de parquet non Rel Mem Niro is shar ooo Me 3 » 
Meubles et parties de meubles, finis ou bruts, non rem- 

bourrés, en bois commun courbé. .........- iy eas: 
Observations. — Ces meubles pourront étre en mineure 


partie de bois commun non courbé, et étre combinés 
avec des ouvrages tressés en paille, rotin et similaires . 
Chaussures et autres étoffes découpées que mi-soie, soie 


ou velours, avecsemellesencuir. .......... 45» 
Beurre, frais, POWOUTSAIG Vey et AIO Se! Biter ga eas To» 
‘Fruits confits au sucre ou sucrés, méme en bouteilles, 

MEELOSSDOILOS | CLOG Cel cup cde) alta dueuts \siurauite eta) eels 40 » 
Viande de boucherie, fraiche . . .-. ...--..-.. 3 » 


Céréales, mais, légumes a cosse, en grains perlés, égrugés, 
mondés on concassés, gruau (sauf de froment dur), 
semoule, farine de céréales, mais, riz, ou légumes & 


PRISO Me gm Ass oul’ be va We. to. ESTE Seat Vi anal sive] cole 2 » 
MLeBteME Soe ae cus) Ch aher ale, aia SUE Pe Sie Fate ee 1 » 
PORES ee oes at We Pao seWwad Shelke (UaileliGeeene & » 


Papier a lettre et enveloppes (méme avec des ornements) 

en cartons simples ou ornés, pourvu que le poids des 

parties assujetties & des droits inférieurs n’ait pas été 

MELIAUCESCDATOIAON bac warns. sins se 0 callinths ith (si logis ile 20 » 
Vétements, lingerie et autres objets confectionnés avec 

travail a l’aiguille, en soie ou mi-soie; de méme que 

tous les objets confectionnés en étoffes et garnis de four- 

rures, fines ou découpées et ajustées, bandes de fourrure 


PENT SATHUUTE, LCs Aes ve Lag SW eae cate ee 150 » 
Chapeaux pour hommes, detout genre, garnis. .... . 125 » 
La piéce. 

Boeufs et taureaux, avec dents de remplacement. . . . . 15 » 
Vaches et génisses, avecdents deremplacement. .... . 12 » 
Mavespesant 2b.bilog.jou plus... +--+ 2 et je Ls 


La bonneterie ordinaire du Tyrol (bas, chaussettes, gants et semblables), 
provenant des vallées de Patznaun et de Stans, sera admise en Suisse, a titre 
de faveur de trafic-frontiére, jusqu’a concurrence de 250 q. par an, au droit 
réduit de 15 fr. les 100 kil., pourvu que Vorigine de ladite marchandise soit 
justifiée par des certificals émanant de l’autorité communale du lieu de pro- 
duction, et que entrée en soit effectuée par les douanes de Saint-Margarethen, 
Buchs et Martinsbruck, qui seront munies d’échantillons. Les douanes de Saint- 
Margarethen et de Buchs pourront expédier 145 g. chacune et la douane de 
Martinsbrck 30 q. par an de la quantité susmentionnée de 250 q. 


Convention additionnelle du 11 novembre 1888 entre la Suisse 
et Allemagne. 


DROITS A L'ENTREE EN ALLEMAGNE 


DROITS 
En marks, En francs. 


Par 100 kilog. 
PUBRETOSROOLCOLOW): fi iy ah Gu cis, 6 3 4 ss 6 eke 900° % 375 » 
Orlaminé... : EME) i Pelee te ia SRS Sais ~ - 200 » 250 » 
Montres avec boites d’or : 
Par piéce. 
Montres avec boltes d’or. ...... ae tek ag te Oe ees 0 80 41 » 
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Montres avec boites d’argent, méme dorées, ou avec 


carrures, anneaux ou boutons dorés ou plaqués. . . 0 60 0 75 
Montres avec boites en autres métaux. ........ 0 40 0 80 
Mouvements sans bottes,. (a) cys. is 6 ios) eons) wl oe 0 40 0 50 
Boites sans mouvements. . ......+.++e6e. Lies 0 40 0 50 


Par 100 kilog. 
Fils retors en soie écrue (soie Acoudre, a boutonniére, etc.) 


teinte: On vNOD 3 \cy aicigaian easy SH deta eke Sek, OOM 187 50 
Articles en soie ou bourre de soies . . . . uh ametinhs 600 » 750 » 
Rubans, avec tissus & jours: 
De SOIC gos) 59 .5:9 wickets Sei) an: Les eS > © «, 800 » — 4.0000 
De mi=soie. 33) esas SREP AEE WB ote,’ S. tytn sO 512 60 
Gaze: a. blutoir... °)) olleetwait-as wien Ee rN eT - 600 » 750 » 
DROITS A L ENTREE EN SUISSE 
DROITS 
En francs par 100 kilogr 
Ciment de: Portland’: eGo A shal SA lake ane 0 70 
Succédanés du café, de tout. genre, & état sec. . . . . . 6 » 
BieretenktOts ee ake Meise ot ee oils es 4& » 
Lingérie*en) papier: yrs feleiys ect bee ne peek es bs eke 5 40 » 
Tissus veloutés, en laine . . 40 » 
Tissus élastiques de tout genre, en erate ouel mélangés 
dé: coton, laine; soie, "ete 21s. 2) Shae. eae e ‘a ae 40 » 
Ouvrages fins, en paille, rotin et liber. ........ 60 » 
Vétements, lingerie et autres objets confectionnés 
avec travail & l’aiguille : 
En coton . yo Sn in) So nt Se elis, la nelolegea Ga 60 » 
En soie et mi-soie. . . aba Pemene Mie 150 » 
Lampes, finies, montées en ‘tout, ou en partie. suede sees 25 » 


FRANCE — GRANDE-BRETAGNE 


Convention concernant Véchange des colis-postaux entre la France 
et l’ile Maurice. 


7 septembre 1888 (1) 


Le Président de la République francaise et Sa Majesté la Reine du 
royaume-uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, désirant faciliter les 
relations commerciales entre la France et la colonie britannique de I’Ile 
Maurice au moyen de l’échange des colis-postaux sans déclaration de 
valeur, sur les bases des conventions de Paris des 3 novembre 1880 (2) 
et 18 juin 1886 (3), ont résolu de conclure une convention a cet effet 
et ont nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir : 


Le Président de la République francaise, M. René Goblet, député, 
ministre des affaires étrangéres, etc., etc., etc. ; 

Et Sa Majesté la reine du royaume- uni de la Grande-Bretagne et dIr- 
lande, E.-H. Egerton, esquire, chevalier du trés honorable ordre du Bain, 


(1) Journal officiel id la képublique engi du 30 décembre 1888. Les ratifications 
arene été échangées &@ Paris le 19 décembre 1888, 
fF )¥ . Archives, 1886, “i p. 229 
v. Archives, 1888, qaDs 278. 
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son ministre plénipotentiaire prés le gouvernement de la République 
francaise ; j 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 

Article premier. —1. Il peut étre expédié, sous la dénomination de 
colis postaux, des colis sans déclaration de valeur, savoir : 

De la France et de l’Algérie pour l’ile Maurice jusqu’& concurrence de 
trois kilogrammes ; i 

De Vile Maurice pour la France et |’Algérie jusqu’a concurrence de 
sept livres avoir du poids. _ 

2. Est réservé aux administrations des pcestes des deux pays le droit 
de déterminer ultérieurement, d'un commun accord, si leurs réglements 
respectifs le permettent, les prix et conditions applicables aux colis de 
plus de trois kilogrammes jusqu’a cing kilogrammes. 

Art. 2. —- L’administration des postes de France assurera le transport 
par mer entre les deux pays au moyen des paquebots-poste subven- 
tionnés. 

Art. 3. — Pour chaque colis expédié de la France et de l’Algérie 4 
destination de Vile Maurice, |’Administration des postes de France paye 
4 celle de l’ile Maurice, savoir : 

Un droit territorial de 50 centimes. 

Pour chaque colis expédié de Pile Maurice 4 destination de la France 
et de l’Algérie, l’administration des postes de l’ile Maurice paye 4 celle 
de France : 

4° Un droit maritime de 2 fr. ; 

2° Un droit territorial de 0 fr. 50. 

Art. 4. — L’affranchissement des colis postaux est obligatoire. 

Art. 5. — 4° Le transport entre la France continentale d’une part, et 
lV Algérie et la Corse de l'autre, donne lieu & une surtaxe de 25 centimes 
par colis, 4 titre de droit maritime a percevoir sur l’expéditeur. 

Tout colis provenant ou a destination des localités de l’intérieur de la 
Corse et de l’Algérie donne lieu, en outre, 4 une surtaxe de 25 centimes 
par colis, qui est également & la charge de l’expéditeur. 

Ces surtaxes sont, le cas échéant, bonifiées par l’administration colo- 
niale britannique et l’administration frangaise. 

2° Le gouvernement frangais se réserve la facullé de faire usage d’une 
surtaxe de 25 centimes a l’égard des colis postaux échangés entre la 
France continentale et l’ile Maurice. 

Art. 6. — Il est loisible au pays de destination de percevoir du desti- 
nataire, pour le factage et l’accomplissement des formalités en douane, 
un droit dont le montant total ne peut excéder 25 centimes par colis. 

Art. 7. — Les colis auxquels s’applique la présente convention ne peu- 
vent étre frappés d’aucun droit postal autre que ceux prévus par les arti- 
cles 3, 5 et 6 précédents et par larticle 8 ci-aprés. 

Art. 8. — La réexpédition des colis postaux de l’un des deux pays sur 
Yautre, par suite de changement de résidence des destinataires, ainsi 
que le renvoi des colis postaux tombés en rebut, donne lieu a la percep- 
tion supplémentaire des taxes fixées par les articles 3, 5 et 6 4 la charge 
des destinataires, ou, le cas échéant, des expéditeurs, sans préjudice du 
remboursement des droits de douane ou autres, acquittés. 


ARCH. DIPL. 1889, — 2° SERIE, T. XXIX (91) 2 
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Art. 9, — Il est interdit d’expédier par la voie de la poste des colis 
contenant, soit des lettres ou des notes ayant le caractére de correspon- 
dance, soit des objets dont l’admission n’est pas autorisée par les lois ou 
réglements de douane ou autres. 

Art. 10. — 4° Saufle cas de force majeure, lorsqu’un colis postal a 
été perdu ou avarié, l’expéditeur, et, & défaut ou sur la demande de 
celui-ci, le destinataire a droit 4 une indemnité correspondant au mon- 
tant réel de la perte ou de l’avarie, sans toutefois que cette indemnité 
puisse dépasser 15 fr. 5 

2° L’obligation de payer l’indemnité incombe & l’administration dont 
reléve le bureau expéditeur. Est réservé & cette administration le recours 
contre ]’administration correspondante, lorsque la perte ou l'avarie a eu 
lieu sur le territoire ou dans le service de cette derniére adminis- 
tration ; 

3° Jusqu’a preuve du contraire, la responsabilité incombe a l’adminis- 
tration qui, ayant recu le colis sans faire d’observation, ne peut établir 
ni la délivrance au destinataire, ni, s'il y a lieu, la réexpédition de ce 
colis ; ; 

4° Le payement de l’indemnité par I office expéditeur doit avoir lieu le 
plus tot possible et, au plus tard, dans le délai d’un an 4 partir du jour 
de la réclamation. L’office responsable est tenu de rembourser sans retard 
4 loffice expéditeur le montant de l'indemnité payée par celui-ci ; 

5° Il est entendu que la réclamation n’est admise que dans le délai 
d’un an, a partir du dépét du colis & la poste; passé ce terme, le récla- 
Mant n’a droit & aucune indemnité ; 

6° Si la perte ou l’avarie a eu lieu en cours de transport entre les 
bureaux d’échange des deux pays, sans qu'il soit possible d’ établir dans 
lequel des deux services le fait s'est accompli, les deux administrations 
supportent le dommage par moitié. 

7° Les administrations cessent d’étre responsables des colis postaux 
dont les ayants-droit ont pris livraison. 

Art. 11, — La législation intérieure de chacun des pays contractants 
demeure applicable en tout ce qui n’est pas prévu par les stipulations 
contenues dans la présente convention. 

Art. 42. — Les administrations des postes des deux pays contractants 
désignent les bureaux ou localités qu’elles admettent & l’échange inter- 
national des colis postaux; elles reglent le mode de transmission de ces 
colis et arrétent toutes les autres mesures de détail et d’ordre nécessaires 
pour assurer l’exécution de la présente convention. 

Art. 13. — L’administration des postes de l'ile Maurice et l’adminis- 
tration des postes de France fixeront, d’un commun accord, d’aprés le 
régime établi par la convention de Paris du 3 novembre 1880 (1) et, s'il 
y a lieu, par l’acte additionnel de Lisbonne du 21 mars 1885 (2), les con- 
ditions auxquelles pourront étre échangés entre leurs bureaux d’échange 
respectifs, les colis postaux originaires ou & destination des pays étran- 
gers qui emprunteront l’intermeédiaire de l'un des deux pays pour cor- 
respondre avec l'autre. 

Art. 14. — Dés que les réglements intérieurs de l'ile Maurice le per- 
mettront, le régime des avis de réception en vigueur dans les relations 


(1) V. Archives, 1886, Il, p. 129. 
(2) V. Archives, 1886, Il, p. 145. 
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entre pays participant 4 la convention de Paris du 3 novembre 1880 sera 
étendu, d’un commun accord, par les administrations des deux parties 
contractantes, aux colis postaux adressés de |’un des deux Etats dans 
Pautre. 

Art. 145. — Est réservé au gouvernement francais le droit de faire 
exécuter les clauses de la présente convention par les entreprises de 
chemin de fer et de navigation. Il pourra en méme temps limiter ce ser- 
vice aux colis provenant ou 4 destination de localités desservies par ces 
entreprises. 

L’administration des postes de France s’entendra avec les entreprises 
de chemin de fer et de navigation pour assurer la compéte exécution par 
ces derniéres de toutes les clauses de la convention ci-dessus et pour 
organiser le service d’échange. . 

Elle leur servira d intermédiaire pour toutes leurs relations avec l’admi- 
nistration des postes de l'ile Maurice. 

Art. 16. — 1° La présente convention sera mise 4 exécution 4 partir 
du jour dont conviendront les administrations des postes des deux pays, 
pene que la promulgation en aura été faite selon les lois particuliéres a 
chacun des deux Etats. 

2c Elle demeurera obligatoire jusqu’a ce que l'une des deux parties 
contractantes ait annoncé a l’autre, mais un an a |’avance, son intention 
d’en faire cesser les effets. 

Art. 47. — La présente convention sera ratifiée, et les ratifications en 
seront échangées aussitét que faire se pourra. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention, qu’ils ont revétue de leurs cachets. 

Fait 4 Paris, le 7 septembre 1888. 


(Z. &.) Signé : René Gosier. 
(LZ. S.) Signé : Edwin-H. Ecenrton. 


LUXEMBOURG 


_Adhésion a la Convention du 22 aofit 1864 pour l’amélioration 
du sort des militaires blessés dans les armées en campagne 


5 octobre 1888 (1) 


Le gouvernement du grand-duché de Luxembourg désirant prendre 
rang dans la société internationale de la Croix rouge et ayant pris con- 
naissance de la convention conclue & Genéve le 22 aout 1864 entre la 
Confédération Suisse et plusieurs autres états pour l’amélioration du sort 
des militaires blessés dans les armées en campagne, et faisant usage de 
la faculté d’accession réservée par article 9 de cette convention, 

Le soussigné, ministre d’Etat, président du gouvernement du grand- 


(1) La convention de Gendve (croix rouge) existe maintenant entre la Suisse, l’Alle- 
magne, la République Argentine, l’Autriche-Hongrie, la Belgique, la Bolivie, la Bulgarie, 
le Chili, le Danemark, l’Espagne, les Etats-Unis d’Amérique, la France, la Gréce, la 
Grande-Bretagne, l’Italie, le Japon, le Luxembourg, le Montenegro, les Pays—Bas, la 
Perse, le Pérou, le Portugal, la Roumanie, la Russie, le Salvador, la Serbie, la Suéde et 
Norvége et la Turquie (28 états), 
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duché de Luxembourg, diment autorisé 4 cet effet par son auguste sou- 
verain, déclare par les présentes que le gouvernement du grand-duché 
de Luxembourg accéds comp!étement & la susdite convention. 

En foi de quoi, il a signé le présent acte d’accession et y a apposé le - 
sceau de l'état. 

Fait & Luxembourg, le cinquiéme jour du mois d’octobre de lan mil 
huit cent quatre-vingt-huit. 


Le ministre ad’ Hiat, président du Gouvernement, 
(Z. S.) EYSCHEN. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Déclaration defneutralité 
(4 aot 1883.) (1) 


Le soussigné, Administrateur Général du Département des Affaires 
Etrangéres de l’Etat Indépendant du Congo, est chargé par le Roi-Sou- 
verair de cet Etat de porter a la connaissance de Son Excellence 
Ministre des Affaires Etrangéres de ...... , qu’en conformité de Varticle 
40 de l’Acte général de la Conférence de Berlin (2), Etat Indépendant 
du Congo se déclare, par les présentes, perpétuellement neutre, et quil 
réclame les avantages garantis par le chapitre II1 du méme Acte, en 
méme temps quil assume les devoirs que la neutralité comporte. Le 
régime de la neutralité s’appliquera au terriloire de l’Etat Indépendant 
du Congo renfermé dans les limites qui résultent des traités successive- 
ment conclus par l’Association Internationale avec l’Allemagne (3), la 
France (4) et le Portugal (5), traités notifiés 4 la Conférence de Berlin et 
annexés & ses protocoles, et qui sont ainsi déterminées, savoir : 


Au Nord : 


Une ligne droite partant de l’Océan Atlantique et joignant l’embou- 
chure de la riviére qui se jette dans la mer au Sud de la baie de Cabinda, 
prés de Ponta-Vermelha, 4 Cabo-Lombo ; 

Le paralléle de ce dernier point prolongéjusqu’a son intersection avec 
le méridien du confluent du Culacalla avec le Luculla ; 
rf Le ee ainsi déterminé jusqu’&é sa rencontre avec la riviére 

uculla ; 


, Le Vea du Luculla jusqu’a son confluent avec le Chiloango (Luango- 
uce) ; 


La riviére Chiloango depuis l’embouchure du Luculla jusqu’s sa source 
la plus septentrionale ; 


La créte de partage des eaux du Niadi-Kuilou et du Congo jusqu’au 
dela du méridien de Manyanga; 


Une ligne & déterminer et qui, suivant autant que possible une divi- 


(1) Bulletin officiel de V Etat du Congo, septembre 41888. 
(2) V. Archives, 1886, Il, p. 257. 
(3) V. Archives, 1888, III, p. 130. 
(4) V. Archives, 1888, Il], p. 140. 
(5) V. Archives, 1888, II, p. 143. 
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sion naturelle du terrain, aboutisse entre la station de Manyanga et la 
cataracte de Ntombo-Mataka, en un point situé sur la partie navigable 
du fleuve ; 

Le Congo jusqu’au Stanley-Pool ; 

La ligne médiane du Stanley-Pool; 

Le Congo jusqu’a un point 4 déterminer en amont de la riviére Licona- 
Nkundja ; 

Une ligne 4 déterminer depuis ce point jusqu’au 17° degré de longi- 
tude Est de Gruenwich, en suivant autant que possible la ligne de par- 
tage des eaux du bassin de la Licona-Nkundja ; 

Le 17¢ degré de longitude Est de Greenwich jusqu’é sa jonction avec 
le 4° paralléle de latitude Nord ; 

Le 4¢ paralléle de latittide Nord jusqu’a sa jonction avec le 30° degré 
de longitude Est de Greenwich. 


A l'Est : 

Le 30¢ degré de longitude Est de Greenwich jusqu’é la hauteur de 
4°20’ de latitude Sud ; 

Une ligne droite menée de l’intersection du 30° degré de longitude Est 
avec le paralléle de 1°20’ de latitude Sud jusqu’a’ lextrémité septen- 
trionale du lac Tanganyka ; 

La ligne médiane du lac Tanganyka ; 

Une ligne droite menée du lac Tanganyka au lac Moero par 8°30’ de 
latitude Sud ; 

La ligne médiane du lac Moero ; 

Le cours d’eau qui unit le lac Moero au lac Bangweolo ; 

La rive occidentale du lac Bangweolo. 


Au Sud: 

Une ligne menée de l’extrémité méridionale du lac Bangweolo jusqu’& 
la rencontre du 24° degré de longitude Est de Greenwich et suivant la 
créte de partage entre les eaux du Congo et celles du Zambése ; 

La créte de partage des eaux qui appartiennent au bassin du Kassai 
entre le 12° et le 6° paralléle de latitude Sud ; 

Le 6° paralléle de latitude Sud jusqu’au point dintersection du 
Quango ; 

Le cours du Quango jusqu’a la rencontre du paralléle de Nokki ; 

Le paralléle de Nokki jusqu’a la rencontre du méridien qui passe par 
l’embouchure de Ja rivigre Wango-Wango ; 

Le cours du Congo depuis le confluent de la riviére Wango-Wango 
jusqu’a la mer. 


A Ouest : 
L’Océan Atlantique, entre ’embouchure du Congo et la riviére qui 
débouche au Sud de la baie de Cabinda, prés de Ponta-Vermelha. 
Bruxelles, le 1** aot 1885. 
(S.) EzM. VAN EETVELDE. 
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ETAT DU CONGO — FRANCE 


Protocole délimitant les frontiéres entre l’Etat Indépendant du 
Congo et les Possessions frangaises dans la région de Manyanga. 


(22 novembre 1883.) 


Le Gouvernement de la République Francaise et Etat du Congo se 
conformant aux dispositions de la Convention signée 4 Paris, le 5 février 
1885 (1), ont délégué pour procéder a la délimitation des frontiéres 
entre les possessions du Gouvernement de la République et celles dudit 
Etat : le Gouvernement de la République Frangaise, M. Rouvier, 
Charles, lieutenant de vaisseau, officier d’ordonnance du Ministre de la 
Marine et des Colonies, Chevalier de la Légion d’honneur, et l'Etat du 
Congo, M. Juhlin-Dannfelt, Max, lieutenant d’infanterie de l’armée sué- 
doise, chef de la division de Manyanga, lesquels, aprés s’étre communi- 
qué leurs pouvoirs, sont convenus des stipulations suivantes : 


La limite entre les Possessions francaises et les Possessions de |'Etat 
Indépendant du Congo du cété de Manyanga, sera fixée conformément 
ala carte ci-annexée, et ainsi qu'il suit : 

Le fond du ravin dont la communication avec le Congo est située & 
environ 440 métres et au Sud 43° Est par rapport au mat de pavillon du 
poste de |'Etat Indépendant du Congo 4 Manyanga ; 

Le prolongement de ce ravin jusqu’é sa rencontre avec le chemin 
allant du poste de Manyanga au village de Nsonso ; 

Ce chemin jusqu’a sa rencontre avec la Loufou ; 

La Loufou, en descendant le courant sur un parcours d’environ 400 
métres ; 

Une ligne se dirigeant vers le Nord, laissant 4 l'Ouest les villages de 
Nsonso et allant rejoindre le chemin de Manyanga ; 

Ce chemin jusqu’a sa rencontre avec le premier ruisseau affluent de 
la riviére Ntimbo ; 

Ce ruisseau jusqu’a son confluent avec la dite riviére Ntimbo ; 

Cette riviére jusqu’a sa source la plus occidentale ; 

Une ligne sinueuse remontant vers le Nord jusqu’au bord du plateau 
de Kouyanga, et suivant ensuite une ligne de partage des eaux jusqu’a 
sa rencontre avec le bassin de la Louaia, au Nord et 4 l’Ouest du village 
de Koumbi ; 

Une ligne se dirigeant sur le coude de la Louaia prés du village de 
Kiloumbou ; 

La riviére Louaia jusqu’au village de Kaonga. 

La ligne ainsi déterminée laisse 4 l'Ouest, c’est-a-dire sur le terri- 
toire de Etat Indépendant du Congo, les villages de Nsonso, Massan- 
gui, Nsanga, Kinkendo et Kintombo, et 4 l'Est, c’est-a-dire sur le terri- 
toire de la France, le groupe de Ntombo, le village de Nsomé, le marché 
de Manyanga, les villages de Kinsonia, Bondo, Kouyanga, le marché de 
Kouso, les villages de Mbango, Banza-Baka, Kiloumbou et Kaanga. 


La difficulté d’obtenir desrenseignements au dela de la ligne ainsi 


(1) Archives, 1885, III, 140. 
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déterminée n’a pas permis de prolonger davantage le tracé de la fron- 
tiére. ; 
En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention. 
_Fait a Manyanga, le vingt-deux novembre mil huit cent quatre-vingt- 
cing. 


(S.) M. Junuin-DANNFELT. (S.) Cu. RouvigR. 


Protocole délimitant les frontiéres entre l’Etat Pee spandens du 
Congo et les Possessions frangaises du cété de l’Oubangi. 


(29 avril 1887.) 


Le Gouvernement de!’Etat Indépendant du Congo et le Gouvernement 
dela République Frangaise, aprés s’étre fait rendre compte des travaux 
des commissaires qu’ils avaient chargés d’exécuter sur le terrain, autant 
qu'il serait possible, le tracé des frontiéres entre leurs possessions, se 
sont trouvés d’accord pour admettre les dispositions suivantes comme 
réglant définitivement l’exécution des derniers paragraphes de Varticle 2 
de la Convention du 5 février 1885 : 


Depuis son confluent avec le Congo, le thalweg de lOubangi formera 
la frontiére jusqu’a son intersection avec le 4° paralléle Nord. 

L’Etat {indépendant du Congo s’engage vis-a-vis du Gouvernement de 
la République Francaise 4 n’exercer aucune action politique sur la rive 
droite de ’Oubangi, au Nord du 4° paralléle. Le Gouvernement de la 
République Frangaise s engage, de son cété, a n’exercer aucune action 
politique sur la rive gauche de l’Oubangi, au Nord du méme paralléle, 
le thalweg formant dans les deux cas la séparation. 

En aucun cas, la frontiére septentrionale de )’Etat du Congo ne des- 
cendra au-dessous du 4¢ paralléle Nord, limite qui lui est déja reconnue 
par l'article 5 de la Convention du 5 février 1885. 

Les deux Gouvernements sont convenus de consigner ces dispositions 
dans le présent Protocole. 

En foi de quoi les soussignés, diment autorisés, l’ont revétu de leur 
signature et y ont apposé leur cachet. 

Fait 4 Bruxelles, le 29 avril 1887. 


L’Administrateur Général des DL Envoyé extraordinaire ec 

| Affaires Hirangéres del Etat Minisire Plénipotentiaire de 

Indépendant du Congo, la République Francaise a 
Bruxelles, 


(S.) EpM. VAN EETVELDE. (S.) A. BoURKE. 
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SAINT-SIEGE — SUISSE 


Convention entre le conseil fédéral suisse et le Saint-Siége pour 
régler définitivement la situation religieuse des paroisses du 
canton du Tessin. 

(16 mars 1888) 


Le conseil fédéral suisse en son propre nom et au nom du canton 
du Tessin, et le Saint-Siége, en exécution de la convention du 1¢" sep- 
tembre 188% (1), voulant régler définitivement la situation religieuse des 
paroisses du canton du Tessin, ont nommé dans ce but pour leurs plé- 
nipotentiaires, savoir : 

Le conseil fédéral suisse : Monsieur Numa Droz, chef du département 
des affaires étrangéres, et Monsieur Louis Ruchonnet, chef du départe- 
ment de justice et police ; 

Le Saint-Siége : Monseigneur Dominique Ferrata, archevéque de 
Thessalonique, nonce apostolique & Bruxelles, 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants, sous réserve 
de la ratification de leurs hauts commettants. 


Article premier. — Pour le moment de l’entrée en vigueur de la pré- 
sente convention, Véglise paroissiale et collégiale de Saint-Laurent 4 
Lugano sera érigée en église cathédrale pour tout le territoire du can- 
ton du Tessin, et cette église sera réunie canoniquement et 4 égalité de 
droits & léglise de Bale, dent l’ordinaire portera dorénavant le titre 
d’évéque de Bale et de Lugano. 

Art. 2. — Pour ladministration de l’église cathédrale réunie, le 
Saint-Siége nommera, d’entente avec l’évéque diocésain, un adminis- 
trateur apostolique qui sera choisi parmi les prétres ressortissants 
tessinois. 

L’administrateur apostolique aura le caractére épiscopal ; il résidera 
dans le canton et portera le titre d’administrateur apostolique du 
Tessin. 

Art. 3. — Les dispositions de la convention du 26 mars 1828 concer- 
nant la nomination de l’évéque de Bale seront étendues a l’église cathé- 
drale réunie si les autres parties intéressées y consentent. 

Art. 4. — Il nest apporté aucune modification 4 larticle IV de la 
convention du 1° septembre 1884 et aux arrangements qui peuvent en 
découler. 

En considération du fait que le canton du Tessin supporte les frais de 
son administration Spéciale, ce canton et son administrateur apostolique 
ne contribueront ni a la mense de l’évéque diocésain, ni aux autres frais 
de l'administration générale du diocése. 

Art. 5. — L’administrateur actuel demeure au bénéfice de sa nomi- 
nation, faite par le Saint-Siége en date du 20 septembre 1887. 

Art. 6. — Les ratifications de cette convention seront échangées 4 
Rome dans le délai de quatre mois, et la convention entrera en vigueur 
six mois aprés cet échange. 


(1) V. cette Convention, Archives, 1886, I, 261. 
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Protocole final 


Il est entendu 1° que l’église cathédrale réunie ne prendra aucune 
autre part 4 l’administration du diocése de Bale que celle dont l’article 3 
fait mention ; 2° que la mise en vigueur et la pleine application de la 
convention ne sont pas subordonnées & l’extension des dispositions de 
la convention du 26 mars 1828, prévue par ledit article 3, nia lusage 
éventuel de la faculté découlant de cette extension. 

Berne, le 16 mars 1888. 


(Z. S.) Signé : Droz. 
(Z.S.) — LL. RUCHONNET. 
(ZL. 5.) — DoMInIQue FERRATA, 


Archevéque de Thessalonique, 
nonce apostolique a Bruxelles, 


— Le Conseil fédéral a adressé, & la date du 3 avril 1888, la Circulaire 
suivante aux gouvernements des cantons du diocése de Bale, au sujet de la 
convention qui précéde : 


Fidéles et chers confédérés, 

Nous nous empressons de vous communiquer le texte de la convention signée 
le 146 mars par nos délégués et celui du Saint-Siége pour régler définitivement 
la situation religieuse des paroisses catholiques du canton de Tessin. Cette con- 
vention, qui consacre le rattachement du Tessin 4 un diocése suisse, doit étre 
envisagée comme I’heureux résultat d’une politique suivie depuis de longues 
années par Jes autorités fédérales. (Voir en particulier Je message du Conseil 
fédéral de 1859 et l’arrét fédéral du 22 juillet 1859 ; feuille fédérale de 1859, II. 
841, et recueil officiel des lois, ancienne série, tome VI, page 287.) Elle est due 
& l’esprit de conciliation dont les parties contractantes, aussi bien que le gou- 
vernement tessinois, ont fait preuve. 

Pour le choix du diocése auquel Je Tessin devait étre réuni, nous avons tenu 
compte des circonstances générales et des facilités de communication. Nous 
avons pensé pouvoir négocier cette réunion sans votre autorisation formelle, 
puisqu’elle ne portait aucune atteinte 4 vos droits et qu’elle n’augmentait ni vos 
charges, ni celles de votre évéque. Sur un point seulement, celui de la partici- 
pation du Tessin 4 la nomination de |’évéque diocésain, nous avons formelle- 
ment réservé votre consentement, sans en faire dépendre néanmoins la mise 
eo vigueur et la pleine application des autres stipulations de la convention. Si, 
comme nous osons l’espérer, vous ne vous refusez pas 4 admettre en principe 
le Tessin au bénéfice des dispositions de la convention du 26 mars 1828, con- 
cernant la nomination de l’évéque, les modalités de sa participation & cet acte 
devront étre réservées 4 un accord ultérieur. 

Le rattachement du Tessin a un diocése suisse crée un lien de plus entre ce 
canton et Ja Confédération. Nous aimons 4 croire que l’esprit de confraternité 

.fédérale qui vous anime vous engagera a seconder nos efforts pour rendre ce 
lien tout a fait effectif, en faisant 4 ce canton une place 4 cété de vous pour la 
nomination de |’évéque commun aux deux églises réunies. 

En 1884, le Tessin a donné les mains 4 une solution qui a facilité grande- 
ment le réglement des questions intéressant votre diocése. Nous désirons vive- 
ment qu’a votre tour vous nous permettiez d’assurer au nouvel arrangement sa 
pleine et entiére application. Aprés que la Confédération a mis prés d’un siécle 
pour détacher le Tessin de tous les liens de juridiction spirituelle étrangére, 
nous serions heureux de le voir indissolublement réuni a un évéché national. 

En vous priant de vouloir bien nous faire connaitre proechainement votre 
détermination a cet égard, nous saisissons cette occasion, fidéles et chers confé- 
dérés, pour vous recommander avec nous 4 la protection divine. 

Berne, le 3 avril 1888, 
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Message du Conseil fédéral 4 V’assemblée fédérale concernant la 
convention conclue avec le Saint-Siége pour le réglement de la 
question diocésaine tessinoise. 


(Du 23 mai 1888.) 


Monsieur le président et messieurs, 

Le 22 juillet 1859, l’Assemblée fédérale a pris l’arrété suivant, concernant 
« la séparation de parties du territoire suisse d’avee des-diocéses étrangers » : 

« 1. Toute juridiction épiscopale étrangére sur le territoire suisse est sup- 
« primée. ; 

« 2. Le Conseil fédéral est chargé des négociations relatives a l’institution 
« de grands-vicariats provisoires, ainsi que de celles qui auront pour objet le 
« lien épiscopal futur des portions du territoire suisse dont il s’agit et qui 
« seront nécessaires pour la liquidation des biens de la mense. 

« Les conventions concernant le lien épiscopal et la liquidation des biens de 
« la mense seront soumises & la ratification de l’'assemblée fédérale. » 

« 3. Le conseil fédéral est chargé de l’exécution du présent arrété. » 


Les parties du territoire suisse qui, 4 cette époque, étaient encore soumises 
a la juridiction épiscopale étrangére étaient: dans le canton des Grisons, les 
paroisses de Poschiavo et de Brusio, relevant de l’évéché de COme; dans le 
Tessin, la totalité des paroisses au nombre de 237, dont 54, savoir les deux 
chapitres ruraux de Biasca (les trois vallées) et de Capriasca et Je vicariat de 
Brissago, faisaient partie du diocése de Milan, les autres du diocése de Céme. 
Les revenus de certaines propriétés ecclésiastiques situées en Suisse servaient a 
former une partie de la mense des deux évéchés. 

Il ne sera pas inutile de rappeler succinctement les négociations qui ont pré- 
cédé soit avec le Saint-Siége, soit avec ]’Autriche, lVarrété fédéral que nous 
venons de reproduire. Ce sera la premiére partie du présent message. 

Dans Ja seconde partie, nous indiquerons les négociations qui ont eu lieu de 
1859 & 1884. 

Dans la troisiéme, nous nous occuperons de celles qui-ont abouti a la con- 
vention soumise en ce moment a votre approbation, 


I. — Dés la constitution du Tessin en canton indépendant, c’est-a-dire dés 
4803, les autorilés tessinoises firent connaitre a la Diéte leur veeu d’avoir un 
évéque particulier et de former un évéché spécial; mais pendant toute la 
période de l’acte de médiation, il ne fut pas possible de s’occuper utilement de 
cette question, non plus que de celle des évéchés suisses en général, bien que 
diverses modifications eussent été apportées 4 leur constitution par le recés de 
Ratisbonne de 1803. 

En 1819 et 1820, des difficultés s’élevérent entre le Vorort et Je Gouverne- 
ment autrichien au sujet de ]’administration des biens épiscopaux situés dans le 
Tessin. Le Gouvernement de ce canton avait pris possession de ces biens et de 
leur administration, mais il ne tarda pas 4 révoquer celte mesure. Les démar- 
ches failes 4 cette époque et plus tard auprés des autorités ecclésiastiques 
supérieures, n’aboutirent a aucun résullat. 

En mars 1855, le grand Conseil du Tessin nouvellement réélu prit dans sa 
- premiére séance l’arrété suivant: 

« 4. Sa volonté bien arrétée est de séparer le canton du Tessin des diocéses 
« de Milan et de Come pour le réunir a l’un des évéchés suisses de Coire ou de 
« Soleure. 

« 2. Le Conseil d’Etat est chargé de faire les démarches nécessaires tant 
« auprés du Saint-Siége qu’auprés de la Cour I]. R. en ce qui concerne les biens 
« de la mense. épiscopale, et de l’un des évéques suisses en vue de la réunion 
« du canton du Tessin a son diocése. » 

Les 21 décembre 1855 et 4 janvier 1856, le Conseil d’Etat du Tessin et le 
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petit Conseil des Grisons demandérent au Conseil fédéral de prendre lui-méme 
en mains |’affaire dans son ensemble. Le Conseil fédéral décida de scinder la 
question, et de chercher avant tout a conclure un arrangement avec le Saint- 
Siége pour la séparation, au point de vue ecclésiastique, des parties du terri- 
toire suisse dont il s’agit d’avec les diocéses lombards, puis, en cas de réussite, 
d’entrer en négociations avec le Gouvernement autrichien pour les questions 
relatives & la mense, en tant qu’elles pouvaient le concerner. : 

En date du 19 mars 1856, une note fut adressée au chargé d’affaires papal en 
Suisse, dans laquelle étaient formulées les demandes suivantes : 

Ouverture de négociations afin d’obtenir que les paroisses tessinoises et gri- 
sonnes faisant partie des évéchés eee fussent séparées de ceux-ci et 
réunies @ des dioceses suisses. La question du transfert d’un séminaire épis- 
copal & Poleggio ou Ascona pouvail étre comprise dens les tractations. — Eta- 
blissement d’un vicariat général jnsqu’a la fin des négociations, et ajournement 
jusqu’a la méme époque de l’élection- du nouvel évéque de Céme (le titulaire 
venait de mourir). La note laissait entrevoir que si ces ouvertures n’étaient pas 

rises en juste considération, les autorités fédérales se verraient & regret dans 
a nécessité d’examiner s‘il n’y aurait pas lieu de prononcer en fait la suppres- 
sion de toute juridiction épiscopale étrangére sur le territoire suisse. 

Le 11 juillet arriva la réponse du chargé d’affaires papal. L’ouverture de 
négociations n’était consentie qu’a diverses conditions concernant le Tessin, et 
dont Ja principale était la suspension des lois hostiles 4 l’église catholique. Les 
négociations devaient avoir pour but l’érection d’un évéché tessinois spécial, 
attendu qu’une simple annexion a l'un des évéchés existants de Bale ou de 
Coire ne peut pas suffire aux intéréts catholiques du Tessin, La demande des 
Grisons pour les paroisses de Poschiavo et de Brusio était écartée. 

Le 25 juillet 1856, 4 l'occasion de |’examen du rapport de gestion, l’assemblée 
fédérale invita le Conseil fédéral 4 seconder de son mieux les efforts faits par 
les autorités vantonales des Grisons et du Tessin, pour arriver 4 la séparation. 

Le 15 avril 1857, ayant appris que le siége épiscopal de Céme allait étre 
repourvu, le Conseil fédéral wankede de nouveau l’ajournement de Il’élection, 
ou, au cas contraire, la mention expresse, dans la bulle de nomination, que 
les paroisses suisses ne faisaient plus partie du diocése. 

Le 7 juillet de la méme année, le Conseil fédéral réfuta d’une maniére 
détaillée la note papale du 114 juillet 1856. Il disait entre autres : « La demande 
de séparation n‘intéresse pas seulement Je Tessin, elle a aussi pour elle le veeu 
« de la Confédération..... Nous devrions considérer l’érection d'un évéché 
« spécial du Tessin comme une condition qui serait de nature a faire échouer 
« les négociations, et nous ne connaissons aucune raison importante qui pat 
« empécher Ja réunion a4 l'un des évéchés existant aujourd’hui. » 

Cette note et la précédente restérent sans réponse, malgré plusieurs recharges. 
En attendant, l’élection du nouvel évéque de Come avait eu lieu. Le Conseil 
fédéral, en son nom et en celui des cantons intéressés, protesta auprés de la 
cour de Rome en communiquant du reste que le Tessin était disposé a reviser 
certaines dispositions de sa loi politico-ecclésiastique. La cour de Rome 
répondit en juiliet 1858; elle relivait complélement les quelques concessions 

récédentes, et demandait préalablement a toute négociation la suspension des 
ois tessinoises: sur les écoles littéraires et les gymnases; sur les noyices; sur la 
sécularisation de Vinslruction; sur les communes; sur les cultes; sur les empé- 
chements au mariage et les mariages civils. 

Le 314 juillet 1858, l’assemblée fédérale prit un arrété statuant que la marche 
suivie par Je Conseil fédéral élait approuvée et qu’il était invité 4 poursuivre 
avec énergie la séparation diocésaine. 

Entre temps, le vicaire général de Céme avait fait connaitre au Tessin que 
Mer Marzorati avait été préconisé en qualité d'évéque de Come, et qu’il porterait 
cette nomination par circulaire 4 la connaissance du clergé et du diocése. Le 

rand Conseil du tsa invita le Gouyernement a veiller & ce que les droits de 
‘Etat n’éprouvassent aucun préjudice, et a refuser en conséquence le placet & 
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cette circulaire. Ensuite de cette décision, le Gouvernement tessinois fit savoir 
au nouvel évéque de Cdme qu’il lui interdisait toute fonction officielle dans le 
canton. L’évéque s’étant adressé au Conseil fédéral, celui-ci répondit que le 
Gouvernement tessinois avait agi d’aprés la constitution et les lois du pays; que 
la situation n’était nullement le fait de Ja Suisse, mais était due au contraire 
aux empéchements insurmontables que la cour de Rome opposait aux efforts 
tentés pour arriver 4 une solution amiable de la question. 

L’archevéque de Milan étant venu-&é mourir en mai 1859, son vicaire général 
en fit part au Gouvernement tessinois, qui refusa le placet 4 la communication 
destinée au clergé et aux paroisses du canton, et interdit au vicaire général 
toute fonction dans le canton jusqu’a ce que Ja question de la séparation fat 
réglée. Le Conseil fédéral, approuvant Ja conduite du Tessin, demanda au 
chargé d’affaires papal la suspension de !a nomination du nouvel archevéque, 
et éventuellement l’insertion d’une réserve dans Ja bulle de nomination, comme 
il I'avait fait lors de la vacance du siége épiscopal de Céme. 

C’est dans ces circonstances que le Conseil fédéral se crut appelé a présenter 
un message et des propositions 4 l’assemblée fédérale (F. ‘eh. 1859, II. 81). 
Aprés avoir exposé dane maniére détaillée les faits résumés ci-dessus, et avoir 
constaté que « de nouvelles démarches faites auprés du Saint-Siége seraient 
« non-seulement sans résultat, mais encore incompatibles avec le caractére 
« d’Etat libre et indépendant que revét la Confédération », le message exa- 
minait les motifs de la séparation et la question de compétence, et aboutissait 
a un projet d’arrété semblable, dans son essence, a celui qui a été adopté par 
l’assemblée fédérale et que nous avons reproduit en téte du présent message, 


Il. — En exécution de l’arrété fédéral du 22 juillet 1859, le Conseil fédéral 
s'adressa derechef au Saint-Siége, le 10 février 1860, pour demander l’ouver- 
ture de négociations sur la base de propositions qui avaient été arrétées dans 
une conférence entre le département politique fédéral et les délégués des 
Grisons et du Tessin. La réponse se faisant attendre, Je Gouvernement du 
Tessin résolut, le 17 aott de Ja méme année, de prendre en mains au nom de 
V’Etat l’administration des biens de Ja mense de Céme, évalués en capital a 
environ 500,000 fr., et de suspendre le paiement des intéréts, en ce sens toute- 
fois que tous les revenus seraient capitalisés jusqu’é liquidation définitive, et 
qu’il en serait rendu compte en temps et lieu. Cette mesure eut pour effet que 
Je 10 septembre, le chargé d’affaires papal aunonga qu’il était autorisé 4 entrer 
en négociations. Une conférence s’ouvrit 4 Berne le 5 novembre; elle n’aboutit 
a aucun résultat réel. Cependant le Saint-Siége ne se refusa plus a reconnaitre 
en fait l’abolition de la juridiction ecclésiastique étrangére sur territoire suisse; ° 
il admit que les rapports ecclésiastiques et séculiers fussent traités séparément, 
et on se convainquit que la réunion des paroisses de Poschiavo et de Brusio au 
diocése de Coire ne présenterait pas de sérieuses ditficultés. Mais en ce qui con- 
cerne le Tessin, on ne put s’entendre en principe: le Conseil fédéral réclamait 
Ja nomination d’un vicaire apostolique provisoire, laquelle devrait étre faite 
par le Saint-Siége d’accord avec le Gouvernement du Tessin, tandis que le 
chargé d’affaires papal revendiquait cette nomination exclusivement pour le 
Saint-Siége. 

Un mémoire dd a la plume de M. le conseiller national Hungerbihler, de 
Saint-Gall, et publié par ordre du Conseil fédéral avant l’ouverture de la con- 
férence, donne des indications intéressantes sur les points de vue qui prédo- 
mhinaient alors. Le mémoire signalait deux diocéses seulement auxquels on 
pourrait rattacher Je Tessin: Bale et Coire. Il envisageait la réunion a Bale 
comme particuliérement difficile, 4 cause de l’éloignement du siége épiscopal, 
de la grande étendue du diocése, de la difficulté de mettre d’accord tous les 
cantons qui le composent, et de la nécessité ou l’on serait de créer un per- 
sonnel, une chancellerie, un séminaire, etc., pour les besoins de la langue ita 
lienne, « De telles institutions occasionneraient tant de frais qu’autant vaudrait 
« créer un éyéché tessinois, » La réunion & Coire était préconisée avec l’insti- 
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tution dun vicaire général ou d’un évéque auxiliaire. (Die Trennung von 
Tessin, Puschiav und Briis von den lonibardischen Bisthiimer Mailand und 
Como, pages 144 a 147.) 

La réunion de la Lombardie aux Etats de Sardaigne, aprés la guerre de 1859, 
fournit au Conseil fédéral l’occasion d’entrer en négociations avec le Gouver- 
nement sarde pour le réglement de la question des biens de la. mense 
comasque, et de celle des séminaires. Le comte de Cavour se refusa d’abord & 
traiter ces questions avant le réglement des rapports ecclésiasiques et demanda 
le rétablissement du staiw quo ante, contestant ainsi le séquestre mis sur les 
biens de la mense par le Tessin. Plus tard, il modifia son point de vue: des 
conférences s’ouvrirent a Turin en aoft 1861, mais furent bientdt suspendues. 
Reprises en 1862, elles aboutirent & la convention du 30 novembre 1862, 
ratifiée par les Chambres le 3 aodt 1863 (Rec. off., ancienne série, VII. 579), et 
d’aprés laquelle le Tessin conservait les biens de la mense comasque, moyen- 
nant le paiement d’un capital de 133,333 fr. et d’une rente de 4,250 fr. servie 
au titulaire tant qu’il conserverait son siége; les biens et revenus constituant 
la dotation des séminaires d’Ascona et de Pollegio, ainsi que d’autres fonda- 
lions étaient également attribués 4 la partie suisse. Cette convention fut com- 
plétée par une autre en date du 20 novembre 1867, ratifiée par la Suisse le 
10 janvier 1868 (Rec. off., ancienne série, IX. 328). Comme il ne s’agissait que 
de l’exécution de la convention principale du 30 novembre 1862, l’arrangement 
complémentaire ne fut pas soumis a l’approbation des Chambres. 

Tandis que les questions d’intérét materiel se réglaient ainsi, les négociations 
‘pour le réglement des questions spirituelles n’avangaient pas. Aprés plusieurs 
recharges, le Conseil fédéral recut une note du chargé d'affaires papal datée 
du 3 janvier 1862, dans laquelle le Sainl-Siége, contrairement aux prétentions 
primitives du comte de Cavour, demandait que les intéréts matériels fussent 
dabord réglés ayant qu’on s’occupat des rapports ecclésiastiques, et renouvelait 
ses protestations et réclamations au sujel de la législation tessinoise, Ce n’est 
que le 23 février 1866 que le Saint-Siége se déclara disposé a traiter de l’in- 
corporation de Poschiavo et de Brusio a l’évéché de Coire. Mais les négociations 
n’eurent Jieu qu’en 1869, aprés que les Grisons et le Tessin se furent entendus 
es attribuer aux paroisses de Poschiavo et de Brusio la part leur revenant des 

lens de la mense épiscopale de Céme; elles se terminérent par la convention 
du 23 octobre 1869, incorporant ces paroisses a l’évéché de Coire, et ratifiée 
par la Suisse le 29 aoft 1870 (Rec. off., ancienne série, X, 259). Vu son peu 
d’importance, cette convention ne fut pas non pius soumise a l’approbation des 
Chambres. 

En 1874, la question diocésaine du Tessin fut reprise a la suite d’une pétition 
de membres du clergé de ce canton, Aux ouvertures du Conseil fédéral, le Saint- 
Siége répondit qu'il était disposé.& négocier, mais dés les premiers pourparlers, 

ui eurent lieu vers la fin de 1872, il fut évident que l’entente n’était pas pos- 
sible. Le chargé d’affaires papa] déclarait en effel que jamais le Saint-Siége ne 
pourrait consentir 4 une annexion du canton du Tessin a un évéché suisse 
existant; que la seule chose a Jaquelle il pourrait préter les mains, c’était la 
création d’un évéché spécial ou d’un vicariat apostolique, dont le titulaire 
serait un citoyen suisse et devrait toujours étre une « persona grata ». Ni le 
Gouvernement tessinois ni le Conseil fédéral ne pouvaient admettre cette base 
de négociations. 

Dés lors, la question resta en suspens jusqu’en 1883, La situation des paroisses 
tessinoises se ressentait gravement de cet état de choses : malgré l’arrété fédéral 
de 1859, supprimant toute juridiction épiscopale étrangére, les prétres tessinois 
continuaient a entretenir des rapports avec leurs anciens évéques; le clergé 
manquait de discipline ; la confirmation des enfants devait étre faite pour ainsi 
dire en contrebande. 

La régularisation des affaires du diocese de Bale permit enfin de reprendre 
et de résoudre provisoirement la question diocésaine tessinoise. Par lettre du 
34 juillet 1883, le Conseil fédéral proposa au Tessin un arrangement d’aprés 
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lequel Mg Lachat serait transféré dans ce canton avec le titre d’administrateur 
apostolique, ce qui permettrait de nommer 4 ]’évéché de Bale un évéque agréé 
par les cantons diocésains. Favorable a cette proposition, le Gouvernement tes- 
sinois envoya 4 Rome une délégation chargée de la soumettre au Saint-Siége, 
qui se montra disposé a entrer en négociations sur cette base. Des conférences 
s’ouvrirent & Berne en aoft de l’année suivante, et-aboutirent pour ce qui 
concerne le Tessin & la convention suivante, qui porte Ja date du 1°* septembre 
4884 : 

« Article premier. — Les paroisses du canton du Tessin sont détachées 
canoniquement des dioceses de Milan et de Come et placées sous l’adminis- 
tration spirituelle d'un prélat qui prendra le titre d’administrateur aposto- 
« lique du canton du Tessio. 

« Art. 2. — La nomination de l’administrateur apostolique sera faite par 
« le Saint-Siége. 

« Art. 3. — Pour le cas ov le titulaire viendrait 4 mourir avant l’organisa- 
« tion définitive de la situation religieuse des paroisses du canton du Tessin, le 
« Conseil fédéral, le canton du Tessin et le Saint-Siége s’entendront sur la pro- 
« longation de l’administration provisoire instituée par cette convention. 

« Art. 4. — Le canton du Tessin s’oblige de prendre les mesures nécessaires 
« pour l’exécution de cette convention, notamment en ce qui concerne le trai- 
« tement de l'administrateur apostolique, sa résidence, etc. » (Rec. off., nouy. 
« série, VII, 723.) 

Cette convention n’ayant en partie qu’un caractére provisoire, nous ne 
jugedmes pas nécessaire de la soumettre a |’assemblée fédérale, mais nous 
Venvisagedmes au contraire comme Ja simple exécution de Ja premiére partie 
du mandat donné au Conseil fédéral par l’arrété fédéral de 1859 (création d’un 
grand vicariat provisoire), et pour laquelle une ratification parlementaire n’était 
pas réservée. 

En exécution de l’article 4 de la convention précitée, le canton du Tessin 
s'est engagé a fournir, avec les fonds résultant des biens spéciaux qu’il a recus 
par suite des conventions précitées avec l’Italie, le logement de |’administrateur 
apostolique, un traitement de 12,000 fr., et 5,000 fr. pour la création de chaires 
de philosophie et de théologie, destinées a l’instruction des ecclésiastiques. Il 
continuera en outre 4 allouer annuellement au séminaire de Pollegio la somme 
de 6,000 fr. 


ee 


II. — La mort de Met Lachat, survenue le 1¢ novembre 1886, mit fin pré- 
maturément a l’administration provisoire créée par la convention de 1884. En 
nous annoncant ce décés, le Gouvernement du Tessin se déclara disposé & 
ouvrir immédiatement des négociations avec nous et le Saint-Siége, relative- 
ment a la prolongation de |’administration provisoire, et nous pria de prendre 
Vinitiative de ces négociations. En attendant, Mer Castelli, vicaire général du 
défunt évéque, demeurerait chargé de gérer temporairement les paroisses tes- 
sinoises. Nous répondimes que nous examinerions la suite & donner 4 cette 
demande, et que nous ne voyions pas d'inconvénient & ce que |’administration 
temporaire fit confiée & Mer Castelli (4 novembre 1886). 

En date du 23 novembre, la minorité libérale du grand Conseil tessinois nous 
fit parvenir une pétition demandant : 

« 1° Que l’autorité fédérale ne se préte en aucune fagon a la continuation 
« de l’état de choses provisoire créé par la convention de Berne; 

« 2° Qu’elle donne satisfaction aux intéréts bien entendus et aux aspirations 
« nationales du Tessin en saisissant cette occasion pour résoudre d’une maniére 
« définitive la question ecclésiastique par l’annexion du Tessin & un diocése 
« confédéré, » 

Les motifs sur lesquels la pétition se fondait sont essentiellement les suivants : 
La continuation du provisoire ne ferait que laisser la porte ouverte aux incer- 
titudes et aux conflits d’opinion, se renouvelant a intervalles plus ou moins 
rapprochés, & chaque changement du titulaire, aux dépens de la paix et de la 
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tranquillité du canton. Des deux solutions possibles pour sortir du provisoire : 
la constitution d’un évéché spécial ou l’annexion a un diocése confédéré, la 
seconde seule se recommande. Outre que l’organisation d’un diocése spécial 
serait extrémement cofteuse et inutile, i! ne faut pas oublier que, dans certaines 
éventualités, elle pourrait devenir aussi trés dangereuse : l’article 2 de la con- 
vention de Berne attribue la nomination de |’administrateur apostolique exclu- 
sivement au Saint-Siége; la loi ecclésiastique tessinoise du 28 janvier 1886 parle 
bien d'un ordinario proprio, mais se tait sur le mode d’élection; si le droit de 
nomination est abandonné exclusivement au Saint-Siége, sans veto, ni placet, 
ni exequatur de l'Etat, on court le risque d’avoir un administrateur ou un 
évéque abusant de sa situation pour se méler des affaires intérieures de la 
nation voisine et attirer par 14 sur la Suisse des complications et des conflits. 

Le 14 janvier 1887, nous écrivimes au Gouvernement cantonal pour lui com- 
muniquer notre vif désir de voir l’état provisoire faire place & un réglement 
définitif dans le sens poursuivi constamment par la Confédération, c’est-a-dire 
le rattachement a un diocése suisse. En méme temps, nous lui transmettions 
la pétition de la minorité du grand Conseil. 

Le Conseil d’Etat répondit déja le lendemain (15 janvier’ qu'il devait s’en 
tenir 4 son point de vue et demander que les paroisses tessinoises fussent 
placées sous une administration spéciale, mais qu’a défaut il se contenterait de 
la prolongation du provisoire et qu'il exprimait derechef le désir de voir des 
négociations s’ouvrir conformément a |’article 3 de la convention de Berne. Tl 
combattait d’ailleurs le rattachement & un diocése suisse en alléguant la situa- 
tion géographique, Ja différence de langue, les besoins spéciaux du canton, le 
principe d’égalité vis-a-vis des cantons confédérés. 

En date du 17 janvier, le cardinal Jacobini s’adressait de son cété au Conseil 
fédéral pour proposer l’ouverture des négociations prévues par ledit article 3. 
Il lui fut répondu que nous étions préts & entrer en négociations, mais que 
nous désirions que l'on s’occupat dés maintenant du réglement définitif de la 
situation dans le sens du raltachement des paroisses tessinoises & un évéché 
suisse (26 janvier). Cette réponse fut communiquée au Gouvernement tessinois. 

Le 7 février, le cardinal Jacobini nous fit savoir qu’aprés mire réflexion, il 
paraissait préférable de ne s’occuper que d'une prolongation du provisoire, vu 
Te le Conseil d’Etat du Tessin désirait cette solution, et qu’un réglement 

éfinitif présenterait des difficultés. Nous répondimes, le 12-février, que nous 
pourrions nous ranger 4 un provisoire s'il était « limité au temps et aux 
« mesures nécessaires pour préparer et assurer le réglement définitif que nous 
« désirons. » Le Saint-Siége nous proposa alors comme administrateur pro- 
visoire Mgr Molo, archiprétre de Bellinzone (26 février), mais nous fimes remar- 
que nous ne pouvions entrer en matiére avant d’étre fixés sur la durée du pro- 
visoire, que nous proposdmes de porter 4 cing années, délai suffisant pour 
régler les obstacles qui s’opposent momentanément a la réunion du Tessin a 
un diocése suisse. Nous constatames d’ailleurs avec satisfaction que le Saint- 
Siége n’opposait pas d’objections de principe a cette réunion (4 mars). Plus tard, 
4 la suite de pourparlers avec le Gouvernement du Tessin, nous consentimes a 
modifier notre proposition dans ce sens que les négociations pour le réglement 
définitif s’ouvriraient aussitdt que faire se pourra, et que « pendant la durée 
« des négociations, les paroisses tessinoises seraient placées sous la direction 
« dun administrateur apostolique provisoire, qui pourrait étre choisi dés main- 
« tenant et entrer immédiatement en fonctions. » (40 mai.) Le Saint-Siége 
ayant acceplé cette proposition (21 mai), nous proposimes d’ouvrir les négo- 
ciations dans les derniers mois de l’année, et nous déclardmes n’avoir aucune 
objection a faire au choix de Mer Molo (5 juillet). 

La conférence, par suite de diverses circonstances, fut ajournée jusqu’au 
27 février, Le Saint-Siege s’y fit représenter par Ms* Ferrata, nonce a Bruxelles, 
qui avait déja négocié Ja convention de 1884. Avant ]’ouverture de la confé- 
rence, nous avions cru devoir indiquer au Gouvernement du Tessin les bases 
sur lesquelles, pour ce qui nous concerne, nous ferions porter la négociation. 
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« Comme vous le savez, lui écrivions-nous en date du 7 février, notre vif désir 
« est darriver 4 rattacher volre canton a l’un des diocéses suisses existants. 
« Nous avons examiné avec le plus grand soin les objections que vous avez 
« opposées a cette solution par votre lettre du 15 janvier de l’année derniére, 
« et nous sommes disposés & en tenir compte, autant que possible, dans les 
« arrangements 4 conclure avec Je Saint-Siége. Il est de toute justice, — et 
« nous n’avons jamais eu d’autres vues a cet égard, — que la situation ecclé- 
« siastique de vos paroisses soit réglée d’une maniére-qui satisfasse a la fois le 
« principe d’égalité que vous revendiquez pour votre canton vis-a-vis des cantons 
« confédérés, et les besoins spéciaux de ces paroisses. Il nous serait trés agréable 
« de connaitre Je plus t6t possible vos voeux & cet égard; seulement, nous devons 
« vous faire remarquer que sur le point principal, le rattachement 4 un diocése 
« suisse, il ne nous est pas possible de céder. » 

Le Conseil d’Etat du Tessin répondit les 11 et 23 février, que, bien quiil ne 
se rendit pas compte de la possibilité de donner satisfactiou & des exigences qui 
lui paraissaient contradictoires, il ne se refusait pas a rechercher d’un commun 
accord une solution répondant, si possible, aux désirs de tous. 

Dés le début des négociations, le représentant du Saint-Siége insista vive- 
ment pour que l’on érigedt le Tessin en un diocese spécial. Nous déclarames 
derechef que nous ne pouvions admettre cette solution, non plus que celle qui 
ett consisté a établir définitivement une administration apostolique<indépen- 
dante. Nous demandions le rattachement 4 um diocése suisse avec création 
d’un vicariat général pour le Tessin, afin de tenir compte de la situation géo- 
graphique, de la langue et des besoins spéciaux de ses paroisses. Cette solution 
donna lieu 4 des objections, soit de la part du représentant du Saint-Siége, soit 
de celle du Gouvernement tessinois. La question était d’ailleurs subordonnée a 
celle du choix du diocése auquel le canton serait rattaché ; on ne pouvait songer 
a Coire, attendu que l’évéque de ce diocése doit étre grison, et qu'il en serait 
résulté une situation dinégalité inadmissible pour le Tessin; de méme, on 
n’aurait pu le réunir 4 Sion, vu qu’ici c’est le grand Conseil qui choisit l’évéque; 
Saint-Gall est trop éloigné. Il ne restait donc que Bale et Fribourg, qui sont 
tous deux de grands diocéses, dont l’évéque n’aurait pu venir remplir lui-méme 
ses fonctions dans le Tessin. Un vicaire général aurait donc df avoir nécessai- 
rement le caractére épiscopal, étre de langue italienne, administrer Jes paroisses 
tessinoises d’une maniére indépendante, a moins que l’on n’edt voulu accroitre 
la responsabilité et le travail de l’ordinaire diocésain, ce qui n’aurait pu se faire 
sans une entente préalable avec toutes les parties intéressées. Pour toutes ces 
considérations, nous avons cru pouvoir nous wpe al’érection définitive d'une 
administration spéciale, mais réunie au diocése de Bale, dont l’évéque aura son 
mot a dire pour la nomination de l’administrateur; comme contre-partie, nous 
avons réservé au Tessin de prendre part 4 la nomination de l’évéque diocésain, 
si les autres parties intéressées, c’est-a-dire siles autres cantons qui composent 
le diocése y consentent. 

De cette maniére, nous croyons avoir tenu compte, dans la mesure du pos- 
sible, de toutes les exigences raisonnables. Si nous examinons en particulier la 
pétition de la minorité libérale du grand Conseil tessinois, nous constatons que 
la convention que nous avons conclue n’aggrave en aucune maniére les charges 
du canton, telles qn’elles ont été consenlies par lui en 1884 et qu’elles résultent 
de la nature méme des choses. Un vicaire général, dont les frais n’auraient 
certainement pas été supportés par les autres cantons du diocése, n’aurait pas 
coulé moins au Tessin qu'un administrateur apostolique; l’entretien d’un sémi- 
naire de langue italienne était indispensable daus une combinaison comme dans 
Vautre. Reste la question des droits de l’Etat en ce qui concerne la nomination 
de l’administrateur apostolique. Le Saint-Siége n’a fait aucune difficulté d’ad- 
mettre qu’il doit étre « persona grata »; mais le Gouvernement tessinois a pré- 
féré ne pas avoir a faire de présentation a cause des compétitions dont il serait 
obsédé. Il n’en résultera pas d’ailleurs, comme les pétitionnaires en ont exprimé 

a crainte, que l’administrateur soit libre d’agir contre les intéréts du canton et 
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de la Confédération; le « jus inspiciendi et cavendi » est, en semblable matiére, 
un droit inhérent a la souveraineté cantonale, qui n’a par conséquent pas besoin 
d’étre garanti par une stipulation internationale (1). Quant & une immixtion 
fédérale dans ce domaine, nous avons envisagé qu’aussi longtemps que !’orga~ 
nisation ecclésiastique est l’affaire des cantons, il n’y a pas lieu de la prévoir et 
que nous avons simplement a nous en tenir a l’exécution de l’article 50, dernier 
alinéa, de la constitution fédérale, portant : « Il ne peut étre érigé d’évéché sur 
le territoire suisse sans l’approbation de la Confédération. » 

Telle qu'elle est, la convention nous parait donc acceptable comme la meil- 
leure solution donnée a cette affaire depuis si longtemps pendante. Elle a été 
considérée comme telle par le grand Conseil tessinois, qui l’a ratifiée 4 la 
majorité de 41 voix contre 2 et 4 abstentions. Nous devons encore mentionner 
ici la démarche que nous avons faite auprés des cantons du diocése de Bale, 
your obtenir le consentement réservé a l'article 3. Voici Ja circulaire que nous 
eur avons adressée a cet effet le 3 avril écoulé (V. plus haut, p. 25), 

D’aprés les délibérations de la conférence tenue a Soleure le 8 mai, les 
cantons diocésains hésiteraient 4 donner le consentement qui leur a été réservé 
a l'article 3; mais c’est 14 une question intérieure sur laquelle on pourra toujours 
revenir et de la solution de laquelle ne dépend pas lentrée en vigueur de la 
convention. Diplomatiquement, l’ceuvre doit étre considérée comme terminée. 

_ C’est done un long chapitre de notre histoire politico-ecclésiastique que nous 
yous proposons de clore aujourd’hui en vous recommandant la ratification de la 
convention dont il s’agit. 

Nous saisissons cette occasion, Monsieur le président et Messieurs, poar vous 
renouveler l’assurance de notre haute considération. 


Berne, le 23 mai 1888. 


(1) Voir, pat exemple, Bluntschli, Staatswérterbuch, v. 514. 
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DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPRCHES, NOTES. 


CONFERENCE INTERNATIONALE SUR LE REGIME DES SUCRES 


Pro memoria remis par lord Lyons, ambassadeur de Sa Majesté 
Britannique 4 Paris, 4 M. Flourens, ministre des affaires étran- 
géres. 

. 5 janvier 1&87. ~ 
Le Gouvernement de la République serait-il disposé & prendre part & une 

Conférence internationale ow seraient représentés les Etats intéressés dans la 

question des sucres et qui aurait pour objet de discuter la situation des indus- 

tries sucriéres en vue d’examiner si une action commune des pays producteurs 
de sucre ou de quelques-uns d’entre eux pourrait étre effectuée afin d’améliorer 
ces industries? 


Note verbale remise par M. Flourens, ministre des affaires étran- 
géres, 4 lord Lyons, ambassadeur de Sa Majesté Britannique 4 
Paris. : 

Paris, 28 mars 1887, 


Par une note, remise le 5 janvier dernier, |’Ambassade d’Angleterre a Paris 
a exprimé le désir d’étre renseignée sur l’accueil que le Gouvernement de la 
République croirait pouvoir faire, en ce qui Je concerne, a une proposition ten- 
dant a réunir une Conférence a laquelle prendraient part les Etats intéressés 
dans la question des sucres, en vue d’examiner si la situation actuelle de l’in- 
dustrie sucriére pourrait étre améliorée au moyen d’une action commune des 
pays producteurs de sucre ou de quelques-uns d’entre eux. 

e Gouvernement frangais serait disposé, en principe, 4 envisager, comme 
désirable, l’établissement d’une entente internationale sur le régime des sucres, 
mais & la condition qu'elle s’étendrait 4 tous les pays intéressés. Ce ne serait ° 
done qu’aprés avoir été fixé sur les intentions de ces différents Etats que le 
Gouvernement de Ja République pourrait répondre, d’une maniére définitive, 
au sujet de sa participation & une Conférence, 


Lord Lyons, ambassadeur de Sa Majesté britannique 4 Paris, 
4 M. Flourens, ministre des affaires étrangéres. 
( Traduction.) 
8 juillet 1887. 
Monsieur le Ministre, en remettant 4 Votre Excellence la copie ci-in- 
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cluse d’une dépéche que m’a adressée Je principal Secrétaire de Sa 
Majesté pour les affaires étrangéres, j’ai Vhonneur de transmettre au 
Gouvernement de la République, au nom du Gouvernement de Sa Ma- 
jesté, linvitation de prendre part & une Conférence sur la question des 
sucres qui se réunira 4 Londres dans les conditions exposées ci-joint. 

J’ai Phonneur de recommander cette invitation 4 la bienveillante 
attention du Gouvernement francais et d’ajouter que, dans l’intérét de 
Vindustrie- des sucres, le Gouvernewent de Sa Majesté attache une 
grande importance 4 ce qu’une prompte décision eee & ce sujet. 
YONS. 


Circulaire. 
Foreing—Office, le 2 juillet 1887. 


Mylord, vous savez qu’d la suite de la recommandation faite, en 1880, par la 
Commission particuliére des industries sucriéres de la Chambre des Com- 
munes, portant « que le Gouvernement de Sa Majesté devrait inviter les Puis- 
sances sur le territoire desquelles on fabrique du sucre a se réunir en Confé- 
rence afin d’aboutir 4 une entente commune, en vue de la suppression des 
primes, sur la base de la fabrication et du raffinage sous la surveillance de Ja 
Régie, — la question des équivalents & trouver n’étant, d’ailleurs, pas exclue 
des études 4 entreprendre », une invitation avait été adressée aux Gouverne- 
ments d’Autriche, de Belgique, de France, d’Allemagne et de Hollande, les con- 
viant a une Conférence internationale ayant pour but l'étude de la question 
sucriére, en vue d’établir, s'il était possible, la perception des droits de fagon a 
éviter, ou a réduire aux derniéres limites possibles, tout ce qui ressemble & une 
prime sur le sucre exporté. Cette proposition du Gouvernement de Sa Majesté 
n’avait cependant pas été favorablement accueillie par les Gouvernements des 
Pays intéressés dans Ja question, et bien qne le Gouvernement belge ait essayé, 
rea ans plus tard, en 1885, de provoquer la réunion d’une Conférence en vue 

améliorer la situation des intéréts sucriers, ses efforts restérent également 
sans résultat, et aucune démarche n’a plus été faite depuis, tendant & la convo- 
cation d’une Conférence internationale sur la question sucriére. 

Néanmoins, les questions qui touchenlt & l’industrie des sucres restent, dans 
la pratique, en 1887, ce qu’elles étaient en 1880, et le Gouvernement de Sa Ma- 
jesté estime se les raisons qui avaient alors milité en faveur d’une Conférence 
pésent actuellement d’un plus grand poids encore. Avant d’adresser une invita- 
tion formelle aux Gouvernements intéressés, le Gouvernement de Sa Majesté a 
fait des démarches pour se rendre compte des vues des Gouvernements des 
Pays ow le systéme des primes est le plus étendu. Le Gouvernement de Sa Ma- 
jesté a appris avec plaisir que les objections faites par certains Gouvernements, 
en 1881, paraissent ne plus exister, et que Jes Puissances les plus intéressées 
sous ce rapport ne sont pas éloignées de prendre part & une Conférence inter- 
nationale, pourvu qu'il leur soit fourni quelques indications sur les questions se 
rattachant a l'industrie sucriére que leurs délégués seraient appelés a discuter. 

A l’avis du Gouvernement de Sa Majesté, l’attention de la Conférence devrait 
porter sur les points suivants : . 

4° Quelles mesures, si toutefois il en existe, peuvent étre prises pour écarter 
les causes de perturbation dans l'industrie de la fabrication et du raffinage des 
sucres, en tant que ces perturbations sont dues a l’action des Gouvernements ; 

2° Si, dans la pratique, les divers Gouvernements pourraient se mettre d’ac- 
cord en vue de tabriquer et de raffiner les sucres en entrepot; ou bien, 

3° Si ]’on pourrait convenir d’un régime commun de droits et drawbacks cor - 
respondants, selon les diverses méthodes de perception des droits sur les 
racines, la canne, le jus, etc., de fagon que les régimes de corrélation soient 
équivalents entre eux ; 
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40 Et généralement, Ja Conférence devra discuter toutes les propositions ayant 
pour objet d’amener tous les Gouvernements a renoncer aux primes. ; 

En suggérant ces points comme pouvant étre traités par la Conférence, le 
Gouvernement de Sa Majesté ne prétend pas exclure l'étude de tout autre point 
dont les Gouvernements intéressés pourraient juger la discussion utile, attendu 
qu’en proposant la réunion d’une Conférence, il a pour but d’obtenir un 
arrangement définitif de cette question si compliquée et depuis si longtemps 
pendante. 

En conséquence, je viens vous demander d’adresser au Gouvernement...... 
une invitation formelle de prendre part 4 une Conférence 4 Londres, sur les 
bases susmentionnées, et vous ajouterez que dans lintérét de l’industrie 
sucriére, le Gouvernement de Sa Majesté attache une grande importance a ce 
qu’une prompte décision intervienne a ce sujet. 

Vous étes autorisé a laisser une copie de cette dépéche au Ministre des 
affaires étrangéres. : 
Pour ie marquis de Salisbury, 

James FERGUSSON. 


M. Flourens, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Egerton, 
ministre d’Angleterre 4 Paris. 


z Paris, le 16 septembre 1887. 


A la date du 8 juillet dernier, Son Excellence lord Lyons a bien voulu, 
an nom du Gouvernement de Sa Majesté britannique, inviter officielle- 
ment le Gouvernement frangais & prendre part 4 une Conférence inter- 
nationale sur le régime des sucres, qui se réunirait 4 Londres et serait 
composée de délégués appartenant aux principaux Etats intéressés. 

L’importance des questions ¢omplexes que souléve le programme de 
la Conférence, tel qu’il est tracé dans la Circulaire du marquis de Salis- 
bury, a nécessité, de la part des administrations francaises compétentes, 
en présence surtout de la nouvelle législation sucriére de la France, une 
étude attentive des propositions du Cabinet de Londres. 

Bien que cet examen ne soit pas encore complétement terminé, je 
puis, dés 4 présent, vous annoncer, Monsieur, en me référant 4 ma note 
du 28 mars, que le Gouvernement de la République adhére, en prin- 
cipe, au projet de réunion de la Conférence. Son acceptation définitive 
demeure, toutefois, subordonnée 4 la double condition que tous les 
Etats qui ont été convoqués y prendront part et qu’il conservera com- 
plétement sa liberté d’action. 

En vous priant de vouloir bien porter cette décision 4 la connaissance 
de votre Gouvernement, je vous serai obligé de faire part au marquis de 
Salisbury du prix que nous attacherions a connaitre la liste des Etats 
qui ont été invités 4 participer & la Conférence, ainsi que le sens des 
réponses qui sont parvennes, jusqu’ici, au Cabinet de Londres. 

FLOURENS. 


M. Egerton, ministre d’Angleterre 4 Paris, 4 M. Flourens, 
ministre des affaires étrangéres. 


(Traduction.) 
Paris, le 25 septembre 1887, 
Monsieur le Ministre, pour répondre au désir que Votre Excellence 
3 
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m’a exprimé par sa lettre dui6 de ce mois relative & la Conférence des 
sucres, d’étre informé des noms des Etats invités 4 se faire représenter 
et du sens des réponses de ces Puissances, je suis chargé d'annoncer & 
Votre Excellence que parmi les Gouvernements invités, ceux d’Au- 
triche-Hongrie, de Belgique, de Danemark, d’Allemagne, d’ltalie, des 
Pays-Bas et d Espagne ont accepté, sans condition, l’invitation du Gou- 
vernement de Sa Majesté. ; r 

Les Etats-Unis ne peuvent y adhérer avant la réunion du Sénat, mais 
n’ont pas d’objection 4 ce que l’ouverture de Ja Conférence ait lieu avant 
cette époque. Ils font remarquer, toutefois, qu’ils sont peu intéressés 
dans la question, puisqu’ils n’accordent aucune prime 4 l’exportation. 

Le Portugal a décliné linvitation, n’ayant pas d’intérét dans la 
question. 

La Russie, le Brésil, la Norvége et la Suéde, n’ont pas encore 
répondu, mais il est probable que ces deux derniers pays refuseront pour 
le méme motif que le Portugal. 

Je suis chargé d’exprimer Vespoir que les adhésions ci-dessus men- 
tionnées détermineront le Gouvernement de la République & prendre 
part 4 la Conférence et d’ajouter que le Gouvernement de Sa Majesté 
attacherait du prix 4 ce que Votre Excellence Jui fit parvenir une 
prompte réponse, car il désire convoquer la Conférence 4 une date aussi 
rapprochée que possible. EGERTON. 


M. Egerton, ministre d’Angleterre 4 Paris, 4 M. Flourens, 
ministre des affaires étrangéres. 


(Zraduction.) 


Paris, le 26 septembre 1887. 

En me référant 4 ma lettre, en date dhier, dans laquelle j’avais l’hon- 
neur de faire connaitre 4 Votre Excellence les noms des Etats qui avaient 
répondu & linvitation de prendre part 4 la Conférence des sucres, jai 
Vhonneur d’annoncer & Votre Excellence que j’ai été chargé, par voie 
télégraphique, d’ajouter que Je Gouvernement russe a également accepté 
Vinvitation & la Conférence. EGERTON. 


M. Egerton, ministre d’Angleterre 4 Paris, 4 M. Flourens, 
ministre des affaires étrangéres. 
(Traduction.) 
Paris, le 8 octobre 1887. 


Mousieur le Ministre, en me référant & mes lettres des 25 et 26 sep- 
tembre, j'ai Vhonneur d’annoncer a Votre Excellence, d’aprés les 
instructions du Secrétaire d’Etat de Sa Majesté pour les affaires étran- 
géres, que le Ministre de Sa Majesté & Rio a fait connaitre, par le télé- 
graphe, Paceeplation, par le Gouvernement brésilien, de linvitation a 
prendre part & la Conférence des sucres ; le Gouvernement suédois a 
également accepté cette invitation, mais le Gouvernement de Norvege 
ne sera pas représenté & la Conférence. EGERTON. 
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M. Flourens, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Egerton, 
ministre d’Angleterre 4 Paris. 


Paris, le 25 octobre 1887. 


Par des lettres en date des 25 et 26 septembre dernier et du 8 de ce 
mois, vous avez bien voulu me faire savoir qu’a l'exception du Portugal 
et de la Norvége, désintéressés dans la question, et des Etats-Unis,dont . 
la décision est ajournée jusqu’au moment de la réunion du Congrés amé- 
ricain, les autres Etats convoqués par le Gouvernement britannique 4 la 
Conférence sur le régime des sucres qui doit avoir lieu 4 Londres, ont 
notifié leur intention de se faire représenter 4 cette réunion. 

En réponse & ces communications et en me référant 4 ma dépéche du 
46 septembre, j’ai l‘honneur de vous annoncer, Monsieur, que le Gou- 
vernemement de la République, sous la réserve qu'il conservera com- 
plétement sa liberté d’action, adhére au projet de réunion dont le Cabi- 
net de Londres a pris l’initiative. 

Je vous serai obligé de vouloir bien porter cette décision 4 la connais- 
sance de votre Gouvernement. FLOURENS. 


M. Egerton, ministre d’Angleterre 4 Paris, 4 M. Flourens, 
' ministre des affaires étrangéres. 


(Traduction.) 
Paris, le 29 o¢tobre 1887. 


Monsieur le Ministre, j'ai ’honneur de vous accuser réception de la 
communication, en date du 25 de ce mois, par laquelle Votre Excellence 
a bien voulu me faire savoir que le Gouvernement de la République 
adhére 4 la proposition du Gouvernement de Sa Majesté concernant la 
réunion d'une Conférence internat:onale sur la question des sucres, 4 la 
condition de conserver sa pleine liberté d’action. 

Conformément au désir exprimé par Votre Excellence, j’ai transmis sa 
lettre au principal Secrétaire d’Etat de Sa Majesté pour les affaires 
étrangéres et je suis chargé, par Sa Seigneurie, d’annoncer & Votre 
Excellence que les Gouvernements autrichien, belge, brésilien, danois, 
allemand, italien, néerlandais, russe, espagnol et suédois ont, comme le 
Gouvernement de la République, accepté l'invitation de se faire repré- 
senter 4 la Conférence. 

Les Gouvernements norvégien et portugais l’ont déclinée en se basant 
sur l’absence d’intérét que présente pour eux la question. 

Les Etats-Unis ne peuvent prendre aucune décision a ce sujet, sansla 
participation du Congrés, mais n’ont pas d’objection & ce que la Confé- 
rence se réunisse avant la décision des Chambres. 

Une invitation va étre adressée 4 la Roumanie. 

En présence de l’adhésion générale des Puissances invitées, le Gou- 
vernement de Sa Majesté estime qu’il est possible de proposer, dés 
maintenant, la date définitive 4 laquelle la Conférence se réunira 4 Lon- 
dres. J'ai, en conséquence, recu l’ordre de prier le Gouvernement de la 
République de vouloir bien agréer, & cet effet, la date du 24 novembre 
prochain et de nommer, pour cette époque, les délégués qui devront le 
représenter. 

Le Gouvernement de Sa Majesté croit, en outre, que pour faciliter la 
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marche des délibérations, il serait désirable de mettre a la disposition 
de la Conférence, dés sa réunion, un document contenant des données 
officielles et exactes sur le systeme adopté dans les différents pays 
représentés 4 la Conférence en ce qui touche, d'une part, la perception 
des droits de douane ou d’accise sur le sucre ou la matiére premiére 
de laquelle il est extrait, et, d’autre part, les drawbacks accordés a la 
sortie. 

J’ai été, en conséquence, chargé de demander qu’un semblable exposé 
de la législation frangaise, en matiére d'impot et de drawback, soit pré- 
paré et transmis en temps utile pour étre imprimé et soumis en épreuve 
ala correction des Délégués francais, dés leur arrivée 4 Londres, afin 
que les exemplaires puissent en étre distribués 4 la premiére séance de 
la Conférence. 

Je prie Votre Excellence de vouloir bien me faire connaitre, aussitét 
qu'il lui sera possible, l’adhésion du Gouvernement francais 4 la date 
proposée pour la réunion de la Conférence. EGERTON. 


M. Flourens, ministre des affaires étrangéres, & M. Waddington, 
ambassadeur de la République francaise 4 Londres. 


Paris, Je 12 novembre 1887. 


J'ai Phonneur de vous informer que j’ai notifié, le 25 octobre, au 
Ministre d’Angleterre 4 Paris, ’adhésion de la France au projet de réu- 
nion, 4 Londres, d’une Conférence internationale sur les sucres. 

En réponse a cette communication, M. Egerton m’a fait savoir que 
VAllemagne, l’Autriche-Hongrie, la Belgique, le Brésil, le Danemark, 
1Espagne, Italie, les Pays-Bas, la Russie et la Suéde ont accepté, 
comme nous, de se faire représenter & la Conférence; la Norvége et le 
Portugal ont seuls décliné l’invitation comme désintéressés dans la ques- 
tion, et, d’autre part, le Cabinet de Washington réserve sa décision jus- 
qu’a la réunion du Congrés. Dans ces conditions, le Gouvernement 
britannique a pensé que le moment était venu de fixer une date défini- 
tive pour la réunion de la Conférence, et M. Egerton a été chargé de 
nous proposer, & cet effet, la date du 24 présent mois. 

Le Gouvernement de la République n’a aucune objection contre la 
date proposée et il compte se faire représenter 4 Londres par deux ou 
trois délégués du Ministére des finances et du commerce, dont je vous 
ferai connaitre les noms dés quej’aurai été informé des choix qui auront 
été arrétés. 

Il conviendrait, d’ailleurs, que l'un des Membres de votre Mission pat 
prendre part également aux travaux de la Conférence dans laquelle le 
Foreing-Office doit se faire représenter par M. Kennedy ; je me propose, 
en conséquence, de confier les fonctions de Délégué de mon Départe- 
ment, dans cette Conférence, au Consellier ou, & son défaut, au premier 
Secrétaire de votre Ambassade. FLOURENS. 


M. Flourens, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Egerton, 
ministre d’Angleterre 4 raris. 


Paris, le 16 novembre 1887. 
En réponse & votre communication du 25 octobre dernier, j’ai l'hon- 
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neur de vous informer que le Gouvernement de la République n’a pas 
d’objection contre la fixation au 24 du présent mois de la date d’ouver- 
ture de la Conférence internationale sur les sucres qui doit se réunir & 
Londres. 

Différents départements ministériels étant intéressés dans la question, 
la désignation de tous les Délégués frangais 4 la Conférence n'est pas 
encore définitivement arrétée. Mais je suis, dés & présent, en mesure de 
vous faire connaitre que le Département des finances a fait choix, pour 
le représenter, de MM. Sans-Leroy, député, et M. Legros, administra- 
teur a la Direction générale des douanes comme Délégués, et de 
M. Boizard, sous-chef de bureau & la Direction générale des contribu- 
tion indirectes, comme Délégué-adjoint. 

Dautre part, j’ai désigné le Conseiller ou, 4 son défaut, le premier 
Secrétaire d’Ambassade de la République 4 Londres, pour prendre part 
aux travaux de cette réunion internationale. 

Je vous serai obligé, Monsieur, de vouloir bien informer de ces dési- 
gnations le Gouvernement de Sa Majesté Britannique. 

FLOURENS. 


M. Flourens, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Waddington 
ambassadeur de la République 4 Londres. 
(Lélégramme.) 

22 ncvembre 1887. 
Pour compléter la Délégation frangaise & la Conférence des sucres, 
veuillez notifier au Gouvernement anglais la nomination de MM. Pal- 
lain, directeur général des douanes, et Catusse, directeur général des 
contributions indirectes. FLOURENS. 
M. Flourens, ministre des affaires étrangéres, & M. Waddington, 
ambassadeur de la République 4 Londres. 


Paris, le 23 novembre 1887. 


En invitant les différents Gouvernements étrangers 4 prendre part 4 
la Conférence des sucres, le Cabinet de Londres avait exprimé le désir 
de recevoir, pour étre placés sous les yeux des Délégués des Puis- 
sances, des renseignements officiels relatifs au mode adopté dans les 
divers Pays producteurs pour la perception des droits de douane ou 
d’accise sur les sucres, et pour la restitution de ces droits 4 la sortie. 

Pour satisfaire 4 ce désir, le Département des finances a préparé les 
deux notices que vous trouverez ci-annexées et qui résument la légis- 
lation frangaise sur la matiére. 

Je vous serai obligé, Monsieur, de vouloir bien transmettre, d’urgence, 
ces documents & lord Salisbury, afin qu’ils puissent étre déposés a la 
Conférence eri temps utile. FLOURENS. 


Le comte de Lytton, ambassadeur de Sa Majesté britannique a 
Paris, 4 M. Flourens, ministre des affaires étrangéres. 


(Traduction.) 
Paris, le 2 janvier 1388. 


D’aprés les instructions du principal Secrétaire d’Etat de Sa Majesté 
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pour les affaires étrangéres, jai lhonneur de transmettre, ci-joint, a 
Votre Excellence, quatre exemplaires des procés-verbaux de la Confé- 
rence, sur la question des primes accordées aux sucres, qui s’est réu- 
nie & Londres du 24 novembre au19 décembre derniers, et de demander 
que le Gouvernement de la République veuille bien examiner cette 
question a bref délai. i : 

Je suis chargé, en méme temps, de remercier cordialement, au nom 
du Gouvernement de Sa Majesté, le Gouvernement francais, d’avoir 
bien voulu accepter de se faire représenter a la Conférence. Mon Gou- 
vernement a apprécié hautement Il’amical-et utile concours que 
MM. Sans-Leroy, FPallain, le comte de Florian, Catusse, Legros et Boi- 
zard ont prété a la Conférence en vue de l'accord qui s'est établi. 

Le Gouvernement de Sa Majesté accepte les conclusions consignées 
dans le Protocole et dans le projet de Convention, et il sera heureux 
d’étre informé des décisions que le Gouvernement de la République, 
ainsi que les autres Etats représentés a la Conférence, sont priés de 
vouloir bien lui communiquer avant Je 4° mars et aussitét quiils le 
pourront. Il attacherait également du prix & ce que le Gouvernement 
francais voulit bien lui donner connaissance des observations qui 
aurent pu lui étre suggérées par les différentes questions soulevées dans 
la discussion et lui faire savoir 4 quelle date la France serait en mesure 
de mettre la Convention en vigueur. 

Le Gouvernement de Sa Majesté prendra les mesures nécessaires 
pour communiquer aux différentes Puissances les observations et les 
propositions qui lui seront parvenues, et il a la confiance que, de cette 
maniére, les échanges de vues qui doivent précéder la deuxieme 
session de la Conférence pourront étre terminés a temps pour permettre 
& celle-ci de se réunir & la date fixée, c’est-a-dire au Savril prochain. 

Le Gouvernement de Sa Majesté espére que les travaux pourront étre 
achevés en peu de temps et que la Convention pourra étre signée a la fin 
de la session et étre mise en vigueur dans un délai trés rapproché. 

Je suis chargé, en outre, dajouter que le Gouvernement de Sa Ma- 
jesté, s’étant engagé a saisir de la question les colonies aulonomes de 
lEmpire britannique, désirerait étre renseigné relativement au systeme 
d’impot sur les sucres et de contrdle en viguetir dans les colonies fran- 
caises productrices de sucre et sur les intentions du Gouvernement de 
la République, concernant l’application & ces colonies de la Convention 
projetée. LyTTon. 


(A suivre.) 
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CORRESPONDANCE 
RBLATIVE A LA DEMANDE DES ETATS-ONIS DE RAPPBLER LORD SACKVILLE DE WASHINGTON (1) 


No 4. — Le Marquis de Salisbury 4 Lord Sackville. 


Foreign Office, le 27 octobre 1888. 
Mylord, 

M. Phelps, qui demeure chez moi, m’a informé ce soir qu'il avait regu 
un télégramme de M. le Secrétaire d’Etat Bayard, relatif & la corres- 
pondance qui a fait tant de bruit aux Etats-Unis, et lui disant de deman- 
der votre rappel au Gouvernement de Sa Majesté. Il n’a pas basé cette 
demande sur la lettre que vous aviez écrite 4 un résident de Californie, 
mais sur quelques expressions employées postérieurement dans deux 
entrevues avec un reporter, lesquelles, dans l’opinion du Gouvernement 
des Etats-Unis, attribuaient au Président et au Sénat des motifs de 
nature & les discréditer. 

Jai répondu que j’étais heureux de savoir sans fondement le bruit 
qu’une représentation diplomatique devait étre faite 4 propos de votre 
lettre privée, devenue publique seulement par une indiscrétion. Je dis 
qu il était peu possible de poser en principe qu'il puisse étre interdit a 
un Représentant diplomatique d’émettre, méme d’une maniére privée, 
son opinion sur les événements se passant dans le pays auprés duquel il 
est accrédité. 

En ce qui concerne le langage qui vous est prété dans les énterviews 
avec les reporters, le cas est différent. Vous devez étre considéré comme 
les ayant destinées 4 la publicité. Mais vous rappeler sur une demande 
formelle du Gouvernement des Etats-Unis, demande survenue dans des 
circonstances qui ont recu une grande publicité, c’était une mesure qui 
impliquait la censure des deux Gouvernements; et en conséquence, 
avant de faire droit & cette requéte, le Gouvernement deSa Majesté était 
tenu, pour étre équitable envers vous, d’avoir des preuves certaines du 
caractére répréhensible du langaze que vous aviez tenu. J’ai en consé- 
quence prié M. Phelps d’étre assez bon pour me donner copie des 
expressions qui vous étaient reprochécs afin queje puisse, tout d’abord, 
savoir de vous si elles avaient été rapportées avec exactitude, soumettre 
ensuite le cas 4 mes collegues. M. Phelps m’a répondu quil n’avait pas 
encore recu la copie des discours auxquels il était fait allusion, mais qu’il 
allait faire le nécessaire pour se la procurer. Il a été conséquemment 
entendu que jusqu’a ce que le Gouvernement de Sa Majesté ait regu la 
dite copie, il ne pouvait donner aucune réponse & la demande adressée 
par le Gouvernement des Etats-Unis. 

Je suis, etc. (Signé) : SALISBURY. 


(1) United states. Ne 3 (1888), C. 8358. 
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No 2. — Lord Sackville au Marquis de Salisbury. 
(Regu le 28 octobre.) 
(Télégramme.) 
Washington, 28 octobre 1888. 


La lettre reque par moi était un piége politique venant d’un Républi- 
cain. Par le courrier @hier, j'ai écrit pour expliquer la situation créée 
par la puhlication de ma réponse privée. Ce sera & propos de l’élection 
présidentielle si mon rappel est demandé. 

Priére de croire & mon profond regret de ce qui s'est passé. 


Ne 3. — Lord Sackville au Marquis de Salisbury. 
(Regu le 31 octobre.) 
(Télégramme.) 


Washington, le 30 octobre 1888. 


Jai été informé par le Secrétaire d’Etat que le Président, pour des 
raisons bonnes et suffisantes, qu’il dit étre connues de moi et qui ont été 
portées & la connaissance du Gouvernement de Sa Majesté, a été con- 
vaincu que la position officielle que j’occupe aux Etats-Unis n’est pas 
compatible avec les meilleurs intéréts, et est préjudiciable aux bonnes 
relations des deux Gouvernements, et qu'il m’a par conséquent envoyé 
mes passeports. 

En ce qui touche la personne & qui je dois remettre le service de la 
légation, j’ai 8 demander les instructions de Votre Excellence. 


No 4. — M. Phelps au Marquis de Salisbury. 
(Regu le 34 octobre.) 


Légation des Etats-Unis a Londres, le 31 octobre 1888. 


Milord, 


J’ai Vhonneur de vous faire connaitre que j’ai recu hier soir, tard, des 
instructions du Gouvernement des Etats-Unis me disant de communi- 
quer & Votre Excellence que, par ordre du Président, le Secrétaire d’Etat 
a hier informé Lord Sackville, Ministre de Sa Majesté & Washington, 
que pour des raisons déja portées 4 la connaissance de Votre Excel- 
lence, son maintien dans cette situation officielle n’était plus acceptable, 
et serait conséquemment préjudiciable aux relations des deux Gouver- 
nements ; qu’un passeport pour faciliter son départ a donc été délivré a 
Lord Sackville. 

Et j’ai aussi l’ordre d’exprimer le voeu du Président qu'un autre 
Représentant du Gouvernement de Sa Majesté puisse étre accrédité 
auprés du Gouvernement des Etats-Unis. 

Je suis, etc. (Signé) : E.-J. PHELPs. 


CORRESPONDANCE AS 


Ne §. — Lord Sackville au Marquis de Salisbury. 
(Regu le 31 octobre.) 
(Telégramme.) 
Washington, le 34 octobre 1888. 


Je demande & repousser rapport Secrétaire d’Etat, donnant raisons de 
ma démission, comme une injuste attaque contre mon caracteére. 


No 6. — Le Marquis de Salisbury 4 Lord Sackville. 


F Foreign Office, 31 octobre 1888. 
Milord, - 

Jai recu votre télégramme d’hier m’informant que vous aviezrecu vos 
passeports du Président des Etats-Unis. 

J'ai donc & vous inviter 4 remettre 4 Vhonorable Michael Herbert, qui 
est le plus ancien Secrétaire en ce moment sur les lieux, la direction de 
la Légation de Sa Majesté. 

Je suis, etc. (Signé) : SALISBURY. 


Ne 7. — Le Marquis de Salisbury 4 M. Phelps. 


Foreign Office, le 1** novembre 1888. 
Monsieur, 

J'ai Vhonneur de vous accuser réception de votre lettre, en date 
d'hier, m’annongant que M. Bayard avait informé Lord Sackville, Minis- 
tre de Sa Majesté 4 Washington, que, pour des raisons 4 moi ultérieure- 
ment connues, son maintien dans cette position officielle n’était pas plus 
longtemps acceptable et serait par conséquent préjudiciable aux rela- 
tions entre les deux Gouvernements et que, en conséquence, ses passe- 
ports lui avaient été envoyés. 

Samedi dernier, quand j’ai eu l’honneur de vous voir, vous m’aviez 
informé que le Gouvernement des Etats-Unis désirait le rappel 
de Lord Sackville, et vous déclariez que la cause de cette demande 
n’était pas la lettre 4 un citoyen de Californie, lettre qui a été beaucoup 
commentée par les journaux, mais le langage que Lord Sackville avait 
tenu a certains reporters quil’avaient intervtewé et qui, dans l opinion de 
votre Gouvernement, attribuait au Président et au Sénat des Etats-Unis 
des motifs de nature 4 les discréditer. 

Je vous ai demandé si vous pouviez me donner une copie du ou des 
discours auxquels l’objection était faite, mais vous ne l’aviez pas 
recue. 

Je me référe & cette entrevue en voyant que dans la signification faite 
par le Secrétaire d’Etat 4 Lord Sackville, il est dit que les raisons pour 
lesquelles le maintien de Son Excellence dans ses fonctions n’est plus 
acceptable avaient été antérieurement portées 4 ma connaissance. Rien 
ne m’a été appris que ce que vous m’avez fait /honneur de me commu- 
niquer samedi soir, et par cette communication, j’aiseulement été mis 
au fait de linterprétation que M. Bayard a donnée & certains discours de 
Lord Sackville. Ce que ces discours contenaient, ou & qui ils ont 6té 
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tenus, étaient des détails non inclus dans votre communication, et, a 
vrai dire, étaient, d’aprés ce que j’ai recueilli, non connus de Vous- 
méme. Je n'ai pas, depuis, recu de nouvelles informations sur ces 
points, et par conséquent je suis incapable de former aucun jugement 
sur les considérations qui ont dicté la requéte que j’ai recue du Gouver- 
nement des Etats-Unis, samedi, ou la décision quw’il a prise mardi. 

J'ai, etc. ___(Signé) : SALISBURY. 


Ne 8. — M. Phelps au Marquis de Salisbury. 


(Recu le 2 novembre.) 


Légation des Etats-Unis, Londres, le 2 novembre 1888. 
Milord, 

J'ai ’honneur de recevoir Votre note @hier. 

Mon souvenir de ce qui s’est passé entre nous dans Ja conversation 
de samedi dernier, différe légérement de celui de Votre Excellence sur 
un point particulier. Je n’ai pas entendu dire que la lettre de Lord 
Sackville ne faisait pas partie des raisons du Gouvernement des Etats- 
Unis pour désirer son rappel, quoique j’aie affirmé que la raison princi- 
pale était limputation, publiée par Lord Sackville, de certaines raisons 
qu’auraient eues le Président et le Sénat dans leur fagon de traiter le sujet 
des pécheries canadiennes, raisons de nature a les discréditer. 

Comme les instructions que j’avais recues du Secrétaire d’Etat des 
Etats-Unis m’avaient été envoyées par télégraphe seulement, je n’étais 
pas alors, et je ne suis pas maintenant en possession du langage précis 
attribué a Lord Sackville, ni des circonstances particuliéres dans _ les- 
quelles il a été tenu, mais seulement de son sens général et de son effet, 
ainsi que cela a été communiqué par moi & Votre Excellence dans 
la conversation ci-dessus mentionnée. 

J’ai néanmoins transmis une copie de la note de Votre Excellence au 
Secrétaire d’Etat, et j'ai demandé d’étre informé de tous les détails de 
langage et de circonstances. 

Et au recu de sa réponse, je ne perdrai pas de temps a les soumettre 
4 Votre Excellence. 

J'ai, etc. (Signé) : E.-J. PHELPs. 


Ne 9. — Lord Sackville au Marquis de Salisbury. 


(Regu le 4 novembre.) 


Washington, le 26 octobre. 1888. 
Milord, ‘ 

Relativement a la correspondance télégraphique qui a paru dans les 
journaux de Londres, j’ai lhonneur de mettre sous ce pli, pour Votre 
Excellence, copie des lettres auxquelles il est fait allusion, dont la 
publication injustifiable y a donné naissance. J’avais toutes raisons de 
croire que la lettre que j’ai regue était authentique, et je n’avais, a l’épo- 
que, aucune idée de son but réel. Dans ces circonstances, j’ai écrit ma 
réponse, établissant ce qui me paraissait étre la situation créée par le 
message du Président comme communication privée. 


CORRESPONDANOE 47 


J’ai maintenant la certitude que la lettre de Los Angelos en Californie 
était un piége et était imaginé par une maison bien connue, en relations 
avec le Comité républicain de New-York, et qu’elle m’a été envoyée dela 
Californie du Sud de maniére & prévenir tout soupcon de ma part sur 
son authenticité. 

M. Bayard, que j’ai vu aujourd hui, me dit qu'il regrettait beaucoup 
Vincident et a accepté mon désaveu d’aucune pensée ou intention de me 
méler de la politique intérieure du pays. C’était un « piége de campagne » 
dans lequel j’étais par inadvertance tombé ; mais il m’a franchement dit 
qu'il croyait que j’avais été indiscret. 

Jai exprimé mon profond regret de ce qui s’était produit, et il m’a 
assuré qu’il ne me gardait aucune rancune. 

Jai, etc. (Signé) : SACKVILLE. 


ANNEXE I au n° 9. 
M. Murchison 4 Sir L. West. 


Pomona Los Angeles, Californie, le 4 septembre 1888, 


Cher Monsieur, 

La gravité de la situation politique, ici, et les devoirs de ceux des votants qui 
sont de nationalité anglaise et considérent encore l’Angleterre comme étant la 
mére-patrie, constituent l’excuse que j’offre pour vous demander indirectement 
un renseignement. 

Le message de M. Cleveland, au Congrés, sur la question des pécheries, 
excite justement notre alarme et nous oblige 4 chercher de nouvelles 
egret avant d’accorder nos votes comme nous avions l’intention de le 

aire. 

Plusieurs citoyens Anglais se sont, pendant des années, abstenus de devenir, 
par la naturalisation, des citoyens de cette République, parce quiils pensaient 
eee bien spécial ne leur viendrait de ce fait. Mais l’administration de 

. Cleveland a été si favorable et amicale pour l’Angleterre, si bonne en ne 
mettant pas 4 exécution la loi de représailles faite par le Congrés, si sage en 
matiére de libre échange et si hostile a ]’école de dynamite d’Irlande, que par 
centaines — oui, par milliers — ils se sont fait naturaliser dans le but exprés 
daider a élire de nouveau celui qu’entre tous les politiciens américains ils 
considérent comme le meilleur ami d’eux-mémes et de leur pays. Je suis un de 
ces infortunés. Avec le droit de voter pour le Président en novembre, je suis 
incapable de comprendre a qui je dois donner mon vote quand il n’y a qu’un 
Mois j’étais str que M. Cleveland était homme qu'il fallait. Si M. Cleveland 
poursuit une nouvelle politique vis-4-visdu Canada temporairement seulement, 
et pour obtenir de la population Ja continuation de son mandat pendant 4 ans, 
mais ayec l’intention de changer de conduite quand sa réélection sera assurée 
en novembre, et de favoriser 4 nouveau les intéréts anglais, alors je n’aurai plus 
de nouveaux doutes, maisj’irai de l'avant et voterai pour lui. 

Je ne connais personne de plus apte & me diriger que yous, Monsieur, et bien 
respectueusement je demande votre avis dans ce cas. J’ajouterai ensuite que les 
deux candidats, MM. Cleveland et Harrison, se touchent de prés dans la lutte, 
ep trés petit nombre de voix peuvent les faire élire l'un ou l'autre. 

. Harrison est partisan des hauts tarifs; qui voit dans toutes les questions le 
cété américain est certainement, en toute occasion, un ennemi des intéréts 
anglais. Cet Etat-ci est actuellement divisé entre les deux partis, et une petite 
poignée de nos compatriotes naturalisés peut faire pencher la balance d’un coté 
ou de l’autre, Quant on se souvient qu’un petit Etat (Colorado) a battu 
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M. Tilden en 1876 et élu Hayes, le candidat républicain, l’importance de la 
Californie devient tout de suite apparente 4 tous. Comme vous étes a la source 
des renseignements sur cette question, que vous savez si Ja politique actuelle de 
M. Cleveland est seulement temporaire et s’il doit, aussitét qu’il se sera assuré 
une autre période de 4 ans a la Présidence, la suspendre pour une d’amitié et 
de libre échange. je m’adresse 4 vous d’une maniére privée et confidentielle, 
pour avoir des informations qui seront, en retour, considérées comme secrétes 
et privées. Telles informations me tranquilliseraient moi-méme, et si elles sont 
favorables 4 M. Cleveland, me mettraient & méme, sous ma _ responsabilité 
personnelle, d’assurer beaucoup de nos compatriotes qu’ils rendraient service & 
VAngleterre en votant pour M. Cleveland et contre le systéme républicain de 
Blaine-Harrison, du tarif élevé. 

Comme je l'ai déja fait observer, nous ne savons que faire, si ce n’est de 
chercher plus de lumiére sur un sujet mystérieux, et plus tét elle viendra, mieux 
elle servira 4 de vrais Anglais pour accorder leurs votes d’une fagon intelligente. 
Véritablement nous ne désirons pas aider un ennemi de notre pays. Je vous en 
prie, Monsieur, soyez assez bon pour donner 4 ceci votre considération et une 
prompte réponse. 

Espérant que, etc. (Signé) : Chas.-J, MuncHison. 


ANNEXE II au n® 9. 


M. L. West & M. Murchison. 


(Privée.) 
Beverly, le 13 septembre 1888. 
Monsieur, 

Vai recu votre lettre du 4 courant et désire vous dire que j’apprécie 
pleinement la difficulté.dans laquelle vous vous trouvez placé pour voter. 

Vous étes probablement instruit que le parti politique qui favoriserait 
ouvertement Ja mére-patrie 4 lheure actuelle perdrait toute popularité, et que 
le parti au pouvoir est pleinement instruit de ce fait. 

Ce parti est, je le crois, toujours désireux de maintenir des relations 
amicales entre la Grande-Bretagne, et est toujours désireux d’apaiser tous les 
différends avec Je Canada, qui ont été malheureusement renouvelés depuis le 
rejet du Traité par la majorité républicaine du Sénat et le message présidentiel 
auquel vous faites allusion. On doit par conséquent tenir compte de la 
situation politique créée, en ce qui concerne l’élection présidentielle. 

ll est, malgré tout, parfaitement impossible de prédire la voie que M. Cleve- 
land suivra dans l’affaire des représailles proposées, serait-il réélu; mais il y a 
tout lieu de croire que, tout en soutenant |’attitude qu'il a prise, il témoignera 
d’un esprit de conciliation en traitant les questions comprises dans le message. 

Je joins un article du New-York Times du 22 aodt et je reste sinctrement 
votre, (Signé) : L.-S. Sacuvitug-Wesr. 


ANNEXE III au n® 9. 
Extrait du « New-York Times » du 22 aofit 1888. 


On trouve encore, pour soutenir administration, un autre argument dans 
ceci, c’est qu’elle laissera toujours la porte ouverte & des mesures amicales pour 
arriver & quelque arrangement, tandis que l’appui donné a la politique du 
Sénat fermerait toutes Jes portes 4 une négocialion future et attirerait sur ce 
pays des conséquences désastreuses avec représailles d’hostilités, peut-étre de 
guerre. Cela mettrait fin & tout espoir d’améliorer les relations commerciales 
des Etats-Unis et du Canada. C’est 14 une des questions auxquelles les gens 
devront préter attention quand ils iront voter en novembre prochain. 


onan annEEnnER EEE 


TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS BIVERS 


FRANCE 


Circulaire du Ministre de la Marine et des Colonies aux Autori- 
tés maritimes pour l’exécution de la Convention internationale 
du 14 mars 1884, relative 4 la protection des cables sous- 
marins. 


Paris, le 34 juillet 1888. 


Messieurs, vous trouverez ci-aprés reproduit le texte de la Convention 
internationale du 14 mars 1884 (1) et de la loi du 20 décembre 1884 (2), 
relatives a la protection des télégraphes sous-marins et portant sanction 
pénale des dispositions qui y sont édictées. Le décret du 23 avril 1888, 
gui promulgue la Convention, la déclarée exécutoire a partir du 
4°" mai 1888. 

Ces deux actes me semblent assez précis et assez explicites pour dis- 
penser de commentaires de détail; je dois toutefois attirer votre atten- 
tion, en premier lieu, sur leurs principes, qui devront vous guider dans 
les cas oi lapplication recontrerait des difficultés, et en second lieu, sur 
les articles qui prévoient lintervention des autorités a terre. 

Les gisements que la nouvelle législation a pour objet de protéger sont 
dans la Mer libre ou dans Ja Mer territoriale. 

La Convention, du moins dans sa partie répressive et juridique, ne se 
rapporte qu’a la mer libre; comme la Convention de la Haye, elle con- 
sacre (art. 8), le droit exclusif de juridiction et de répression des tribu- 
naux de la nation du pavillon, et ne formule une exception aux régles 
du droit international qu’en ce qui concerne la police judiciaire, que les 
croiseurs de toutes les nations contractantes peuvent exercer, quel que 
soit le batiment de commerce contrevenant (art. 10). Elle rappelle en 
outre (art. 8 et 9), que chaque nation conserve son droit de juridiction 
sur ses sujets, lorsque les tribunaux de la nation du batiment en cause 
et ot les sujets étaient embarqués, ne prennent pas laffaire eux- 
mémes. 


(1) V. Archives, 1885, ILI, p. 18. 
(2) V. Archives, 1885, III, p. 103. 
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La loi du 20 décembre 1884 renferme une partie qui s’applique a la 
mer libre (tit. I), et qui n’est en réalité que l’exécution de la Convention 
internationale, et une autre (tit. II), se rapportant a la mer territoriale. 

Les dispositions pénales édictées dans la premiére partie sont, suivant 
les principes que je rappelais plus haut, exclusivement applicables aux 
équipages des batiments francais et aux citoyens francais ayant fait par- 
tie d’équipages étrangers dans le cas spécial visé-au § 2 de l'art. 8 de la 
Convention. Mais je dois faire remarquer que, dans son art. 5, la loi défi- 
nit un délit de caractére particulier, c’est la rébellion de la part de /'ran- 
cais envers les commandants de croiseurs étrangers. Cette mesure de 
sanction était le complément indispensable de celle qui, dans la Conven- 
tion (art. 10), donne compétence 4 ces derniers croiseurs. 

En ce qui concerne la police dans les eaux territoriales (tit. 11), il est 
établi que la compétence des autorités et de la loi du pays riverain est 
absolue et exclusive, quelle que soit la nationalité du contrevenant ou 
du navire sur lequel il est embarqué. 

C’est ’application pure et simple des régles qui sont aujourd’hui uni- 
-versellement admises. Dans nos eaux, notre loi posséde son plein empire, 
et ce ne sont plus seulement les capitaines de nos croiseurs, mais encore 
tous les fonctionnaires énumérés dans les décrets du 27 décembre 1851 
(Protection des lignes télégraphiques), et du 9 janvier 1852 (Police de la 
péche cétiére), qui peuvent ici constater les faits délictueux. 

On peut remarquer que, contrairement 4 ce qui avait été établi dans 
les textes antérieurs, relatifs 8 des matiéres analogues (Convention anglo- 
francaise du 2 aodt 1839; Convention de la Haye du 6 mai 1882; Loi du 
4° mars 1888 sur la péche dans les eaux territoriales), aucun des deux 
‘actes dont il est question ne détermine, par rapport 4 l'objet spécial 
qu’ils visent, ’étendue de la zone qu’il faut comprendre sous la dénomi- 
nation de mer territoriale; on doit penser qu’ils n’ont pas entendu déro- 
ger, a cet égard, a la jurisprudence généralement admise dans ces der- 
‘niéres années. Il conviendra donc, dans ces conditions et en ce qui 
concerne l’application de la Convention sur les cétes de France, d’attri- 
buer a la mer territoriale au point de vue de la police des gisements 
télégraphiques, une largeur de trois milles marins; cette limite a été, 
d’ailleurs, adoptée pour nos eaux territoriales par l'art. 1¢* de la loi du 
4A** mars 1888 concernant Tinterdiction de la péche aux étrangers dans 
la zone territoriale frangaise (4). 

Les art. 7 de la Convention et 16 de la loi prévoient deux cas ot 
les capitaines doivent faire une déclaration aux autorités des ports 
d’arrivée. 

Dans l’espéce du premier de ces deux articles, il s’'agit, pour le décla- 
rant, de faire un acte conservatoire de ses droits. Si le capitaine est 
Frangais et s’il arrive dans un port de France, on peut admettre que sa 
déclaration sera valablement faite aussi bien au commissaire de l’inscrip- 
tion maritime qui représente le département chargé du soin des intéréts 
généraux de l’Etat en mer, qu’au représentant du service télégraphique 
ou au greffe du Tribunal de commerce. Par conséquent, si un capitaine 
Frangais vient demander au commissaire de l’inscription maritime dun 
port d’escale ou de relache, qu’il prenne acte d’une déclaration confor- 


(1) V. cette loi, Archives, 1888, II, p. 79. 
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mément 4 l'art. 7 en cause, celui-ci doit faire droit 4 sa requéte et adres- 
ser ensuite au Consul de la nation, propriétaire du cable, ou au repré- 
sentant de l’Administration des postes et télégraphes, s'il s’agit d’un cable 
francais, l'avis prévu audit article. 

Si la relache ou lescale a eu lieu dans un port étranger, le Consul 
francais 4 qui le capitaine aura fait sa déclaration, acheminera sans 
retard le navigateur vers J autorité locale qui lui parait avoir mission de 
recevoir les communications de ce genre, car, bien qu’en régle générale 
le capitaine ne reléve en pays étrangers, pour les faits gui se sont passés 
& bord en mer libre, que du Consul de sa nation, il n'est pas douteux que, 
par les mots « autorité compétente », les signataires de la Convention 
de 1884 n’aient entendu les autorités du territoire 4 l’exclusion des Con- 
suls. On risquerait donc de faire perdre 4 la déclaration du capitaine 
intéressé sa valeur d’acte conservatoire, si l’on s’abstenait de la commu- 
niquer a l’autorité compétente locale. 

Par le méme motif, les commissaires de l inscription maritime en 
France et aux Colonies devront accueillir les capitaines étrangers qui 
voudront remplir devant eux la formalité qu’exige lart. 7. Immédiate- 
ment aprés avoir recu leur déclaration, ils en adresseront copie au Con- 
sul de Ja nation, propriétaire du cable auquel la communication se 
rapporte. 

La déclaration exigée par l’art. 16 de Ja loi du 20 novembre 1884 est 
d'une nature différente ; ce n’est pas un acte conservatoire dont on soit 
libre de s’abstenir, mais une démarche obligatoire, comportant sanction 
pénale et soumise, par suite, 4 d’autres régles. D’abord les pénalités et 
aggravations de pénalités édictées dans ledit article ne sont applicables, 
quant aux faits quise sont passés dans la mer commune, qu’ aux capitaines 
et équipages des batiments francais. Mais, par contre, lorsque les faits 
se sont produits dans la mer territoriale, elles atteignent tous les contre- 
venants, de quelque nationalité que soit le navire qui les portait. 

Dés lors, lautorité maritime francaise n’a rien 4 rechercher quant aux 
contraventions ou dommages dont le capitaine d’un navire étranger peut 
avoir été l’auteur en mer libre, mais elle ne doit pas se refuser 4 rece- 
voir la déclaration que viendrait spontanément lui faire le capitaine pour 
diminuer sa responsabilité et se mettre en régle au point de vue de la 
législation de son propre pays (1). 

Lorsque, au contraire, l’avarie du cable causée par un étranger aura 
eu lieu en mer territoriale, le commissaire de linscription maritime 
devra, dés qu'il a connaissance du fait et sans méme attendre la décla- 
ration, prévenir l’administration des postes et télégraphes et informer le 
parquet. 

Il devra, d’un autre cété, toujours en agir ainsi, lorsque l’auteur de la 
dégradation sera le capitaine d’un navire francais, attendu que ce dernier 
est justiciable de nos lois, méme en mer libre. 

Enfin, lorsqu’un navire francais qui aura causé une avarie de cable 
fera escale dans un pays étranger, il y aura lieu de distinguer : si le fait 
s’est passé en mer libre ou en mer territoriale francaise, le Consul devra 


(1) L’Administration des postes et télégraphes, informée d’un dommage causé en mer 
libre 4 l’un de ses cables par un navire étranger, peut, sans doute, faire des démarches 
pour que l’auteur de la dégradation soit poursuivi, mais l’Administration de la marine n’a 
pas 4 prendre d’initiative a cet égard, 
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recevoir, sur la demande du capitaine, la déclaration obligatoire, procéder 
en tous cas, dés qu’il sera informé, 4 une enquéte et adresser de celle-ci 
le procés- -verbal au ministre, qui prendra. les mesures nécessaires pour 
que le tribunal du port d’ attache soit saisi; si l’avarie a eu lieu en mer 
territoriale étrangére, le Consul rappellera ‘aul capitaine que sa déclara- 
tion doit étre faite devant lautorité des pays étrangers et il lui facilitera, _ 
au besoin, l’exécution de cette prescription. ~~ 

Telles sont, Messieurs, les seules explications et instructions que 
m/ait paru comporter V exécution de la Convention et de la loi que je vous 
notifie. 

Si, dans la pratique, elle rencontrait des difficultés imprévues, vous 
devriez m’en faire part pour que j’en recherche la solution d’accord avec 
les autres départements ministériels intéressés. 

Recevez, etc. Signé : KRANTZ 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Décret délimitant les circonscriptions administratives. 
(1e* aot 1888.) 


Léopold I, Roi des Belges, Souverain de PEtat Indépendant du 
Congo, a tous présents et a venir, salut : 

Revu notre décret en date du 16 avril 1887 : 

Considérant qu’il y a lieu de déterminer les limites des circonscrip- 
tions administratives de l’Ktat ; 

Sur la’proposition de notre Conseil des Administrateurs Généraux, 

Nous avons décrété et décrétons : 


Article premier. -— Le territoire de ?Etat Indépendant du Congo est 
divisé en onze districts administrés par un Commissaire, assisté d’un ou 
de plusieurs adjoints. 

Art. 2. — Les limites des districts sont fixées ainsi qu'il suit : 

1. District de Banana. — La frontiére Ouest de l’Etat et sa frontiére 
septentrionale jusqu’au méridien passant par lextrémité occidentale de 
ee de Malella; puis ce méridien et la frontiére méridionale de 
P Etat. 

Il. District de Boma. — Le district de Banana ; la frontiére méridio- 
nale de |’Etat jusqu’au confluent de la riviére des Ango-Ango ; le méri- 
dien passant par ce confluent ; la frontiére septentrionale de I’ Etat. 

Il. District de Matadi. — Le district de Boma; la frontiére méri- 
dionale de l’Etat jusqu’a sa rencontre avec la Loufou ; la Loufou jusqu’a 
son confluent avec le Congo ; le Congo jusqu’au confluent de la riviére 
Ped en amont d’Issanghila ; la riviére Ntombe, puis la frontiére Nord 

e l’Etat. 

IV. District des Cataractes. — Le district de Matadi; la frontiére 
méridionale de |’Etat jusqu’a l’Inkissi; l’'Inkissi jusqu’a son confluent 
avec le Gongo ; la frontiére avec le Congo frangais. 

_V. District du Stanley-Pool. — Le district des Cataractes; la fron- 
tiére méridionale de l’Etat jusqu’au Quango ; le Quango jusqu’é son 
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confluent avec le Kassai; le Kassai jusqu’a Kwamouth et la frontiére 
avec le Congo frangais. 

VI. District du Kassai. — Le district du Stanley-Pool ; le 17° méri- 
dien Est de Greenwich ; la créte occidentale et septentrionale du versant 
du lac Léopold II ; Ja créte de la riviére Ikatta jusqu’au méridien 23° Est 
de Greenwich ; ce méridien et la frontiére méridionale de |’Ktat. 

VIL. District de ? Hquateur. — Les districts du Kassai et du Stanley- 
Pool; le Congo jusqu’au 1° degré de latitude Nord: puis une ligne sui- 
vant d’abord le 4° paralléle Nord, et ensuite la créte septentrionale et 
orientale des bassins et des riviéres Lopori et Loulongo jusqu’a |’Equa- 
teur ; | Equateur ; puis, vers le Sud, une ligne 4 déterminer, aboutissant 
au 3¢ paralléle Sud ; ce paralléle. 

VIN. District de 1 Oubandji e¢ Ouellé. — Le district de lEquateur ; 
POubandji et la frontiére septentrionale de Etat; puis le 23¢ méridien 
Est de Greenwich. 

IX. District de VArouwimi e+ Ouellé. — Les frontiéres orientale et 
septentrionale de l’Etat ; le 23° méridien de longitude Est de Greenwich 
jusqu’a la créte orientale du bassin de la Lopori et de la Loulongo; cette 
créte jusqu’a sa rencontre avec l’Equateur; l’Equateur; puis vers le 
Nord, une direction 4 fixer, aboutissant & une ligne 4 déterminer ulté- 
rieurement dans le bassin de lArouwimi. 

X. District des Stanley-Falls. — Le district de VArouwimi et 
Ouellé ; celui de ’Equateur ; une ligne & déterminer, partant du 3° paral- 
léle Sud pour aboutir 4 un paralléle 4 fixer ultérieurement vers le 5* 
paralléle Sud ; ce paralléle et la frontiére orientale de l’Etat. 

XI. District du Loualaba. — Les districts du Kassai, de ? Equateur 
et des Stanley-Falls ; les frontiéres orientale, méridionale et occidentale 
de l Etat. 

. Art. 3. — Les limites des districts ne peuvent étre changées que par 
ous. 

Le Gouvernement Général peut toutefois, quand il le juge utile, modi- 
fier temporairement les compétences territoriales des commissaires de 
districts. 

Art. 4. — Notre Administrateur Général du Département de 1l’Inté- 
rieur est chargé de l’exécution du présent décret. 

Donné a Ostende, le 1° aot 1888. LEOPOLD. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Décret interdisant le trafic des armes 4a fou. 
(11 octobre 1888). 


Léopold I, roi des Belges, souverain de l’Etat indépendant du Congo, 
4 tous présents et a venir, salut : 

Considérant qu’il importe — dans l’intérét de la tranquillité publique, 
du maintien de l’ordre et de Ja sécurité du commerce régulier — d’in- 
terdire provisoirement le transport et le trafic des armes, munitions, 
poudres et matiéres explosibles quelconques dans les régions inté- 
rieures de |’Etat, afin de prévenir les luttes et conflits eutre les indi- 
génes et les trafiquants établis dans ces contrées ; 


4ow 
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Considérant qu’il y a un danger public 4 permettre dans ]’Etat lintro- 
duction et le trafic des armes perfectionnées et de leurs munitions ; 

Sur la proposition de Notre Conseil des administrateurs généraux, 

Nous avons décrété et décrétons : 


Article premier. — L’introduction et le trafic des armes 4 feu perfec- 
tionnées désignées par le Gouverneur général, et de leurs munitions 
sont provisoirement interdits dans tout le territoire de l’Etat. 

Art. 2. — Le transport ou le trafic des armes & feu de toute nature, 
des munitions, poudres et matiéres explosibles généralement quelcon- 
ques sont temporairement interdits dans les parties suivantes du terri- 
toire de l’Etat : 

ad) Sur le Haut-Congo et ses affluents, en amont du confluent de 
lOubandgi ; 

6) Dans le bassin du Kassai. 

Art. 3. — En cas de contravention constatée, les articles prohibés 
sont saisis et tenus a la disposition de l’autorité judiciaire. 

Art. 4. — Le Gouverneur général peut accorder, dans des cas excep- 
tionnels, l’autorisation de transporter et de vendre dans l’Etat et les 
contrées ci-dessus désignées les armes et munitions dont introduction, 
le transport et le trafic sont prohibés ; cette autorisation doit étre don- 
née par écrit dans chaque. cas spécial. 

Art. 5. — Quiconque commettra ou laissera commettre par ses subor- 
donnés des infractions au présent décret ainsi qu’aux arrétés d’exécu- 
tion sera puni de 100 a 1,000 francs d’amende et de servitude pénale 
n’excédant pas trois mois, ou de l'une de ces peines seulement. La con- 
fiscation des marchandises saisies sera ordonnée conformément a Il’ar- 
ticle 79 du Code pénal. 

Art. 6. — L’ordonnance de l’administrateur général au Congo, en date 
du {¢" juillet 1885, est rapportée. 

_Art. 7. — Nos administrateurs généraux des départements de l'inté- 
rieur et des affaires étrangéres, ayant la justice dans ses attribulions, 
sont chargés de l’exécution du présent décret qui entrera en vigueur le 
4° janvier 1889. 

Donné a Bruxelles, le 44 octobre 1888. LEOPOLD. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Décret sur la formation de corps de volontaires. 
(20 octobre 4888). 


Léopold II, roi des Belges, souverain de |’Etat indépendant du Congo, 
4 tous présents et 4 venir, salut : 

Considérant quwil y a lieu d’autoriser, dans le territoire de l’Etat, la 
formation de corps de volontaires, de déterminer les conditions de ces 
autorisations et de fixer légalement l’action de ces corps spéciaux : 

Sur la proposition de notre administrateur général du département 
de l intérieur, 

Nous avons décrété et décrétons : 
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Article premier. — II peut étre formé, aux conditions déterminées ci- 
aprés, des corps de volontaires. 

Art. 2 — Les demandes tendant a la formation de ces corps sont 
adressées 4 ]’administrateur général du département de l’intériear. Elles 
he oat indiquer le but que se propose le corps et les moyeus dont il 

ispose. . 

Art. 3. — Une liste nominative des volontaires qui désirent faire par- 
tie du corps et s’engagent a accepter la discipline militaire devra étre 
étre fournie au Gouvernement et ne pourra étre modifiée qu’avec son 
approbation. : 

Art. 4. — L’autorisation, toujours révocable, sera accordée par Nous, 
sous les conditions 4 déterminer dans chaque cas spécial. 

Art. 5. — Les volontaires sont placés sous l’autorité supérieure d’un 
fonctionnaire délégué 4 cet effet par le Roi-Souverain et sous les ordres 
immédiats d’un commandant. 

L’emplacement des postes de volontaires est fixé par Nous ; ces corps 
peuvent réprimer les crimes et délits contraires 4 l’ordre public ou por- 
tant atteinte 4 la liberté individuelle, mais ils ne peuvent engager 
aucune opération offensive qu’avec J’autorisation du délégué du 
Souverain . 

Art. 6. — Le commandant et les officiers des corps de volontaires sont 
nommeés et révoqués par Nous. Les nominations sont faites dans ou hors 
les cadres. 

Art. 7. — Le commandant peut prendre des réglements particuliers 
pour l’organisation, le service intérieur et la discipline des volontaires, 
Ces réglements, conformes aux lois de !’Etat et provisoirement obliga- 
toires, sont soumis 4 l’approbation immédiate du fonctionnaire délégué ; 
une expédition de ces réglements est ensuite transmise, dans le plus 
bref délai possible, au Gouverneur ‘général qui doit les revétir de sa 
sanction pour les rendre définitifs. 

Art. 8. — Notre administrateur général du département de l’intérieur 
est chargé de |’exécution du présent décret. 

Donné & Bruxelles, le 20 octobre 1888. LEOPOLD. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Décret sur le louage ou contrat de service entre noirs et non 
indigénes. 


(8 novembre 1888.) 


Léopold II, roi des Belges, souverain de |’Etat indépendant du Congo, 
a tous présents et a venir, salut: 

Considérant qu’il est nécessaire d’accorder une protection spéciale aux 
Noirs ; 

Vu larticle 429 du Code civil stipulant que des régles spéciales seront 
applicables au louage ou contrat de service entre non indigénes et 
noirs ; 

Sur la proposition de Notre Conseil des Administrateurs Généraux ; 

Nous avons décrété et décrétons : 
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Article premier. — Le Directeur de la Justice exerce, par lui-méme 
ou par les fonctionnaires délégués a ces fins par le Gouverneur Général, 
une protection spéciale sur les noirs, indigénes et immigrés, et sur les 
travailleurs engagés. 

Il prend toutes Jes mesures légales pour assurer le respect de leurs 
droits et sauvegarder leurs intéréts. 

Les officiers du ministére public saisis par le Directeur de la Justice, 
pourront agir au civil par voie d’action principale, ou nom et dans 
Pintérét des noirs qui auraient été lésés (Ordonnance du 14 mai 1886, 
article 3). 

Art. 2. — Le Directeur de la Justice et les fonctionnaires délégués 
par le Gouverneur Général surveillent spécialement l'exécution des 
contrats de service des noirs et veillent, s’il y a lieu, & leur rapatriement 
ou a leur retour. 

Art. 3. — Aucun contrat de louage de service entre noirs et non 
indigénes ne pourra étre passé pour une durée de plus de sept ans. 
Tout contrat qui stipulerait une durée plus longue sera de droit réduit & 
ce terme. 

Les contrats pourront étre renouvelés 4’ l’expiration du terme de ser- 
vice. Toutefois, ils ne pourront |’étre qu’a lintervention des autorités 
désignées 4 l’article premier, paragraphe premier, si le nouveau terme 
joint au temps de service antérieur doit entrainer un engagement continu 
de plus de sept années, 

Art. 4, — Sur la demande’des autorités susdites, il devra étre justifié 
en tout temps, par les maitres ou patrons, que les noirs & leur service 
fournissent leur travail volontairement ou 4 des conditions par eux 
acceptées. 

Art. 5. — Sera passible d’une amende de 100 4 4,000 francs, le 
maitre ou patron qui contreviendrait au paragraphe 2 de Iarticle 3, ou 
qui ne fournirait pas les justifications prescrites par larticle 4. 

Art. §. — Les gages et salaires devront étre stipulés et seront 
exigibles en monnaie ou en marchandises clairement déterminées. 

Le payement en nature pourra remplacer en tout ou en partie le 
payement en numéraire, si le maitre y est autorisé par le contrat ou sil 
y a accord entre les parties sur l’espéce, la valeur, la qualité et la 
quantité des produits 4 payer en échange. En cas de contestation, la 
preuve de Vaccord incombe au maitre ou au patron. 

Art. 7. — Sauf convention expresse contraire, est toujours présumé, 
aux frais du maitre ou patron, le rapatriement ou le retour des engagés 
dans les localités ot ils ont été recrutés. 

Art. 8. — Les maitres et les patrons seront présumés en faute, sauf 
preuve contraire, et responsables de ce chef, au cas ot le rapatriement 
ou le retour d’un ou plusieurs engagés ne serait pas effectué dans les 
conditions de temps et autres déterminées par le contrat ou la coutume. 

En cas de négligence grave ou de manceuvres déloyales, ils seront 
passibles d’une amende qui n’excédera pas 1,000 francs. 

Art. 9. — Tous les points qui ne ice pas stipulés dans les 
contrats sont réglés par les coutumes locales, en tant qu’elles n’ont rien 
de contraire & ordre public, aux principes de liberté consacrés par 
l’'Acte Général de la Conférence de Berlin, ni aux dispositions du présent 
décret. 
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Art. 10. — Sile terme de service n’est pas fixé, le travailleur sera 
tenu d'avertir le maitre de son intention de mettre fin & ses services, au 
temps d’avance déterminé par les usages locaux, sans toutefois que ce 
délai soit supérieur 4 trois mois. 

Le maitre devra respecter les mémes délais en signifiant leur congé & 
ses travailleurs. 


Art. 44. — Sera puni d'une amende de 25 4 500 francs et d’une ser- 
vitude pénale de huit jours 4 six mois, ou d’une de ces peines seulement, 
sans préjudice de tous dommages-intéréts, le maitre ou l’engagé, qui, 
volontairement et de mauvaise foi, refuserait d’exécuter les clauses 
légales d’un contrat de service librement consenti, ou contreviendrait 
aux usages légalement obligatoires en vertu du présent décret, & moins 
que l autre partie n’ait elle-méme violé ses engagements. 


Les engagés pourront étre remis anx maitres ou patrons par les auto- 
rités compétentes. Mais les maitres ou patrons ne pourront, sous les 
peines édictées par le Code pénal, détenir ni maintenir par la force les 
engagés a leur service, le refus d’exécuter les engagements contractés 
ot pouvant étre réprimé que par l’application des pénalités édictées par 
a loi. 


Art. 42. — Tout travailleur noir qui serait l'objet de mauvais traite- 
ments de Ja part du maitre pourra demander aux tribunaux la résiliation 
de son contrat et étre provisoirement autorisé par l'autorité a cesser ses 
services jusqu’au jugement, le tout sans préjudice des poursuites pénales 
& exercer, Sil y a tieu, contre le maitre ou patron. 

Art. 13. — Tout contrat de louage de service devra, par les soins du 
maitre ou patron, 2tre dressé par écrit et présenté au visa des autorités 
compétentes dans le mois de sa date, ou, pour les travailleurs recrutés a 
l’étranger, dans le mois de leur arrivée sur le territoire de |’Etat. 

Le visa ne sera apposé que pour autant qu’il soit certain que le tra- 
vailleur a eu connaissance parfaite de son engagement, el sous toutes 
réserves de la valeur légale des clauses du contrat. 


Les engagements des noirs, indigenes du Congo et recrutés dans les 
localités désignées par le Gouverneur Général, destinés 4 étre emmenés 
4 une distance a déterminer par lui du lieu de leur résidence, devront 
-€tre constatés par un écrit dressé i lintervention de Vautorité du lieu 
dorigine désignée par le Gouverneur Général. 

Les maitres et patrons ne pourront se prévaloir des contrats qui 
n’auraient pas été dressés en conformité des clauses précédentes ; mais 
le défaut d’acte écrit ou de visa ne pourra étre opposé aux travailleurs 
noirs, dont les engagements seront réglés, & leur choix, ou par le 
contrat, ou par les coutumes locales, dans les limites fixées par l'article 9. 

Art. 44. — Les maitres ou patrons sont tenus, & la demande des 
autorités désignées en l'article premier, paragraphe premier, de faire 
connaitre, pendant toute la durée des contrats, la résidence de leurs 
travailleurs. Les décés ou désertions seront notifi¢s sans retard par les 
maitres ou patrons 4 ces mémes autorités. 

Art. 15. — Dans les limites du présent décret, le Gouverneur Général 
peut prendre des réglements qui déterminent les conditions auxquelles 
s’opéreront les engagements, et les agents chargés d’y intervenir. Il fixe 
le droit dt pour visa des contrats de service. 
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Il pourra désigner les localités et régions owt il sera interdit d’opérer 
des recrutements. 

Art. 16. — Notre Administrateur du Département -des Affaires 
Etrangéres, ayant la Justice dans ses attributions, est chargé de l’exécu- 
tion du présent décret qui entrera en vigueur ce jour. 

Donné a Bruxelles, le 8 novembre 1888. i 

LEOPOLD. 


Par le Roi-Souverain : 


L’Administrateur Général du 
Département des Affaires Blrangeéres, 


EpM. VAN EETVELDE. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Réglement sur le traitement des noirs engagés au service de ]’Etat. 
(17 novembre 41888). 


Article premier. — Les noirs ne sont admis au service de ]’Etat indé- 
pendant du Congo que si leur engagement a été consenti par eux volon- 
tairement, & un salaire arrété d’avance, et en pleine connaissance des 
obligations qu’ils contractent envers l’Etat par le fait de leur entrée 4 
son service, conformément au décret du 8 novembre 1888 ; & cet effet, 
lecture du présent reglement sera donnée aux engagés avant la signa- 
ture du contrat. 


Art. 2. — Les enrdlés ont droit 4 lexécution stricte de toutes les 
clauses de leur contrat d'engagement. 
Art. 3. — Pendant le temps qu’ils passent au service de |’Etat, les 


enrdlés recoivent gratuitement les soins médicaux, des vétements 
décents et une nourriture saine et suffisante qui leur est distribuée en 
nature ou dont ils recoivent la contre-valeur en monnaie ou en mar- 
chandises d’échange. 

Art. 4. — Les engagés sont payés soit en numeéraire, soit en mar- 
chandises d'échange, aux époques stipulées dans leur acte d’engage- 
ment et conformément aux stipulations de article 6 du décret du 8 
novembre 1888. 

Art. 5. — Lorsquil a été convenu dans leur contrat, que leur 
salaire sera payé & l’expiration de tout ou partie de leur terme de ser- 
vice, ils peuvent recevoir des avances mensuelles en numéraire ou en 
marchandises d’échange. 

A cet effet, il est tenu une comptabilité réguliére conforme au régle- 
ment d’administration, et chaque homme est pourvu d'un livret de 
comptes qu il vérifie le dernier jour de chaque. trimestre et dans lequel 
il appose sa marque en présence de son chef d’escouade, qui paraphe ou 
met sa marque pour témoignage. Un fonctionnaire de l’Etat, délégué 
dans ce hut, signe en dessous. 

Art. 6. — L’enrélé ne peut étre puni que conformément aux régle- 
ments disciplinaires, qui stipulent les conditions dans lesquelles il peut 
exercer un droit de réclamation. 

Art. 7. — Des théories sont faites périodiquement aux noirs sur leurs 
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droits et leurs devoirs et sur les décrets, ordonnances et réglements qui 
les concernent. 

Art. 8. — L’autorité des fonctionnaires de |’Etat sur les noirs est exer- 
cée a la fois avec la fermeté nécessaire au maintien de la discipline et de 
lordre et avec un intérét bienveillant. 

Les fonctionnaires de Etat sont responsables de la sécurité des hom- 
mes confiés 4 leurs soins; ils veillent & lobservation des principes de 
Vhygiéne, en réglant notamment les travaux et les exercices avec me- 
sure ; ils s’attachent 4 étudier la langue et l’esprit des moeurs des hom- 
mes sous leurs ordres; ils s’efforcent d’élever Je niveau moral et intel- 
lectuel de leurs employés noirs tout en évitant de froisser leurs senti- 
ments et leurs préjugés ; ils cherchent a stimuler leur zéle en appliquant 
sagement les peines et les recompenses. 

Bruxelles, le 17 novembre 1888. Cam. JANSSEN. 


FRANCE 
Décret relatif 4 organisation de la justice au Tonkin, 
(8 septembre 1888) (1), 


Le Président de la République frangaise, 
Sur le rapport du ministre de la marine et des colonies et du garde 
des sceaux, ministre de la justice et des cultes, 
Vu l’article 18 du sénatus- consulte du 3 mai 1854; 
Décréte : 


TITRE PREMIER. — De la compétence. 


Article premier. — II est institué au Tonkin deux Tribunaux de pre- 
micre instance ayant leur siége, l'un 4 Hanoi, l'autre 4 Haiphong, et une 
Cour criminelle siégeant & Hanoi. 

Art. 2. — La circonscription de la Cour criminelle comprend tout le 
territoire du Tonkin. 

Les circonscriptions ‘respectives des Tribunaux seront déterminées 
provisoirement par arrété du gouverneur général de VIndo-Chine, 
rendu aprés avis du résident général en Annam et au Tonkin et du pro- 
cureur général prés la Cour d’appel de Saigon. Elles seront fixées défi- 
nitivement par décret. 

Art. 3. — Les Tribunaux de premiére instance d’ Hanoi et d’Haiphong 
connaissent de toutes les affaires civiles, commerciales, correctionnelles 
ou de simple police, 4 exception de celles dans lesquelles ne sont en 
cause que des indigénes ou des asiatiques appartenant 4 l'une des caté- 
gories énumérées par l’arrété du chef du pouvoir exécutif de la Répu- 
blique frangaise en date du 23 aotit 1871. 

Cette exception cesse d’étre applicable, en matiére civile ou commer- 
ciale, si les parties qui pourraient l’invoquer ont consenti a étre jugées 
par les Tribunaux frangais, ou ont déclaré contracter sous empire de la 
loi frangaise. 


(1) Journal officiel du 12 septembre 1888. 
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Art. 4. — Les Tribunaux d’Hanoi et d’Haiphong sont également com- 
pétents en matiére correctionelle, alors méme qu'il n’y a pas consti- 
tution de partie civile, si le délit a été commis au préjudice d’une per- 
oe autre qu’un indigéne ou un asiatique régi par larrété du 23 aott 

71. 


Art. 5. — Ils statuent en premier et dernier ressort : 

4° Sur toutes les actions personnelles et mobiliéres jusqu’a la valeur 
de 1,500 fr. en principal, et sur les actions immobiliéres jusqu’a 100 fr. 
de revenu, déterminé comme il est dit 4 Varticle 8 du décret du 
45 novembre 1887; 

2° Sur toutes les contraventions. 

En matiére commerciale, leur compétence est celle des Tribunaux de 
commerce de Ja métropole. eid, 

Les juges-présidents des Tribunaux du Tonkin exercent, en outre, 
les attributions tutélaires conférées aux juges de paix par la loi fran- 
aise. 

Art. 6. — L’appel des jugements rendus en premiére instance par les 
Tribunaux @’Hanoi et d’Haiphong est porté devant la Cour d’appel de 
Saigon. 

Art. 7. — La Cour criminelle du Tonkin connait, dans les conditions 
prévues aux articles 3 et 4, de tous Jes crimes commis dans le ressort 
de sa juridiction. 


TITRE II. — Composition des Tribunaux et de la Cour criminelle. 


Art. 8. — Les Tribunaux d’Hanoi et d’Haiphong se composent d’un 
juge-président, d'un juge suppléant, d’un procureur de Ja République, 
dun greffier et d’un commis-greffier. 

Si les nécessités du service l’exigent, le nombre des commis-greffiers 
pourra étre augmenté par décret. 

Art. 9. — La Cour criminelle se compose : 

4° Dun conseiller 4 la Cour d’appel de Saigon, président; 

g De deux magistrats pris parmi les juges-présidents ou juges sup- 
pléants des Tribunaux du Tonkin ; 

3° De deux assesseurs désignés par la voie du sort parmi les citoyens 
francais portés sur une liste dressée & cet effet ; 

4° Dun greffier ou d’un commis-greffier de lun des Tribunaux du 
Tonkin. 

Art. 10. — Le gouverneur général peut, sur la proposition du pro- 
cureur général, appeler comme juges a la Cour criminelle, a défaut des 
magistrats du Tonkin désignés a l’article qui précéde, des fonctionnaires 
en service au Tonkin et pourvus du grade de licencié en droit. 

Art. 41. — La liste des assesseurs comprend vingt citoyens frangais 
jouissant de leurs droits civils et politiques. 

Elle est dressée chaque année par le gouverneur général, aprés avis 
du résident général en Aunam et au Tonkin et du procureur général prés 
la Cour d’appel de Saigon. 

Art. 12. — Les fonctions du ministére public prés la Cour criminelle 
d’Hanoi sont remplies par le procureur général ou par l'un de ses sub- 
stituts ou par le procureur de la République prés le Tribunal d’Hanoi. 
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TITRE UI. — De la procédure et de la législation en général. 


Art. 13. — Les Tribunaux de premiére instance et la Cour ciminelle 
du Tonkin se conforment la législation civile et criminelle en vigueur 
en Cochinchine, qui est déclarée applicable au Tonkin. 

Art. 144. — Les Tribunaux correctionnels et le Tribunal criminel 
peuvent étre saisis par voie de citation directe, 4 la requéte, soit des 
parties, dans le cas ot la loi l’autorise, soit du ministére public, aprés 
enquéte ou instruction préalable. 

Art. 15. — Les débats devant la Cour d’appel de Saigon peuvent, en 
matiére correctionnelle, avoir lieu et l’arrét étre rendu en dehors de la 
présence des parties, si celles-ci y. consentent. 

Art. 146. — La tenue de la Cour criminelle a lieu tous les quatre mois, 
sans préjudice des sessions extraordinaires, qui sont, en cas de besoin, 
autorisées par le gouverneur général de |’Indo-Chine sur la proposition 
du procureur général. 

Art. 17. — Les assesseurs ont voix délibérative sur la question de cul- 
pabilité seulement. 

j La condamnation est prononcée & la majorité de trois voix contre 
eux. 

Art 18. — Le ministre de la marine et des colonies et le garde des 
sceaux, ministre de la justice et des cultes, sont chargés, chacun en ce 
qui le concerne, de l’exécution du présent décret, qui sera inséré au 
Journal officiel de la République frangaise, au Bulletin des lois et au 
Bulletin officiel de Yadministration des colonies. 


Fait 4 Fontainebleau, le 8 septembre 1888. 
CARNOT. 


— Ce décret est motivé par le Rapport suivant adressé au président 
de la République par l’amiral Krantz, ministre de la marine et des colo- 
nies : : 


L’art. 10 du Traité conclu a Hué, le 6 juin 1884 (1), entre la République fran- 
caise et le royaume d’Annam, place sous la juridiction francaise en Annam et 
au Tonkin les étrangers de toute nationalité. Il saumet, en outre, au jugement 
de l’autorité francaise « toutes les contestations, de quelque nature qu’elles 
soient, qui s’éléveront entre Annamites et étrangers. » 

A défaut d’autre organisation judiciaire, ce sont jusqu’a présent nos résidents 
et vice-résidents qui ont exercé, chacun dans sa circonscription, les fonctions 
de juges en Annam et au Tonkin. 

Je ne crois pas qu’il y ait lieu de rien changer a ret état de choses en ce qui 
concerne l’Annam. Mais au Tonkin, ou le mouvement des affaires et des échanges 
se développe chaque jour, attirant dans la colonie un grand nombre de Frangais 
et d’étrangers de nationalité diverse, Ja plupart des litiges soulévent des ques- 
tions de droit assez délicates pour que les résidents, obligés de donner tout leur 
temps a leurs fonctions politiques, puissent en poursuivre l'étude et en préparer 
la solution avec toute la maturité désirable. 

L’organisation de tribunaux réguliers, composés de magistrats ayant une 
compétence bien déterminée, est donc nécessaire pour la compléte sauvegarde 
des graves intéréts dont nous avons assumé la protection. 

Deux Tribunaux de premiére instance ayant leur siége, le premier 4 Hanoi, 


(1) V. Archives, 1886, III, p. 12. 
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le second 4 Haiphong, me paraissent devoir assurer suffisamment une prompte 
distribution de la justice. C’est, en effet, dans ces deux villes que s'est particu- 
liérement groupée la population étrangeére. 

La compétence des Tribunaux d’ Hanoi et d’ Haiphong sera, au point de vue 
de limportance des affaires, la méme que celle des Tribunaux de la Cochin- 
chine. 

Au point de vue des personues, j’estime que, malgré la généralité des dispo- 
sitions contenues dans l'art, 10 du Traiié de Hué, il n’y a pas lieu de soumettre 
a la juridiction de nos Tribunaux les asiatiques énumérés A l’arrété présidentiel 
du 23 aott 1871. I] ne serait fait exception a cette régle, soit pour ces asiati- 
ques, soit pour les indigénes, que s’ils consentaient 4 étre jugés par nos Tribu- 
naux, ou sils avaient déclaré contracter Sous Vempire de la loi frangaise, ou si 
le proces intéressait en méme temps qu’eux des Frangais ou des étrangers justi- 
eiables de nos Tribunaux. 

La compétence des Tribunaux d’Hanoi et d’Haiphong, en matiére correction- 
nelle ou de simple police, serait réglée d’aprés des principes analogues: 

La connaissance des crimes commis par les justiciables des Tribunaux francais 
sur le territoire du Tonkin serait déférée 4 une cour criminelle ayant son siége 
a Hanoi. 

Les crimes et délits commis en Annam par des Frangais ou étrangers conti- 
nueraient, suivant les stipulations des Traités du 15 mars 1874 et du 6 juin 1884, 
a étre jugés par la cour criminelle de Saigon. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 


Répression de la traite 


Le 8 décembre, a été distribué au Reichstag un « Livre blanc» portant pour 
titre : « Collection de documents relatifs 4 l'insurrection de !’ Afrique orien- 
tale » (1). Il est signé par le prince de Bismarck, J] débute par un rapport du 
consul général d’Allemagne a Zanzibar, daté du 5 mai 1888, et se termine par 
une dépéche du gouvernement allemand, adressée le 4 décembre dernier aux 
ambassadeurs et ministres plénipotentiaires allemands, les chargeant de notifier 
le blocus des cétes de Zanzibar aux puissances. 

Le Livre Blanc contient en tout quarante-quatre documents, parmi lesquels 
figurent vingt-et-un rapports du consul général d’Allemagne a Zanzibar, qui 
se rapportent principalement aux événements qui se sont produits lorsque le 
drapeau allemand a été arboré sur la céte d’Afrique. 

Dans une dépéche en date du 6 octobre 1888, le chancelier de l’empire 
désapprouve la fagon dont le drapeau a été arbore. [I dit qu’il n’était ni néces- 
saire ni prudent d’oublier que l’on devait administrer le littoral en maintenant 
les droits de souveraineté du sultan. 

Il ajoute que la Compagnie de 1]’Afrique orientale devait, du reste, en raison 
de sa faible position, respecter tous les préjugés nationaux et se procurer 
l’appui du sultan el de ses valis en les traitant d-une fagon adroite. 

Un rapport du consul général d’Allemagne, en date du 18 septembre, con- 
tient des renseignements concernant les altaques qui avaient été dirigées 
contre la Mave par les indigénes, & Tonga, et que le commandant du navire 
allemand avait repoussées en débarquant des hommes. 

Le 8 septembre, & deux heures du matin, des détachements des équipages du 
Leipzig, de |’Olga et de la Meve débarquérent pour s’emparer d’un vali 
insurgé ; mais ce dernier s’était enfui. 

Le consul général d’Allemagne annonce, a la date du 12 septembre, qu'il a 
adressé une communication au consul de France 4 Zanzibar, pour lui faire 
savoir que des nayires portant le pavillon frangais faisaient activement le com- 
merce des esclaves. Le consul général atlemand constatait & ce sujet que les 
propriétaires des dhorvs arabes faisaient jauger leurs bitiments par les autorités 
de Madagascar et obtenaient ainsi le droit de naviguer sous pavillon frangais. 

Le 23 septembre, un détachement de l’équipage du Leipzig débarquait & 
vio Seely et délivrait les fonctionnaires allemands qui étaient cernés par les 
indigénes. 

Ces derniers étaient repoussés et perdaient cent des leurs. 


(1) Aufstand in Ostafrika. 
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Le rapport du consul général en date du 3 octobre, concernant les événe- 
ments de Kilma, l’intervention de la Move et la mort des fonctionnaires alle- 
mands, est reproduit dans Je Livre Blanc. sili 

Un rapport en date du 4 octobre fait ressortir que, pendant le régne encore 
trés court du sultan actuel, les éléments arabes se sont soustraits petit a petit a 
la domination de ce souverain et que le plus important allié de la Compagnie 
allemande a disparu avec Ja crainte du sultan. ; 

D’aprés un rapport en date du 22 octobre, Bouchirl est un puissant chef 
d'insurgés, qui a l’intention de créer un Etat indépendant du sultan, qui a 
fomenté tout Je mouvement, dont on viendrait bien vite 4a bout, si l’on se 
débarrassait de ce personnage. 

Dans une dépéche télégraphique en date du 24 octobre, le chancelier de 
lempire demande des renseignements touchant Ja nationalité et Ja religion de 
la population de Vile et des ports du sultanat, le nombre des Arabes qui y 
résident, leur influence, leur fortune et leurs relations avec le continent. Le 
prince de Bismarck charge Ic consul général de nouer des relations avec les 
Indiens influents, d’établir une entente entre ces derniers et les Allemands. 

Un rapport en date du 3 novembre constate que la situation s’améliore petit 
a petit 4 Bagamoyo, ou le commandant de Ja Sophie a installé vingt hommes, 
La majorité de la population est trés irritée contre Jes quelques fauteurs de 
désordre qui ont troublé les relations commerciales et provoqué une famine 
générale. Le 34 octobre, la Sophie a bombardé Vindi. 

Le Livre Blane contient, en outre, des communications du comte de Hatz- 
feldt, ambassadeur d’Allemagne 4 Londres, de M. d’Alvensleben, ministre d’Al- 
Jemagne a Bruxelles, concernant la campagne entreprise par le cardinal Lavi- 
gerie, et une lettre que ce prélat a adressée au chancelier de l’Empire pour le 
prier de réprimer énergiquement la traite et de désarmer les Arabes qui sont a 
la téte des bandes qui font la chasse aux esclaves. Le cardinal Lavigerie constate 
que ces Arabes ne sont qu’au nombre de deux ou trois cents ; il dit qu’il suffi- 
rait d’employer une petite troupe de 500 soldats allemands et d’interdire en 
méme temps l’importation des armes. 

Un mémorandum de lord Salisbury, remis 4 Berlin le 29 septembre, recon- 
nait que les intéréts allemands et anglais sont étroitement unis a Zanzibar. 
Lord Salisbury partage la conviction que le probléme de l’introduction de la 
civilisation chrétienne dans |’Afrique orientale, ne pourra étre résolu que par 
une action commune de l’Angleterre et de l’Allemagne, fondée sur la confiance 
réciproque des deux nations. 

Le représentant allemand dans les régions de l'Afrique orientale regoit 
lordre d’envoyer au gouvernement anglais un mémorandum concernant la 
situation; ce document combat l’idée d’une expédition militaire dans l’intérieur 
et recommande une action commune de l’Angleterre et de l’Allemagne pour 
soutenir le sultan, action limitée aux cédtes et a laquelle on pourrait aussi 
inviter le gouvernement portugais a prendre part. 

Deux dépéches du chancelier de l’empire au comte de Hatzfeldt, datées du 24 
et du 22 octobre, exposent que c’est le devoir commun des nations euro- 
péennes qui travaillent a ouvrir lAfrique a la civilisation, d’empécher d'une 
maniére plus efficace qu’auparavant, la traite des esclaves et Vimportation des 
armes, et que ce but ne saurait étre atteint que par le blocus. Le chancelier 
ajoute qu'on devrait a cet effet inviter, cutre le Portugal, le gouvernement de 
VEtat du Congo & coopérer a ce blocus, et enfin faire des ouvertures Ala France 
pour lui demander sa coopération, afin de faire cesser l’introduction des armes 
dans les Etats du Congo, et surtout pour empécher les navires arabes de 
mésuser du pavillon frangais. 

Le comte Minster est chargé, le 23 octobre, de sonder le gouvernement 
frangais a ce sujet. 

Un télégramme du comte de Minster annonce que M. Goblet a d’abord 
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déclaré qu’il demanderait l’opinion de ses collégues, en particulier celle du 
ministre de la marine. 

Une dépéche du prince de Bismarck a |’ambassadeur d’Allemagne a Lisbonne, 
datée du 8 novembre, charge ce diplomate de demander au gouvernement 
portugais de préter son concours aux mesures que |’Allemagne doit prendre 
dans l'Afrique orientale. 

Le 16 novembre, le gouvernement portugais se déclare prét 4 entamer des 
négociations a ce sujet. 

Une dépéche adressée 4 l’ambassadeur d’Allemagne a Paris, datée du 
40 novembre, annonce au gouvernement francais le blocus projeté et exprime 
Yespoir que la France, conformément.a ses intéréts et &sa mission civilisa- 
trice, souliendra les efforts de Allemagne et de l’Angleterre dans la répression 
de la traite. 

Une dépéche du 12 novembre, adressée 4 l’ambassadeur d’Allemagne & 
Rome, remercie le gouvernement italien d’avoir consenti & ce que ses vais- 
seaux prissent part 4 une surveillance plus rigoureuse des cétes et recommande 
au gouvernement italien de s’assurer de |’avis favorable du sultan, au cas ou 
l'Italie voudrait prendre part au blocus, 

Le gouvernement de |’Etat du Congo déclare, dans une note datée du 
30 novembre, qu’il compte prendre part a la lutte contre les éléments non 
civilisés de l’Afrique et fait ressortir la nécessité d’une coopération de la Franee 
et du Portugal, en raison de leurs possessions sur les rives du Congo. 

Le 4 décembre, les gouvernements de Constantinople, Paris, Saint-Péters- 
bourg, Rome, Vienne, Madrid, Bruxelles, Copenhague, Washington, La Haye, 
Lisbonne et Stockholm regoivent notification du blocus et sont spécialement 
avertis que les colonies fondées a Zanzibar, conformément & des traités conclus 
avec le sultan, sont attaquées par des troupes armées d’habitants insurgés du 
sultanat et des domaines voisins, ayant a leur téte des marchands d’esclaves. 


— Voici la plus grande partie de la lettre du cardinal Lavigerie au prince de 
Bismarck, mentionnée plus haut. 

Le cardinal, aprés avoir manifesté le regret de ne pouvoir, vu sa grande 
fatigue, aller 4 Berlin pour entretenir de vive voix le gouvernement allemand 
de la question de l’esclavage, ajoute : 

C’est en ma qualité d’évéque missionnaire que, depuis bientdt 20 ans, je 
m’occupe de 1|’établissement des missions dans le centre de l'Afrique et ayant 
juridiction spirituellé sur la partie ouest qui a été soumise a l’empire d’Alle- 
magne, que j'ai l’honneur de m’adresser a vous, dans l’intérét de tant d’Ames 
malheureuses, dont je suis le vieux pasteur. 

Les contrées de Tabora et 4 louest du Tanganyka, od se trouvent mes mis- 
sionnaires, parmi lesquels il y a quatre allemands, sont dans une situation 
aussi pénible que les autres, par rapport a l’esclavage. Je dirai méme qu’elles 
en souffrent plus que d’autres contrées..... .... 

Ujiji est situé dans la zone qui appartient 4 l’Allemagne. Je dois ajouter que 

dans toutes les parties de l‘Unyanyembe et sur les chemins qui vont de Tanga- 
' nyka 4 la mer, on peut assister journellement au terrible spectacle de la traite 
des noirs, of l’on conduit de longues caravanes d’esclaves. Sile gouvernement 
de Sa Majesté impériale le veut, on peut mettre facilement fin a ces horreurs, 
et il donnera ainsi au monde chrétien |’exermple de la suppression du marché 
d’esclaves qui fait actuellement, en Afrique. plus de ravages qu’il n’en a fait 
autrefois sur la mer. Une mesure 4 prendre, c’est celle que j’ai indiyuée au 
Congrés de Bruxelles pour le Congo belge: c’est le désarmement des Arabes et 
des métis mahométans, qui sont a la téte des marchands d’esclaves, lesquels ne 
sont dans l’intérieur de l'Afrique qu’au nombre d’environ 2 4 300, et qui 
font, avec leurs négres, la chasse aux esclaves et fournissent ainsi les marchés 
intérieurs. 
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Il suffit done de s’entendre pour défendre absolument le transport, dans 
Vintérieur de l'Afrique, d’armes & feu et de poudre, et une troupe de 500 
hommes sera suffisante pour lempécher. J’ai exposé vela aux pages 29, 30, 34 
et 32 de mon discours prononcé & Sainte-Gudule, & Bruxelles. 

L’Etat indépendant du Congo n’a aucune relation légale avec la Belgique. 

On a donc besoin 1a de volontaires, parce que Je roi n’est pas autorisé & y 
envoyer des troupes réguliéres. 

Mais l’empire allemand peut faire ce que ne peut exécuter la Belgique. Ses 
territoires en Afrique ne sont pas légalement détachés de l’empire; tout 
dépend donc de l’empereur, en vertu de la stricte observation des articles 6 et 
9 des articles fondamentaux de Berlin. 

Je prie Votre Altesse de présenter ma demande a Sa Majesté. 


Dans sa séance du 14 décembre, le Reichstag a adoptéla motion déposée par 
M,. Windthorst tendant a «exprimer la conviction que la suppression de l’esela- 
vage et de la traite est indispensable au développement de la civilisation chré- 
tienne en Afrique, se déclarer prét 4 prendre en considération et discuter les 
mesures que les gouvernements confédérés jugeront bon de proposer & cet 
effet, manifester lespoir que |‘Allemagne saura persuader Jes autres puissances 
intéressées de l’assister dans |’accomplissement de eette ceuvre et concerter 
avec elles un projet dans ce but. » : 

M. Windthorst développe sa proposition qui, dit-il, tend & un but mentionné 
dans Je discours du Tréne. Le Livre blanc prouve que le chancelier est dans la 
bonne voie. [| serait, toutefois, bon d’amener toutes les puissances & eoopérer 
& Vextirpation de l’esclavage et de Ja traite. Quant aux autres sujels en ques- 
tion sur la céte orientale africaine, c'est au gouvernement a faire connaitre ses 
vues, sil le juge convenable. Le Reichstag devra se borner a des conclusions 
générales ; mais il importe que l’Assemblée témoigne que, sans distinction de 
parti et de religion, elle est unanime sur la question. 


M. Weermann, national-libéral et grand armateur hambourgeois, s’associe de 
tout cour aux considérations développées par lorateur précédent. Mais il faut 
aussi considérer les intéréts matériels engagés dans Ja question et suivre 
Vexemple de l’Angleterre, qui a su réprimer avec succés la traite sur la céte 
occidentale d'Afrique, tout en favorisant en méme temps le développement de 
son commerce. Il importe que ]’Allemagne manifeste sans ambages son inten- 
tion de partager avec l’'Angleterre le commerce de |] Afrique. Les villes han- 
séatiques s’en rapportent, sur ce point, au gouvernement impérial et sont 
prétes a faire tous les sacrifices dans ce sens. 


M. de Helldorf, conservateur, considére comme incontestable le principe de 
la motion. Mais selle-ci fournit une occasion favorable de discuter la politique 
coloniale de l’empire. L’Allemagne n’est qu’au début de Ja carriére. L’entre- 
prise poursuivie dans l’Afrique orientale est louable. Une société privée est un 
utile intermédiaire a l’action de l’Etat. b 


Le comte Herbert de Bismarck, secrétaire d’Etat, exprime sa satisfaction de 
voir l’unanimité sé faire au Reichstag sur les faits qui ont amené le dépdt de la 
proposition. 

La situation n'a pas changé depuis apparition du Livre blanc. Le Portugal a 
adhéré au blocus; des négociations dans le méme sens sont entamées avec ta 
Hollande. Aucun autre fait marquant ne s’est produit depuis en Afrique. 

La Société coloniale a entrepris une mission eivilisatrice au-dessus de ses 
moyens. C’est un devoir dhonneur pour l’Allemagne de prendre la suite et de 
mener les choses & bonne fin. Dans ce but, elle a contracté « un mariage 
colonial » avec l’Angleierre. : 

Nous avons fait jusqu’ici le nécessaire avec la coopération de l’Angleterre, qui 
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se consacre depuis des sidcles 4 combattre l’esclavage ; nous |’avons toujours 
trouvée préte 4 nous seconder et nous espérons atteindre Je résultat que nous 
poursuivons. La répression de la traite est indispensable pour ouvrir l’Afrique 
au christianisme, a Ja civilisation et au commerce européen. 

Notre marine a maintenu jusqu’ici Je drapeau allemand sur les edtes de 
l'Afrique orientale avec prudence, fermeté et courage. Nous ne saurions trop 
rendre hommage aux services rendus par |’amiral Deinhard. 

M. Windthorst se plaint que le Livre blanc fasse une trop bréve mention de 
la France. 

Le Livre blane contient, il est vrai, assez peu de renseignements concernant 
Yattitude de la France dans la question relative & la traite, et le document le 
re important consiste dans une dépéche télégraphique de notre ambassadeur 
a Paris au sujet d’un entretien avec M. Goblet; mais cet entretien a eu un 
caractére trés satisfaisant. 

Le ministre des affaires étrangéres de France s’est prononcé d’une fagon trés 
prévenante, et tous les membres de cette assemblée auront di constater avec 
satisfaction, en lisant la dépéche en question, que M. Goblet attache une 
grande importance aux anciennes traditions dela France. ~ 

Malheureusement la France n’a pas, comme yvons le savez, adhéré au traité 
que les grandes puissances ont conclu en vue de faire cesser la traite ; c'est un 
scrupule de principe qui a alors empéché les Frangais de ratifier le traité qu’ils 
venaient de conclare. 

Ils ont cru que des visites faites 4 bord des navires portant le pavillon fran- 
cais par des croiseurs de Ja marine anglaise seraient incompatibles avec la 
dignité du pavillon, alors méme que les navires visités seraient montés par des 
Arabes et transporteraient des esclaves. 

L’Angleterre était la’ seule grande puissance qui efit des croiseurs dans ces 
parages ; elle est donc la seule puissance qui ait combattu la traite depuis 1841, 
en tant qu’elle n’était pas faite sous pavillon francais. 

Le gouvernement francais a maintenant promis de renforeer ses stations de 
Madagascar, et s’en tenant a son principe, dont il Jui est (il faut l’avouer) trés 
difficile de se départir, a seulement consenti 4 ce que les navires appartenant & 
des Arabes fussent livrés aux navires de guerre francais, s'ils ne pouvaient pas 
prouver aha ont le droit d’arborer le pavillon de Ja France. ; 

La loi frangaise est trés rigoureuse a cet égard, et les Arabes seront punis, le 
cas échéant, d’aprés cette loi. J’espére donc que l’auteur de la proposition se 
contentera pour le mioment de ces renseignements, qui prouvent au moins que 
la France adhérera aux mesures qui font l’objet de cette discussion, autant 
qu'elle croira pouvoir le faire sans agir contrairement a ses traditions. _ 

Avant de poursuivre l’application des mesures prises, nous nous renseigne- 
rons sur le pays et les populations de Zanzibar auprés de personnes compé- 
tentes, et nous nous appuierons volontiers sur les renseignements du capitaine 
Wissmann, |’explorateur bien connu, qui assiste & cette séance (Mouvement) ; 
nous ne. négligerons rien de notre devoir et nous nous efforcerons d’étendre la 
considération, la gloire et l’honneur de |’Allemagne ; nous serons reconnais- 
sants 4 quiconque nous aidera a atteindre ce but, en particulier au Reichstag, 
dont nous attendons l’appui. 

Bien entendu, nous nous montrerons prudents dans cette entreprise. Afin de 
décharger autant que possible notre marine, nous avons songé a créer des 
troupes coloniales. Nous devons, toutefois, faire encore toutes réserves 4 cet 


gard. 

Il est hors de doute que la traite a été, poor le moment, rendue impossible 
par les mesure prises; il est & espérer que d’autres mesures plus énergiques _ 
améneront son extinction compléte. 

Nous nous tiendrons strictement dans les limites que le Parlement nous 
tracera, et je compte que nous obtiendrons Jes mémes résultats que les autres 
nations. 

Arrivant aux moyens financiers nécessaires pour assurer l’expédition, 
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M. Herbert de Bismarck demande que les différentes fractions du Reichstag 
s’entendent d’abord entre elles sur le chiffre des crédits qu’elles voudront 
accorder, afin que le Conseil fédéral sache & quoi s’en tenir. ; 

L’orateur regagne sa place, aprés avoir déclaré que l’effectif des troupes 
coloniales & former se montera a trois ou quatre compagnies de cent hommes, 
tenant chacune un poste, avec trente Européens pour les commander, plus une 
réserve de cing cents hommes. Ces troupes seront probablement placées sous la 
dépendance de la Compagnie allemande de |’Afrique orientale, qui continue 
jouir des droits de souveraineté qui lui ont été conférés par lettre-patente 
impériale. 


M. Bamberger, au nom des progressistes, exprime sa sympathie pour toute 
entreprise destinée 4 réprimer la traite, mais regrette de voir cette idée géné- 
reuse servir 4 déguiser le projet d’abandonner le programme de politique colo- 
niale exposé par le chancelier en 1884. Les progressistes protestent contre 
toute affectation de argent des contribuables & se lancer, ala suite d’une 
société qui s’est montrée incapable, dans des aventures comparables acelles du 
Tonkin et de Massouah. 

M. de Kardorf, conservateur-libre, appuie la motion et invite le Relea a 
Vunanimité, s'il est possible, en considération de l’opinion 4 l’étranger. Les 
intéréts de l’Allemagne outre-mer doivont étre défendus, en prenant exemple... 
sur |’Angleterre et la Hollande. Si Allemagne devait perdre ses possessions 
dans 1’Afrique orientale, c’en serait fait de sa politique orientale. 

M. Charles Grad, Alsacien-Lorrain, appuie la proposition. | 

M. Singer, socialiste, approuve l'idée fondamentale, mais proteste contre 
toute entreprise coloniale. 

M. Windthorst reprend la parole. On ne peut arriver 4 supprimer la traite 
sans moyens matériels; mais il doit étre entendu que les ressources accordées 
ne seront employées qu’a l’abolition de l’esclavage et non a un autre but. 

La proposition est adoptée, contre les voix des socialistes et celles des pro- 
gressistes. 


L’incident Bismarck-Morier. 


La Gazette de Cologne et la Gazette de l’ Allemagne du Nord ont vivement 
attaqué sir Robert Morier, actuellement ambassadeur de la Grande-Bretagne & 
Saint-Pétersbourg. Ces deux journaux l’ont accusé d’avoir, par ses indiscrétions, 
mis Je maréchal Bazaine au courant des mouvements de l’armée allemande 
alors gu’il oceupait 4 Darmstadt une situation officielle et qu'il jouissait de 
lentiére confiance du grand-duc de Hesse et du Kronprinz, depnis l’empereur 
Frédéric Ul. 

Les documents sur lesquels se fonde celte grave accusation sont deux lettres 
du major von Deines, ancien atlaché militaire a la légation allemande a Madrid, 
et plus tard attaché militaire a l’ambassade d’Allemagne a Vienne, ou il remplit 
encore aujourd’hui ces fonctions. 


Voici la premiére lettre : 

« Madrid, le 2 avril 1886. 

J'ai Vhonneur de vous faire le rapport suivant sur un entretien que j’ai eu 
récemment avec le maréchal Bazaine. 

Le maréchal m’a dit, entre autres, que les jours qui ont suivi le 13 aodt, il 
était resté dans l’ignorance la plus compléte de ce qui se passait chez l’ennemi; 
il lui semblait que lui, le quartier général et |’état-major général avaient un 
bandeau sur les yeux. Ni les maires, ni Jes paysans, ni les gardes forestiers 
n’avaient fait leur devoir et apporté des nouvelles. Il est vrai que les Lorrains 
étaient de tout temps connus pour étre de mauvais Francais; vous connaissez 
le proverbe : Lorrain malin traile (sic pour traitre a) Dieu et soi-méme (sic). 

La premmére nouvelle du mouvement fait sur ma gauche par les Allemands 
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et du passage de la Moselle par eux, continua le maréchal, je l’ai regue par un 
télégramme du représentant de l’Angleterre 4 Darmstadt, le méme qui, jusqu’a 
présent, avait été ici (A Madrid). 

Plus tard, j’ai provoqué encore une déclaration relative 4 ce fait. Le maréchal 
a dit textuellement ; 

« Je ne savais rien de vos mouvements jusqu’a ce que |’ambassadeur d’Angle- 
terre, M. Morier, m’eit fait savoir que les Allemands étaient prés de Mars-la- 
Tour; ce n’était pas exact, car il n’y avait que quelques cavaliers, J’ai requ ce 
télégramme par la voie de ates 16 au matin, » 


La seconde lettre est ainsi congue : 
« Vienne, le 12 novembre 1888. 


Lors de la derniére visite que j’ai faite au maréchal ,Bazaine, & Madrid, j’ad 
naturellement fait porter la conversation surla campagne de Metz. Le maréchal 
m’a volontiers suivi sur ce terrain et a décrit, entre autres, les défauts de 
l'armée qu’il avait commandée. Il a exprimé l’admiration que lui inspirait 
l'armée prussienne, et surtout son service de renseignements, 

Il avait eu, il est vrai, disait-il, une cavalerie nombreuse et vaillante, mais le 
service des reconnaissances et des éclaireurs avait été extrémement défectueux. 
Malgré l’ordre réitéré qu’il avait donné de lui apporter des nouvelles, il n’avait 
jamais rien appris sur les mouvements des Allemands. Et alors le maréchal s'est 
mis 4 meraconter de son propre mouvement, et sans que je lui eusse posé 
aucune question, les faits suivants : 

Le 15 et le 16 aodt il avail recu, par une dépéche du représentant anglais, la 
premiére nouvelle du passage de la Moselle par l’armée allemande. Le repré- 
sentant anglais avait quitté récemment Madrid et occupait alors le poste de 
Darmstadt ; sa dépéche avait passé par Londres. Le hasard a fait que la dite 
conversation avec Bazaine a eu un témoin, le prince Louis de Solms, gui con- 
naissait depuis longtemps le maréchal et qui m’avait présenté a lui. 

Je me suis entretenu des intéressautes révélations de Bazaine avec le prince 
de Solms, lorsque nous avons quitté la demeure du maréchal, et plus tard 
encore. Plus tard aussi, je suis revenu la-dessus pendant une visite que j’ai faite 
au maréchal, qui était alité aprés s’Atre cassé6 la jambe; il m’a confirmé de la 
facgon la plue nette et la plus précise que la premiére nouvelle relative & la 
marche en ayant de nos armées lui était arrivée par le moyen d'un télégramme 
du représentant de l'Angleterre 4 Darmstadt, télégramme qui avait passé par 
Londres. » : 

Nous reproduisons ces deux lettres 4 titre de documents, car elles n’offrent 
point par elles-mémes un grand inlérét. 


Sir Robert Morier écrivit au maréchal Bazaine, le 25 juillet dernier, pour lui 
demander des explications au sujet des propos qui lui étaient attribués. 

« On raconte a Berlin que, dans une conversation que Votre Excellence 
aurail eue avec l’attaché militaire de l’ambassade d’Allemagne & Madrid, vous 
auriez dit que ce fut en suite d'un télégramme que je vous aurais adressé de 
Darmstadt et dans lequel je vous mandais des cétails sur les mouvements de 
l’armée du Prince impérial, que vous fites 4 méme d’attaquer les Allemands 
et de leur causer des pertes sensibles. Je n’ai pas besoin de vous dire que je ne 
crois absolument rien de cette conversation apocryphe; mais il importe de 

ouvoir constater par une déclaration provenant directement de Votre Excel- 
ence l’absurdité de la légende qui, toute puérile et mal imaginée, n’en est pas 
moins blessante et pour vous et pour moi. » 


Voici la réponse du maréchal Bazaine 4 la date du 3 aout : 


« M’étant absenté de Madrid pour me rendre aux eaux, je n’ai pu répondre & 
la lettre de Votre Excellence au sujet de Ja prétendue conversation militaire, 
qui est une invention absolument adroite de la part de son auteur présumé. Je 
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n’avais pas l’honneur de connaitre Votre Excellence avant ou au moment de la 
guerre de 1870, et désavoue, de la facon la plus formelle, cette conversation 
apocryphe qui est si en dehors de toute vraisemblance. Je nie avoir eu une 
conversation de cette nature avec qui-que ce soit. Excusez ma mauvaise écri- 
ture. mais mon organisme a été si éprouvé par les souffrances morales que 
jendure depuis vingt ans, que mes nerfs s’en ressentent. La bienveillance que 
vous m’avez témoignée a Madrid est un agréable souvenir qui ne s’efface pas, 
et je prie Votre Excellence d’agréer l’expression de mes sentiments respec- 
tueux. (Signé) Maréchal Bazaine. » 


Sir Robert Morier écrit, le 29 décembre, au comte Herbert de Bismarck 4 
propos des accusations dirigées contre lui, trois jours avant, par la Gazette de 
Cologne : ~ 

« Monsieur le comte, 

La Gazeile de Cologne du dimanche 16 de ce mois, que je viens de-recevoir, 
renferme une attaque injurieuse contre moi. Parmi les charges qu'elle reléve 
cortre moi, elle prétend que j’aurais, étant chargé d’affaires 4 Darmstadt en 
4870, trahi les mouvements de l’armée allemande au maréchal Bazaine. 

Jaurais dédaigné cette calomnie avec le mépris que les attaques semblables 
d'une partie de la presse allemande m’avaient inspiré juspu’a présent, si je 
n’avais appris par hasard, en Angleterre, quand je m’y trouvais au mois de 
juillet dernier, que Votre Excellence avait déclaré a plus d’une personne qu’un 
attaché militaire allemand 4 Madrid avait raconté avoir regu du maréchal 
Bazaine une prétendue révélation dans le sens que je yiens d’indiquer. 

Je n’ai pas fait & Votre Excellence linjustice de supposer que vous ayez pu 
croire un moment a une histoire d'une absurdité aussi palpable et marquée a 
V’empreinte d'une calomnie si infame et si incroyable qu’elle ne tient pas debout 
aussitOt qu’on l’examine sérieusement. 

Je ne vous ai pas fait ]'injure de vous préter un cynisme assez anormal pour 
supposer qu'un homme honoré de |’amitié et de la confiance de feu l’empereur 
Frédéric, a pu étre assez vil pour se servir de cette amitié et de cette confiance 
pour Je trahir, lui et son armée, a l’ennemi. 

Toutefois, je m’empressai, a cette époque, d’écrire au maréchal Bazaine et de 
lui demander Ja vérité sur la prétendue conversation en question, Je recus du 
maréchal Bazaine un démenti formel de cette conversation, et j'ai l’honneur de 
vous adresser et la copie de ma lettre au maréchal et la réponse de ce dernier. 

En vous remettant ces piéces authentiques, qui prouvent l’inexactitude de la 
prétendue conversation, je fais appel, sans douter aucunement du résultat, a 
Votre Excellence, comme a un gentleman et un homme d’honneur, afin que 
Vous fassiez immédiatement insérer dans la Gazette de l’ Allemagne du Nord 
un démenti a l'infame et ignoble calomnie publiée par la Gazetie de Cologne. 

J’ai Vhonneur d’étre, Monsieur le comte, de Votre Excellence, le déyoué et 
obéissant serviteur. R.-B.-D. Morizr. » 


Lettre du comte Herbert de Bismarck a sir R. Morier, datée de Friedrichsruhe, 
25 décembre 1888 : 


« J'ai eu ’honneur de recevoir la lettre de Votre Excellence, en date du 19 
courant. Je regrette que ni son contenu, ni le ton dans lequel elle a été écrite 
ne me permette de donner satisfaction a votre étonnante demande, et de sortir 
des limites qui me sont imposées par ma position officielle a l’égard de la 
presse allemande. 

Agréez l’assurance de ma considération la plus distinguée. 


H. VY. Bismarck, » 


Lettre de sir R. Morier au comte Herbert de Bismarck, datée de Saint-Péters- 
bourg, 31 décembre 1888 : 
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« Monsieur le comte, 

Jai Vhonneur d’accuser réception de la lettre de Votre Excellence, en date du 
jour de Noél, en réponse a ma lettre du 19 décembre. 

Je dois vous avertir que, puisque vous refusez de repousser soit publique- 
ment, soit privément, toute solidarité avec la monstrueuse calomnie m’imputant 
d’avoir trahi l’armée du prince impérial au maréchal Bazaine, et puisque vous 
refusez aussi de rendre publiques les preuves que je vous ai fournies pour réfu- 
ter cette histoire, je ne vois d’autre alternative pour moi que de publier notre 
correspondance. A tort ou a raison, en effet, l’opinion est généralement accré- 
ditée que le correspondant berlinois de la Gazette de Cologne puise ses rensei- 
gnements a des sources officielles, et il fait de son cOté tout ce qu'il peut pour 
produire cette impression en inyoquant des sources d’informations nécessaire- 
maent secrétes et officielles. 

Je ne dis pas que je partage aussi cette opinion, mais il suffit qu’elle existe 
et qu’elle soit générale. 

Je dois done, en présence du refus que contient la lettre de Votre Excellence, 
faire appel, en mon propre nom, a cette publicité dont mes calomniateurs ano- 
nymes ont st traitreusement fait usage & mon égard. 

J’ai Vhonneur d’étre, monsieur le comte, de Votre Excellence le trés humble 
et trés obéissant serviteur. R.-B.-D. Monier. 


P.-S. — I] n’est pas dans mon intention de relever désormais les attaques de 
la Gazette de Cologne ou d’autres feuilles analogues. Ces attaques sont réfutées 
d’avance par l’absurdité de cette derniére calomnie qui discréditera toutes les 
imputations outrageantes qui pourraient ultérieurement étre produites contre 
mol. » 


BELGIQUE 


- Le ministére des finances a publié, dans le courant de décembre, le tableau 
général du commerce de la Belgique avec les pays étrangers pendant ]’année 
4887. En voici le résumé, tel que le donne l’Independance belge du 20 décem- 
bre 1888 : 


Il résulte du dit tableau que les résultats de l’année 1887 ont été trés satisfai- 
sants ; en effet, le mouvement total du trafic (importations et exportations 
réunies) a atteint une valeur de 5,621,900,000 frances, soit une majoration de 
447,400,000 francs, ou 9 p. c. sur l'année 1886. 

A Vexportation, le mouvement s’éléve 4 2,715,300,000 fr., soit une augmen- 
tation de 203,200,000 fr. ou 8 p. c. sur 1886; a importation, le mouvement est 
de 2,906,000,000 de francs, soit 243,900,000 fr. ou 9 p.c. d’augmentation. Dans 
ces chiffres, les produits étrangers parvenus en Belgique pour la consommation 
interviennent pour 1,431,900,000 fr. (contre 1,335,000,000 en 1886) et les pro- 
duits indigénes — agricoles et industriels — exportés pour 4,240,000,000 francs 
(contre 1,182,000.000 en 1886). 

Tandis que le transport des marchandises par voie marilime s’est accru de 
7 p. ¢. pour les importations et de 22 p.c. pour Jes exportations, le transport 
par voie de terre ou de riviéres a augmenté de i p. c. pour les imporiations et 
diminué de 4 p. c. pour les exportations; dans l’ensemble du mouvement, le 
transport par mer intervient pour 43.3 p. c., transport par terre ou riviéres 
pour 56.7 p. c.; ces chiffres font constater que, en comparaison des années 
précédentes, la proportion des expéditions maritimes augmente sensiblement. 

C’est avec la France que Jes échanges sont les plus importants ; les valeurs de 
importation de France en Belgique sont de 282,800,000 fr. et celles de notre 
exportation de 335,800,000 fr., soit une différence de 52,700,000 fr. ou 19 p.c. 
en faveur de |’exportation. 

Liimportation de France a augmenté de 31,800,000 fr. ou 13 p. c. compara- 
tivement 4 1886; ce sont les engrais, chanvre, étoupes et lin, fils de lin, tissus 
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de soie, produits chimiques, céréales, farinés, minerais de fer, objets d’art, etc., 
qui fournissent les augmentations les plus considérables; par contre, le trafic 
des matiéres textiles, tourteaux, grains (autres que froment et seigle), fils de 
soie, etc., accuse des diminutions. . 

L’exportation vers la France a augmenté de 5,700,000 fr. ou 2 p. c. compa- 
rativement a 1886; les voitures pour chemins de fer et tramways, les grains, 
les pierres et ardoises, le zinc, etc., ont donné des différences, en plus, nota- 
bles; les bestiaux, les matiéres textiles de chanvre, étoupe et lin, les fils, les 
bois, etc., accusent des diminutions. 

L’Angleterre vient ensuite. La valeur des produits importés d’Angleterre en 
Belgique est de 187,800,000 fr. et celle des marchandises belges exportées vers 
ce pays de 240,400,000, soit une différence de 52,600,000 fr. ou 28 p.c. en faveur 
de l’exportation. 

Les importations de l’Angleterre ont augmenté de 15,500,000 fr. ou 9 p. c. 
comparativement a 1886; les résines et bitumes autres que le pétrole, l’étain 
non ouvré, les viandes, les graisses, le riz, le café, les tissus de coton, etc., 
fournissent les majorations les plus importantes, les huiles autres qu’alimen- 
taires, les produits chimiques, les chanvre, étoupe et lin, etc., accusent des 
diminutions. 

Les exportations vers l’Angleterre ont augmenté de 4,000,000 de francs ou 
2 p. c., les transactions en sucres bruts, produits chimiques, sucres raffinés, 
voitures de chemins de fer et de tramways, farines, fils.de lin, bougies, tissus 
de colton, etc., ont présenté les plus grands progrés ; les marchandises en lin, 
chanvre, jute, drilles et chiffons, machines non dénommées, peaux brutes, etc., 
ont diminué. 

En troisiéme lieu viennent les Pays-Bas qui nous ont envoyé pour 198,700,006 
francs de marchandises et qui ont regu de la Belgique pour 167,800,000 francs. 
Les importations dépassent donc les exportations de 31,000,000 fr. ou 419 p. c. 

Les différences les plus sensibles, & l’importation, se constatent, dans le sens 
de la diminution, sur les bestiaux, le beurre, les grains, les drogueries, etc., et 
dans le sens de |’augmentation, sur le cuivre et le nickel, les résines et bitumes 
autres que le pétrole, le chanvre, les étoupes, le lin, l’orge, l’escourgeon et la 
dréche, les matiéres minérales non dénommées, etc. 

Dans leur ensemble, les importations des Pays-Bas en Belgique ont diminué 
de 1,100,000 fr., soit 1 p. c., comparativement a l’année 1886. 

En ce qui concerne nos exportations, elles ont diminué de 7,700,000 francs 
ou 4p. c. Cette difference en moins résulte surtout des fils de lin, fer, fontes, 
peaux brutes, froment, épeautre, méteil, sucres bruts, graisses, etc. Il y a & 
noter une certaine progression pour le zinc non ouvré, les matiéres minérales 
brutes non dénommeées, les pierres, les graines oléagineuses, le fer ouvré, etc. 

Le quatriéme rang au point de vue de l’importance des échanges est pris par 
le Zollverein quiaous a envoyé pour 148,800,000 fr. de produits et auquel nous 
avons expédié pour 197,800,000 fr., soit une différence de 49,000,000 de frances 
ou 33 p. c. en faveur de l’exportation. 

Les importations de la Confédération allemande ont augmenté de 2,700,000 
francs, soit 2 p. c., comparativement a 1886. a 

Les articles qui ont donné des différences en plus sont les matiéres textiles 
de chanvre, étoupe, jute et lin, les bois de construction, les farines, son, pain, 
biscuits de mer, tissus de soie, de coton, etc, ; ceux qui ont donné des vee 
rences en moins sont les bestiaux de toute espéce, le froment, |’épeautre, le 
méteil, les ceufs de volailles, les pommes de terre, les bougies, etc. 

Nos exportations ont augmenté de 12,600,000 fr., soit 7 p. c.; les différen- 
ces en plus les plus notables portent sur les viandes, les grains et graines autres 
qu’oléagineuses, les drogueries, les peaux tannées, les fruits, les chevaux et 
poulains, les fils, le plomb non ouvré, les produits chimiques, etc., et les diffé- 
rences en moins portent sur Jes peaux brutes, les chanvres et étoupes, jute et 
lin, le pétrole, les voitures de chemins de fer et de tramways, les fils, les 
matiéres textiles de soie, etc, 
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L’importance.de notre commerce avec les autres pays d’Europe est beaucoup 
moindre que celui des quatre contrées ci-dessus dénommées. Pour ces pays, 
nous nous contenterons de faire mention des fluctuations subies par les échan- 
ges comparalivement a l'année précédente. 

Les importations ont augmenté : de la Russie 29 p. c., la Roumanie 54 p. c., 
la Suéde et la Norvége 19 p. c., I'Italie 24 p.c., Hambourg 40 p. c., l’Espagne 
25 p. c., la Gréce 57 p.c., le Portugal 70 p. c., l’Autriche 15 p. c., Bréme 122 
p. c. Nos importations du Danemark ont diminué de 42 p. c. 

Les exportations de la Belgique ont progressé : vers |’Italie de 22 p.c., la 
Suisse 14 p.c., le Danemark 50 p. ¢., Ja Turquie 19 p.c., le Portugal 26 p. c., 
la Bulgarie 394 p. c,, la Gréce 42 p. c., Hambourg 12p.c., l’Autriche 28 p. c., 
la Serbie 769 p. c., la Suisse et la Norvége 10 p.c. Elles ont diminué de 20 p. c. 
vers la Russie et de 3 p. c. vers l'Espagne. 

Si nous passons a |’examen de notre commerce avec les pays: d Amérique, 
nous constatons aussi une bonne situation. Considérées dans Jeur ensemble, nos 
importations sont montées de 299,700,000 fr. en 1886 4 303,500,000 fr. en 1887, 
soit une augmentation de 3,800,000 fr. ou 1 p.c. au profit de cette derniére ; 
nos exportations ont également progressé, de 83,300,000 frances, elles se sont 
accrues de 103,800,000 fr., soit une augmentation de 203,000,000 fr. ou 23 p. c. 

Dans ces totaux, notre commerce avec les Etats-Unis représente : pour 
Vimportation, 164,900,000 fr. contre 160,400,000 fr. en 1886; pour l’exporta- 
tion, 49,800,000 fr. contre 49,600,000 fr. en 1886. 

Les importations des Etats-Unis ont augmenté en drogueries, grains, farines, 
résines et bitumes autres que le pétrole, huiles végétales non alimentaires, 
graisses, etc.; elles ont diminué en huile de pétrole raffinée, graines oléagi- 
neuses, Cuivre et nickel, chanvre, étoupe, lin, etc. 

Nos exportations ont pris de |’extension pour les produits ci-aprés : verres & 
vitres, drilles, chiffons, fer, acier, habillements, etc. ; il y a eu recul pour les 
sucres bruts, drogueries, machines et mécaniques non dénommées, etc. 

Quant aux autres pays d’Amérique, leur commerce avec la Belgique a subi 
les variations suivantes : 

Dans leur exportation, il M a augmentation pour la République Argentine 
15 p. c. et le Brésil méme chiffre, et diminution pour le Pérou 32 p.c., les 
possessions anglaises 38 p. c., |'Uruguay 8 p. c., Cuba et Porto-Rico 64 p. c. 

Nos exportations ont progressé pour le Brésil de 28 p. c., la République 
Argentine 2{ p. c., Chili 93 p. c., Colombie 30 p. c., possessions anglaises 45 
p. c., Cuba et Porto-Rico 19 p. c. Avec l’Uruguay seul, il y a diminution de 10 


p. ¢. 

Le transit par notre pays a atteint, en 1887, la valeur considérable de 
4,474,600,000 fr. ; c’est une différence en plus de 144,500,000 fr. ou 44 p.c., 
comparalivement au chiffre de 1886. 

I] nous reste, pour terminer, & faire mention du montant des droits pergus 
par la douane. En 1886, ils étaient de 27,850,446 fr. ; en 1887, ils ont alteint 
28,775,262 fr., soit une augmentation de 924,816 fr. ou 3 p.c, 

Comme nous le disions au début de cet article, on peut étre satisfait des 
chiffres du commerce de 1887, d’autant que les chiffres de 1888, que nous pos- 
sédons jusqu’a préserit, sont aussi heureux. 


ETATS-UNIS 


Le Congrés a repris le 3 décembre ses travaux & Washington et, dés l’ouver- 
ture de la séance, il a été donné lecture aux deux Chambres d’un message du 
président des Etats-Unis, M. Cleveland, dont voici le résumé : 


Le message insiste sur la révision des tarifs douaniers, sur la nécessité de 
réduire l’encaisse du Trésor, dont l’excédent constitue une injustice et un véri- 
table danger. 
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Il constate que les Etats-Unis sont en paix avec toutes les puissances étran- 
géres. Toutes les questions pendantes sont en voie.de négociations ami- 
cales. eS 

Le message blame sévérement la conduite de lord Sackville (1). Il reeommande 
la révision des lois de naturalisation, Ja suspension de Ja fabrication de la mon- 
naie d'argent. 1] estime que le Traité des pécheries avec l’Angleterre fournit les 
bases d’un réglement pratique et honorable pour les deux parties. ‘ 

Au sujet des lois de naturalisation, le président insiste sur la nécessité de 
mettre fin aux abus des immigrés, qui, aprés avoir acquis les droits de citoyen 
américain, retournent ensuite dans leur pays, se dérobant ainsi aux devoirs 
et aux responsabilités qui leur incombent des deux cétés, tout en réclamant 
la protection de l’Amérique, ce qui améne des complications diplomatiques. 

Le message constate enfin que les recettes de |’exercice financier s’élevaient, 
a la fin du mois de janvier dernier, & 379,266,075 dollars, soit une augmenta- 
tion de 7,862,797 dollars. Les dépenses se sont élevées & 259,654,959 dollars, 
soit une diminution de 8,278,221 dollars. Les recettes de l’année courante sont 
évaluées 4 377 millions et les dépenses 4 273 millions. Malgré les achats d’obli- 
gations par la Trésorerie, il y a un excédent de 52,234,610 dollars. 


— Au cours de la séance du Sénat du 19 décembre, M. Edmund, représen- 
tant de Vermont, a déposé sur Je bureau de la Haute assemblée une résolution 
déclarant que les Etats-Unis verraient avec inquiétude et désapprobation toute 
combinaison qui s’établirait avec un gouvernement européen pour la construc- 
tion d'un canal a travers l’Amérique centrale. 

Les Etats-Unis, ajoute la résolution, considéreraient cette intervention euro- 
péenne comme préjudiciable a leurs justes droits et intéréts, et une menace 
pour leur prospérité. 

La résolution demande, en conséquence, que le président des Etats-Unis 
exprime ses vues aux gouvernements européens. 


Le Comité des affaires étrangéres de la Chambre des représentants a chargé 
M. Morrow, représentant de Ja Californie au Congrés, de déposer un rapport 
favorable sur une résoluuon des deux Chambres tendant 4 augmenter de 
50,000 dollars le crédit affecté a la représentation des Etats-Unis a |’Exposition 
de Paris en 1889. Ce crédit se trouvera ainsi porté 4 800,000 dollars. La réso- 
lution porte également que les objets exposés par le gouvernement a Cincinnati 
seront enyoyés a Paris pour figurer. avec les produits des Etats-Unis & l’Exposi- 
tion frangaise. 

Dans son rapport, le comité dit que 1’Exposition de 1889 sera la plus consi- 
dérable et la plus brillante qui ait jamais eu lieu en Europe, bien que, chose 
remarquable, aucune puissance monarchigue n’y soit officiellement représentée. 
Les Etats-Unis sont la seule puissance de premier rang qui y prenne part en 
tant que gouvernement, « et il nous semble qu'il est de notre devoir, ajoute le 
comité, de donner A notre participation un cachet officiel et, en agissant ainsi, 
de témoigner non-seulement de l’amitié des Etats-Unis pour Ja République 
sur d’Europe, 4 un moment ot les gouvernements monarchiques du monde 
entier se tiennent a l’écart, a cause de la signification politique des événements 
dont on va célébrer l’anniversaire, mais aussi du sentiment toujours vivace des 
obligations que nous avons a Ja France, pous avoir contribué a notre existence 
nationale. » 


FRANCE 


Le ministre des affaires étrangéres a regu de LL. Exc. les ambassadeurs 


(4) V. plus haut, p. 43 et suiv. 
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d’Allemagne et de la Grande-Bretagne a Paris notification de 1’établissement 
d’un bloeus sur la céte orientale d’Afrique. 
Ce blocus a été pruclamé par les commandants des escadres allemande et 
anglaise dans les termes suivants : 
« Zanzibar, le 30 novembre 1888. 


« Par ordre de nos hauts gouvernements et au nom de S. A. le sultan 
de Zanzibar, nous, amiraux commandant les escadres allemande et 
anglaise, déclarons le blocus établi de toute la ligne, sans interruption, 
des cétes du sultanat de Zanzibar, y compris les iles de Mafia, de Lamu, 
ainsi que d’autres petites iles voisines de la cdte, entre le 10¢ degré 28 
minutes et le 2° degré 10 minutes de ‘atitude sud. II est entendu que le 
blocus n’est destiné qu’a prohiber l’importation du matériel de guerre et 
l’exportation des esclaves. 

« Le blocus entrera en vigueur le 2 décembre de cette année, 4 midi. 


« Signé : Dgtnarp. 
— FREMANTLE. » 
(Journal officiel du 15 décembre 1888.) 


Le ministre des affaires étrangéres a recu du ministre du Portugal a Paris 
notification de l’établissement d’un blocus sur une portion de la céte de Mozam- 
bique. 

e blocus a été déclaré par un décret de Sa Majesté Trés Fidéle du 6 décem- 
bre 1888, ainsi congu: 


Article premier. — Sont provisoirement défendues |’importation, |’ex- 
portation, la réexportation et la vente d’armes ou de n’importe quelles 
munitions de guerre dans les districts de Cabo Delgado, Mozambique, 
Angoche, Quilimane, Sofala et Inhambane. 

Art. 2. — Les armes et les munitions de guerre qui existent en dépot 
dans les douanes desdits districts pourront étre exportées ou réexportées 
dans tous les ports 4 l'exception de ceux de la cédte orientale d'Afrique, 
soit portugais, soit étrangers, silués au nord de Lourencgo-Marques. 

Art. 3. — Sont déclarés en état de blocus, par les forces navales por- 
tugaises de la division respective, tous les ports, baies et rades de la céte 
orientale d’Afrique ainsi que les iles aljacentes, depuis 10°28’ de latitude 
sud (embouchure du Rovuma) jusqu’a 12° 58’ (extrémité de la pointe sud 
de la baie de Pemba), pour ce qui concerne l'importation d'armes el de 
munitions de guerre, ainsi que l’exportation des esclaves. 

Art. 4. — Les dispositions du present seront mises en vigueur dés a 
présent dans le district de Mozambique et dans les autres districts de la 
province aussilt qu’elles y seront counues officiellement par l’entremise 
des Aujorités résidant au siége du gouvernement général, et cela par la 
voie la plus rapide. 

Art. 5. — Toute législation contraire est abrogée. 


(Journal officiel du 30 décembre 1888.) 


Affaires d’Haiti. 


Dans la séance de la Chambre des députés du 20 décembre, M. Félix Faure 
a posé une question au ministre des affaires étrangéres sur les affaires d’Haiti 
Voici son discours : 


M. Félix Faure. — Messieurs, je prends la liberté d’adresser a M. le ministre 
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des affaires étrangéres, avec son autorisationu, une question sur les affaires 
d Haiti. 

Je n’ai pas besoin de rappeler & la Chambre comment, aprés le départ du 
général Salomon, une lutte s’est engagée entre divers prétendants au gouver- 
nement d’Haiti. A la date du 28 septembre, a la suite d’une échauffourée a 
Port-au-Prince, dans laquelle |’un des candidats, le général Séide Télémaque a 
été tué, son concurrent, le général Légitime, a pris le pouvoir, proclamé par 
une assemblée de trente-deux députés sur quatre-vingt-cing qu’elle doit com- 
porter. 

Les districts du nord de lile et le district de Jacmel ont protesté contre ce 
ouvernement provisoire et n’ont pas voulu s’y soumettre. Or, tout récemment, 
e général Légitime, président de la République d’Haiti, a cru devoir déclarer 

en état de blocus les ports du Nord. 

Le ministre de France non seulement n’a pas protesté, mais parait avoir 
reconnu trop facilement cet état de blocus. 

Les Frangais établis en Haiti et les négociants frangais qui sont en relations 
avec ce pays pensent, peut-étre a tort, que le représentant de la République 
frangaise n’a pas gardé, dans cette question, la neutralité & laquelle il était 
tenu; ils crolent que c’est sur ses avis que la Compagnie transatlantique qui 
dessert Cap-Haitien a cessé d’y faire ses escales. 

D'aprés Ja déclaration du Traité de Paris du 416 avril 1856, déclaration a 
laquelle le gouvernement haitien a adhéré le 18 septembre de la méme année, 
un blocus, pour étre valable, doit étre effectif, c’est-a-dire maintenu par 
une force suffisante pour interdire réellement l’accés du littoral & l’ennemi. 

Ce n’est certainement pas le cas pour Haiti, puisque, depuis le 16 octobre 
jusqu’au 26 novembre, date des derniéres correspondances, il est entré a Cap- 

aitien dix-sept navires, dont un seul francais; et j’ajoute que la Compagnie 
hambourgeoise a continué son service régulier. 

Je n’ai pas besoin de faire remarquer 4 la Chambre combien cette situation, 
si elle se prolongeait, serait préjudiciable aux intéréts frangais. 

La France fait avec Haiti un commerce de 50 millions en chiffres ronds, dont 
les quatre cinquiémes environ s’effectuent par le port du Havre, et il est évident 
que si Je blocus doit subsister pour le pavillon frangais seulement, tandis que 
le pavillon étranger continuera a visiter les ports haitiens, le tratic entre la 
France et Haiti diminuera graduellement et nos concurrentsallemands et anglais 
prendront la place que nous aurons perdue. (Trés bien!) 

Jajoule que les craintes des Frangais, en ce quiconcerne |’attitude du repré- 
sentant de la République 4 Port-au-Prince, sont basées sur un fait d’ordre 
assez délicat qui n’a pas été porté, je crois, jusqu’a présent, a la connaissance 
du ministre des affaires étrangéres, Je n’ai pas la prétention de lui donner ici 
une authenticité suffisante pour en demander la répression, mais je prie M. le 
ministre de voutoir bien se renseigner, et je m’en remets a lui pour agir suivant 
qu'il le croira utile aux intéréts de la France. 

Voici ce dont il s’agit : nous avons au Cap-Haitien un agent consulaire fran- 
gais particuligrement connu au Havre ov il a sa famille; il est en méme temps 
négociant. Or, & la date du 13 octobre dernier, cet agent consulaire a adressé 
au comte de Sesmaisons, ministre de France 4 Port-au-Prince, une lettre abso- 
lument confidentielle, dans laquelle il lui donnait les détails les plus complets 
sur les agissements de ceux que Je gouvernement de Port-au-Prince appelle 
« les révolutionnaires, » c’est-a-dire les adversaires du président Légitime. Il 
le renseignait notamment sur l’importation des armes de guerre et sur les enrd- 
lements. Enfin, il lui signifiait qu'un vapeur portant pavillon des Etats-Unis, 
VHaylian Republic, opérait pour le compte des nordistes et transportait leurs 
troupes et leurs armes. Cette lettre a été remise au Tribunal des prises 4 Port- 
au-Prince, lors de la saisie de l'Haytian Republic, et, dans un procés-verbal 
que j’ai sous la main, il est indiqué que c’est l’original méme qui a été com- 
muniqué ainsi aux juges de Port-au-Prince. Il est inutile, Messieurs, d’insister 
sur la gravité que peut présenter la communication d’une correspondance de 
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cette nature. Voici un Frangais, agent consulaire de France, qui éclaire son 
ministre sur les agissements d’un parti qui a en ce moment, au point de vue 
du nombre tout au moins, la majorité dans l’ile, et ce renseignement diploma- 
tique est divulgué. Avec la justice sommaire qui régne dans ce pays, si la publi- 
cité de cette correspondance confidentielle amenait les gens du Nord & supposer 
que l’agent consulaire de France trahit leurs secrets, les livre & leurs adver- 
saires, quelles seraient les conséquences d’une pareille complaisance au gouver- 
nement de Port-au-Prince? Je demande encore a M. le ministre des affaires 
étrangéres de vouloir bien instruire l’affaire et en tout cas de recommander a 
notre représentant en Haiti la plus grande neutralité et la plus grande réserve, 
(Trés bien!) ' 

Enfin, les Frangais établis dans le nord d’Haiti ont entendu dire que le gou- 
vernement francais était disposé a faciliter au gouvernement du général Légi- 
time l’achat en France d’un navire de guerre. 

J'ai ici deux dépéches arrivées hier, qui signalent l’émotion causée dans I’lle 
par ce projet. 

Le navire de guerre qui serait acheté aurait certainement pour mission de 
bombarder les ports du nord de l’ile, et nos compatriotes propriétaires dans ces 
ports seraient les premiéres victimes de cette mesure. Je demande donc au gou- 
vernement de ne pas faciliter cette acquisition. 

Crest sur ces trois points : 1° sur la question du blocus, non effectif pour les 
étrangers, mais observé par les navires frangais, spécialement par la Compagnie 
transatlantique qui a.suspendu son service sur Cap-Haitien, 2° sur la divulga- 
tion d’une depeche bontdaiticlie adressée au ministre de France 4 Port-au- 
Prince par notre agent consulaire 4 Cap-Haitien, et 3° sur l’accueil qu’aurait 
rencontré la proposition du gouvernement de Port-au-Prince d’acheter a la 
France un navire de guerre, que je prends la liberté d’interroger M. le ministre 
des affaires étrangéres, (Trés bied | trés bien!) 


M. René Goblet, ministre des affaires étrangéres. — Je demande la permis- 
sion & la Chambre de lui fournir quelques trés courtes explications puur rec- 
Hoel les faits qui viennent d’étre portés a cette tribune par l’honorable M. Félix 

aure, 

Je n’ai pas a rectifier l’historique sommaire qu'il vous a fait des événements 
de Haiti. Vous savez, en effet, qu’aprés la chute du président Salomon, qui est 
venu mourir en France, le général Légitime, qui représente plus particuliére- 
ment le Midi de Vile, a été élu provisoirement président, je dis provisoirement, 
parce que, en effet, sa nomination n’a pas été jusqu’ici tout a fait réguliére; il 
avait, en face de lui, le général Télémaque, représentant les intéréts des popu- 
lations du Nord. A un certain moment, un accord s’était fait entre les deux 
généraux et il semblait qu’ils allaient gouverner le pays provisoirement, a deuz, 
en attendant une élection définitive. 

Le général Télémaque rompit cette tréve, il attaqua le général Légitime et 
fut tué dans le combat; le lendemain, le général Légilime prenait la téte des 
funérailles nationales décernées au général Télémaque (Exclamations). Mais les 
fone ous du Nord n’ont pas renoncé & contester les pouvoirs du général 

égitime, et, a l’heure actuelle, c’est le général Hippolyte qui commande les 
forces du Nord. 

Nous n’avons pas, Messieurs, A prendre parti dans ces divisions, auxquelles 
malheureusement nos nationaux se trouvent mélés. Nous avons, en effet, des 
négociants établis au Nord et des négociants au Midi. Les uns et Jes autres 
épousent un peu les querelles des indigénes, suivant qu’ils appartiennent & 
Pune ou a l'autre partie de l'ile. Et l’honorable M. Félix Faure — je ne veux, 
en cela, rien dire qui puisse le blesser, — me parait tre ici un peu |’écho de 
nos nationaux du Nord, 

Quoi qu’il en soit, nous n’avons pas a prendre parti, je le répéte, dans ces 
luttes des deux prétendants, et nous ne l’avons pas fait. 
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Voici, en effet, ce que j'ai & répondre sur chacun des trois faits que M. Félix 
Faure a relevés. its s 

En ce qui concerne le blocus, j’ai-été informé a la date du 16 octobre par 
notre ministre 4 Haiti, M. le comte de Sesmaisons, que le général Légilime 
avait déclaré le blocus des ports du Nord, c’est-a-dire de Cap-Haitien, de Saint- 
Marc et des Gonaives. La dépéche ajoute que ce blocus est effectif, attendu qu'il 
comporte la présence de six ou sept batiments 4 vapeur suffisamment armés. 
Pour notre ministre, le blocus avait un caractére de réalité iscontestable, et je 
dois dire qu’il vient de se manifester par un bombardement qui, depuis, a été 
dirigé contre les ports. - 

Il n’est pas 4 ma connaissance que des navires étrangers aient pu foreer ce 
blocus. [| n’est pas & ma connaissance non plus que ce soit en vertu d’ordres 
donnés par |’autorité francaise que les navires de ja Compagnie transatlantique 
auraient cessé en dernier lieu de faire escale 4 Cap-Haitien. Je suppose que ce 
serait plutét en conséquence de ce blocus effectif qui existait ét qu’ils n’auraient 
pas pu ou voulu forcer. 

Mais ce que je sais et ce que j’avais l’honneur de dire tout 4 l’heure 4 l’hono- 
rable M. Félix Faure, c’est que déja, depuis le mois d’avril dernier, des négo- 
ciations étaient engagées pour modifier le service de la Compagnie transatlan- 
tique. Je me suis reporté aux anciennes dépéches, que j’ai la sous les yeux. Au 
mois d’avril, c’était "honorable M. de Sesmaisons lui-méme qui signalait la 
plainte des commergants d’Haiti au sujet de l’irrégularité du service de la com- 
pagnie, et au mois de mai, par une nouvelle dépéche, il annongait qu’un ins- 
pecteur de la compagnie, M. Francillon, était envoyé sur les lieux pour réorga- 
niser le service. 

Que les bateaux ne s’arrétent plus en ce moment & Cap-Haitien, c’est peut- 
tre la conséquence de cette réorganisation; mais quant a des ordres donnés 
par les autorités frangaises qui auraient interdit de faire escale 4 Cap-Haitien, 
je n’ai 4 cet égard aucune espéce de renseignements qui confirment la déclara- 
tion de M. Félix Faure. 

En ce qui concerne le bateau de guerre que le gouvernement frangais aurait 
été disposé a céder au gouvernement de la République d’Haifi, voici ¢e qui 
s’est passé : 

Au moment ou le président Légitime semblait sur le point de voir confirmer 
ses pouvoirs provisoires, le représentant en France depuis bien des années du 
gouvernement haitien, M. de la Foresterie, se présenta au gouvernement fran- 
cais et lui demanda s’il serait disposé 4 céder au gouvernement haitien un 
navire de guerre, d’un faible tonnage d’ailleurs. 

M. le ministre de la marine, saisi de la question, déclara qu’en effet i} serait 
en mesure si le parlement y consentait — car une semblable cession ne peut 
se faire que par une loi — -de céder pour 500,000 fr. un navire de guerre au 
gouvernement haitien. Vous voyez par le prix qu'il ne s’agit pas d’un nayvire 
bien important. 

Mais comme depuis, précisément, les pouvoirs du président Légitime ont été 
contestés, comme depuis ce moment J'insurrection s'est développée dans Haiti, 
le gouvernement 2 pensé qu’il ne devait pas donner suite & ce projet, et le 
projet de loi qui aurait été nécessaire pour réaliser la cession ne vous a pas été 
présenté, Nous ne le présenterions qu’autant qu’un gouvernement définitif et 
régulier aurait été installé a Haiti. . 

Vous voyez, par conséquent, que le gouvernement n’a pris parti en aucune 
fagon. M. de Sesmaisons, notre ministre en Haiti, n’a pas pu prendre parti 
davantage : s'il l’avait fait, ce serait en contradiction avec les instructious for- 
melles qui lui ont été adressées a plusieurs reprises, 

L’honorable M. Félix Faure m’interroge sur un fait qu’il croit pouvoir mettre 
ala charge de M. de Sesmaisons. Notre ministre aurait communiqué aux auto- 
rités du Sud une correspondance qui lui était adressée par ]’agent consulaire 
dans le Nord et qui lm rendait compte de préparatifs militaires qui étaient 
faits dans cette partie de ile, Je n’ai aucune connaissance de ce fait. Je n’ai 
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pas besoin d’ajouter que je m’empresserai d’interroger M. de Sesmaisons sur 
cette articulation. Mais je dois dire que, depuis le commencement de ces regret- 
tables évanements, M. de Sesmaisons a déployé infiniment de fermeté et 
d’énergie, quil a soutenu, protégé les intéréts de nos nationaux ainsi que leur 
sécurité avec autant de vigueur que de succes, et que c’est a lui qa’on doit, en 
grande partie, que de plus grands malheurs n’aient pas été subis par notre 
colonie. Il serait trés regrettable qu’avant une plus compléte information 
il pat étre exprimé ici aucun sentiment de suspicion ou de blame a l’égard 
d'un agent qui, jusqu’a présent, 4 ma connaissance, s'est acquitté de ses devoirs 
avec autant de courage que de dévouement. (Applaudissements.) 


M. le président. — La parole est a M. Félix Faure. 

M. Félix Faure. — Je remercie M. le ministre des affaires étrangéres de la 
promesse qu'il vient de faire en ce qui concerne la nécessité de se renseigner 
sur les faits que j'ai apportés 4 cette tribune, sans m’en faire I'éditeur respon- 
sable, ainsi que je I’ai déclaré tout 4 l’heure. 

Je le remercie également des renseignements qu'il vient de fournir a la 
Chambre relativement 4 la cession d’un navire de guerre de !’Etat francais 4 
faire au gouvernement de Port-au-Prince. 

En ce qui concerne le premier point que je traitais, c’est-a-dire la suppres- 
sion de l’escale du Cap-Haitien par la Compagnie générale transatlantique, 
M. le ministre des affaires étrangéres parait croire que cette suppression peut 
étre le résultat d’un remaniement des services. 

Je me bornerai en ce cas 4 faire remarquer combien il serait regrettable 
que cette suppression n’ait pas été portée & la connaissance de intéressés fran- 
cais. 

Jajoute que ce ne peut pas étre le blocus effectif de Cap-Haitien qui a empé- 
ché le navire la Colombie de faire son escale ordinaire, puisque, ainsi que je le 
disais tout 4 Vheure, dix-sept navires anglais, américains ou allemands, ont, 
depuis le 16 octobre, visilé Je port du Cap-Haitien. 

e vais plus loin. Le navire allemand Hungaria, parti du Havre, a pu y 
faire son escale; ainsi, le navire Holsatia, venant de Colon a destination 
_ d’Europe, a également pris pour la France des marchandises ou des correspon- 
dances. 

Dans ces conditions, Messieurs, il est évident que si le blocus, depuis le 
16 octobre jusqu’au 26 novembre, n’était pas effectif, la Compagnie frangaise 
he pouvait suspendre son ilinéraire, et que, si une modification quelconque 
dat étre apportée dans son parcours et dans ses escales, Je commerce frangais 
avait le droit de demander a en étre le premier informé. (Trés bien! trés bien!) 

M. le président. — L’incident est clos. 


‘Convention de commerce franco-hellénique. 


- Cette convention, signée & Athénes le 21 décembre 1887 (1), est venue en 
discussion & la Chambre des députés dans les séances des 41 et 12 décembre. 
Elle a été vivement attaquée par MM. Turrel, Déandreis, Jamais, défendue par 
MM. Yves Guyot, Leydet et surtout par M. Goblet, ministre des affaires étran- 
géres. Finalement elle a été rejetée par 268 voix contre 237. Nous donnons les 
deux discours qui nous semblent les plus importants dans les deux sens : 


M. Déandreis. — Messieurs, notre honorable collégue, M. Yves Guyot, disait, 
en terminant son discours, avant-hier, qu’il s'agissait d’une question en quel- 
que sorte de sentiment et de sympathie pour une nation amie. 

Cette considération, messieurs, n’est pas celle qui doit vous impressionner 
dans le débat ouvert devant vous. Nul plus que celui qui vous parle ne professe 


(1) V. Archives, 1888, I, p. 118. 
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des sentiments d’admiration pour la Gréce antique et de sympathie pour la 
vaillante Gréce contemporaine ; mais j’estime que, dans une question de traité 
de commerce, les avantages contingents ne doivent pas étre mis en balance 
avec les avantages positifs. ; 

Nous concédons, nous, a la Gréce des avantages matériels qui sont de nature 
& causer un préjudice 4 notre Trésor et a une grande branche de la production 
nationale, quand, au contraire, les satisfactions qu’on uous donne sont abso- 
lument platoniques, et celles-la de pur sentiment. (Trés bien! trés bien) 

Je ne m’arréte pas & ce point de vue; je ne veux pas non plus, messieurs, 
soutenir devant vous une thése, car, toutes les fois que vous avez eu 4 traiter 
une loi de douane, une convention commerciale, vous avez entendu des orateurs 
exposer des theses d’école, défendre devant vous des dogmes, et, dans ces 
questions économiques, pas plus que dans bien d’autres, on ne s’est converti 
mutuellement : chacun est resté, aprés la discussion, gardant, en principe, 
son opinion de la veille. 

f) n'y a pas, je le répéte, de question de principe en jeu, pas plus qu'il ne 
s'agit d’une question de sentiment; il y a des questions d’intéréts, d'affaires, 
qu'il faut traiter en se plagant au point de vue des affaires et des intéréts. 
(Trés bien !) 

Dans ces conditions, le législateur doit s'inspirer des circonstances dans les~ 
quelles il traite et, je le répéte, des intéréts qu'il a mission de défendre, 

Si tel ou tel produit manque en France, il est naturel d’ouvrir larges les 
portes, de laisser entrer ce produit. C’est ce que vous avez fait l’année der- 
niére, lorsque, en votant les droits sur les céréales, vous avez voulu que le 
Gouvernement, méme en votre absence et sans que le pouvoir législatif edt a 
s’exercer, pit, par simple décret, enlever les barriéres et, si la récolte natio- 
nale devenait insuffisante pour Ja consommation, faire entrer les denrées qui 
feraient défaut chez nous. 

La principale importation de la Gréce — on I’a dit l'autre jour — consiste 
dans Jes raisins secs. Il ne faut pas nous en vouloir si nous venons encore 
retenir votre attention sur une question qui, au premier abord, ne semble pas 
comporter d’importance, mais qui cependant en a une trés grande. 

On examinera devant vous, avec plus de compétence que je ne saurais en 
apporter, les cdtés généraux de ce traité. Je me bornerai, pour ma part, & 
vous parler d’un point spécial et 4 me demander quelle était autrefois la situa- 
tion respective de la France et de la Gréce, précisément en ce qui touche a cette 
importation des raisins secs, 

Avant l’invasion du phylloxera, messieurs, en 1864, vous importiez de Gréce 
en France 55,324 kilos de raisins secs. De 1864 & 1877, le chiffre de ces impor- 
tations varie entre 60,000 et 500,000 kilos — c’est-a-dire presque rien — pour 
lusage exclusif de la patisserie et du dessert. Et, pendant ce temps, Ia récolte 
des vins en France était extrémement considérable, puisqu’en 1864 on récoltait 
54 millions d’hectolitres; en 1865, 79 millions; en 1869, 70 millions; en 1875, 
84 millions. Mais en 1878 la récolte descend & 48 millions d’hectolitres, pour 
passer graduellement entre 25 et 30 millions jusqu’en 1885, et, en 1887, des- 
cendre jusqu’d 24 millions d’hectolitres, 

A ce moment, l’importation des raisins secs de Gréce en France montait, en 
4878, & 26,600,000 de kilogrammes; en 1883, A 29 millions 500,000 kilo- 

rammes; en 1885, 4 49 millions 500,000 kilogrammes; en 1887, a 48,500,000 

ilogrammes, et enfin en 1888 — on discutait |’autre jour le chiffre — pour les 
dix premiers mois, c’est une quantité équivalente a peu prés a celle de l'année 
précédente. 

Donec, la marche ascensionnelle de l'importation des raisins secs suit la 
marche fatale du phylloxera. A ce moment, messieurs, personne ne songe a 
contester l’utilité de |’appoint que venait apporter cette importation de la Gréce 
& la consommation des vins en France. 

Nous examinerons tout a I’heure si le résultat qu’on cherchait a obtenir a été 
atteint, c’est-a-dire si l’on a pu, a l’aide des raisins secs, faire une boisson 
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pouvant suppléer le vin naturel. Je me borne, pour le moment, a constater 
a cette époque il pouvait étre utile d’attirer ces raisins secs de Gréce en 
rance. 

Et, ici, je vais droit 4 l’objection présentée par plusieurs de nos collégues, 
soit par l’honorable M. Yves-Guyot, dans son discours, soit par quelques autres 
membres de la Chambre par voie d’interruption. 

Cette objection consiste en ceci: la région méridionale était autrefois libre- 
échangiste et, lorsqu’il s’est agi pour la premiére fois de discuter ce traité, un 
certain nombre de représentants de cette région ont voté pour l’aduption. 

Sur le premier point, il m’est trés facile de répondre. {| n’y a pas ici, comme 
je le disais tout a l’heure, deux écoles en présence ; il n’y a pas le libre-échange 
en face de la protection, ou Ja protection en face du libre-échange; il s’agit de 
rechercher quel est l'intérét veritable du pays. (Trés bien! trés bien!) 

A une époque déterminée, il pouvait éire naturel, il pouvait étre nécessaire 
de conclure des traités pour favoriser l’importation en France de certaines 
marchandises, pouvant faire défaut 4 notre pays. De 1a cette disposition des 
représentants de certaines parties du territoire 4 admettre Je principe du libre- 
pes sec 4 l’époque indiquée, et, plus tard, leur vote favorable au traité, lors de 
sa premiére présentalion 4 la Chambre. Il était nécessaire, 4 ce moment-la, 
d’apporter un appoint a la consommation, puisque la production nationale ne 
donnait pas un élément suffisant & cette consommation. 

Nous nous sommes trouvés, pendant la terrible crise du phylloxera, en pré- 
sence de la situation que je viens d’indiquer. Le vignoble frangais était détruit 
dans la proportion énorme d'un million d’hectares, J’appelle sur ce point, 
messieurs, toute votre attention. On n’a pas suffisamment fait connaitre a cette 
Chambre, parce que.]’occasion ne s’en est peut-étre pas présentée, l’élendue du 
désastre 6pouvantable subi par Ja viticulture nationale et, partant, par la richesse 

ublique. 
: Si l’on examine quelle était la production vinicole de toute la France, et 
l’affluence considérable de capitaux qu’elle amenait dans Ja circulation, on est 
véritablement stupéfait. 

Permettez-moi, messieurs, de vous parler des départements viticoles de la 
région méridionale. Je vous prie de mexcuser si j’ai l'air de plaider pour ma 
maison; mais il s’agit 14 d’une région qui a enduré les plus cruelles souffrances 
et, en vous indiquant les épreuves subies par ces départements, j’espére vous 
faire comprendre que le pays tout entier a été atteint. 

Je prends trois départements : le Gard, |’Aude et l’Hérault. 

Le Gard produisait, en 1869, 2,011,000 hectolitres; en 1870, 2,472,000 hec- 
tolitres; en 4873, il descend & 1,400,000 hectolitres; et, en 1885, A 450,000 hec- 
tolitres. 

_ L’Aude subit le méme mouvement de décroissance. 


L’Hérault produisait en 1869, 15,237,000 hectolitres sur une récolte générale 
‘de 74 millions d’hectolitres, c’est-a-dire prés du quart de Ja production totale; 
en 4870, sur 53 millions d’hectolitres, il produisait 14,850,000 hectolitres, c’est- 
a-dire plus du quart; en 1873, sur 35,800,000 hectolitres, il obtenait 13,500,000 
hectolitres, c’est-a-dire les trois huitiémes, et enfin, en 1885, ce méme dépar- 
tement, sur 28,600,000 hectolitres, n’en récoltait plus que 2,450,000. 

Ainsi, dans la période décennale qui va de 1865 4 1875, voila un seul dépar- 
tement qui a récolté annuellement une moyenne de 11 millions et demi d’hec- 
tolitres sur une production totale de 55 millions, c’est-a-dire environ un cin- 
quiéme, et ce département se voitréduittoutd’un coup au quartde sa production, 
c'est-4-dire qu’alors qu'il récoltait des vins dont le produit-faisait entrer dans 
ses caisses environ 200 millions par an, ce chiffre s’est trouvé réduit & 50 mil- 
lions. C’est une perte de 150 millions par an, soit de 1 milliard 560 millions en 
dix ans, pour un seul département! 4 milliard 500 millions! (Trés bien! trés 
bien! sur divers bancs.) 
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Messieurs, je n’ai pas la préte.lion, bien qu'elle pat étre largement jus- 
tifiée, de vous dire quelle a été la conduite véritablement héroique de ces pays, 
les sacrifices qu’ils ont faits. M. le ministre de Vagriculture manifestait bien 
haut, dans un récent voyage, avec une chaleur et dans des termes dont je ne 
saurais chercher 4 atteindre ]’enthousiasme et léloquence, son admiration 
pour cette grande ceuvre de relévement. (Trés bien! trés bien! a gauche.) 

Il n’y a pas, peut-étre, daus Vhistoire économique et dans Vhistoire sociale 
d’un peuple, d’exemple d’un désastre pareil et d’une résistance, d’un héroisme 
_ Pinsiste sur ce mot — semblable a celui qu’ont montré les populations 
viticoles de la France. (Applaudissements sur divers bancs.) 

Mais il ne résulte pas seulement de ce déficit considérable une perte pour les 
départements qui ont été frappés; il en résulte une perte pour le pays tout 
entier, une perte pour le Trésor, perte qui se chiffre par des sommes énormes. 

Lorsque, il y a deux ans, l’honorable M. de Freycinet, alors président du 
conseil, visitait cette région viticole, on lui disait, & trés juste raison, que, 
toutes proportions gardées elt sans parler évidemment de Ja blessure patrio- 
tique toujours saignante, le désastre causé par le phylloxera était, au point 
fle vue matériel, aussi grand que le dommage pécuniaire qui était résulté de 
a guerre, 

endant ce temps, ces départements frappés comme je viens de le dire refai- 
saient leur domaine viticole. Je ne vous retracerai pas le tableau de ce qu’ils 
Ont eu a dépenser, des sacrifices énormes qu’ils ont dQ s’imposer : il suffira de 
placer sous vos yeux Jes résultats de l’opération. 

En 1878, le département de |’Hérault commence la reconstitution par la 
plantation de vignes américaines; en 1883, il a déja planté 10,000 hectares; 
en 188%, 30,000; en 1885, 45,000; en 1886, 60,000, et, en 1887, prés de 80,000. 

Parallélement, la récolte augmente par degrés, ét, alors qu’en 1886 elle était 
-de moins de trois millions d’hectolitres, elle est arrivée l’année derniére a 
3,800,000 hectolitres, et, pour 1888, si les calculs apportés par M. le ministre 
de l’agriculture sont exacts, — et il y a tout lieu de le croire — elle sera de 
8 millions d’hectolitres pour ce seul département. 

Pendant que la icclare endure les plus lourdes souffrances, qu’obtient-elle 
du Gouvernement? Absolument rien. Le dégrévement foncier des vignes phyl- 
loxérées est arrivé cette année, alors que aéja, dans certains départements, les 
vignes étaient entidrement reconstituées, 

Je ne veux pas établir d’antagonisme entre les intéréts des diverses régions; 
il me sera cependant permis de constater que l'industrie sucriére, que la eul- 
ture du blé ont rencontré ici des défenseurs heureux, et méme, quoique le mot 
sonne mal a certaines oreilles, des protecteurs. 

Et je n’ai pas besoin d’aller bien join pour trouver la preuve que le Gouver- 

nemert lui-méme a ]’eil ouvert sur toutes les souffrances de la production 
sucriére : il y a quelques jours a peine, il saisissait la Chambre d’un projet 
‘tendant a prohiber en France et en Algérie l’introduction de 1a saccharine et 
des substances saccharinées. : 
. L’exposé des motifs de ce projet dit « qu’il résulte de renseignements transmis 
par nos agents consulaires 4 l’étranger que des usines s’organisent dans certains 
Pays en vue de faire, au moyen de la saccharine, une concurrence sérieuse 
‘aux sucres de betterave et de canne tant en France qué sur les marchés 
voisins... 

« Ce nouvel état de choses est, ajoute-t-on, de nature & compromettre l’in- 
dustrie sucriére et & porter par cela méme un grave préjudice au Trésot. 

« Dans ces conditions, le Gouvernement a pensé qu'il convenait de prohiber 
V’importation, non+seulement de la saccharine, mais encore de toutes 4es subs- 
tances saccharinées, et, usant des pouvoirs qui lui sont conférés pat la loi du 
17 déceinbre 1814, il a, en raison de l’urgence, réalisé cette mesure au moyen 
d’un décret qui a été inséré au Jowrnal officiel du 2 décembre. 


« Le Gouvernement soumet aujourd’hui 4 l’approbation du Parlement un 
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projet de loi qui a pour but de donner la sanction Jégislative nécessaire au 
décret du 1¢* décembre 1888. » 

Nous ne demandons donc pas de mesures de cette nature; nous ne deman- 
‘dons pas de prohibition contre les produils capables de faire une concurrence, 
mais une concurrence Joyale, aux produits de noire sol. (Trés bien!) Il s’agit 
de tout autre chose : nous sommes ici en présence d'une production nationale 
qui peut suffire 4 tous les besoins; est-il pécessaire d’appeler a votre secours 
Vimportation de l’étranger, Jorsque vous avez dans le vignobie frangais de quoi 
répondre largemeat a la consommation? 

Je vous disais tout'a l’heure que M. le ministre de l’agriculture avait parlé 
derniérement d’uve production de 40 millions d’hectoliires. Si a ces 40 millions 
@heciolitres vous ajoutez l’imporiation espagnole; si vous ajoutez —- faut-il le 
dire? — ce qui s’additionne a Paris el dans d’aulres g*andes villes pour aug- 
menter la quantite des vins naturels, vous arrivez & ua total qui est largement 
suffisant. | 

Jajouie, messieurs, que la consommation est assurée, non pgs a un prix élevé, 
comme on paraissait le croire l'autre jour: loin de 1a. La consommation trou- 
vera dans la production nationale de quoi se suffire 4 un prix encore infévieur 
& celui auquel on doit payer les produiis sophisliqués et les boissons artifi- 
cielles. 

Env ce moment, il y a dans les chais des vignerons, non-seulement la récolte 
de 1888, mais une grande partie de celle de 4887, invendues alors gue les 
piqueites plus ou moins industrielles envahissent Je marché. 

Un fait singulier, messieurs. Pendant qu’augmealent Jes arrivages de raisins 
secs qui servent a la fabrication des vins, par un phénoméne assez bizarre, la 
consommation parisienne diminue! Ainsi, en 1881, Pais consommait, par iéte 
d@habilanl, 255 litres de vin, et, en 1887, il n’en consomme plus en apparence 
que 186. A quoi est due cetie diminution? On nous la dit l'autre jour et je ne 
m’élendrai pas sur ce point: elle est due a la fabrication en fraude de boissons 
qui oni lair de provenir de raisins secs, mais qui sont faites trop souvent avec 
autre chose, avec des glucoses, des mélasses ei toutes soctes de produits infé- 
rieurs et peut-éire nuisibles a Ja santé. : 

Notre honorable collégue, M. Yves-Guyot, parlait avant-hier de l’intérét du 
consommateur. Or, cet intéréi n’est pas du tout servi, lorsqu’on lui donne des 
boissons nuisibles a la santé et qu’on écarte de lui les produits légitimes et 
sains. . 

Je vous demande si l’intérét du Trésor, si l’intérét de la ville de Paris est sau- 
vegardé, lorsque la consommation baisse de cetle fagon, par suite de maneu- 
vres que la régie ne pevt, actuellement, empécher. 

-Ily ala un argument sur Jequel j’insisie, parce qu'il nous prouve que ces 
raisins secs, inoffensifs en apparence, qui nous viennent d’un pays ami, -pour 
leque! nous avons ei de la sympathie, et de l’affeclion, et de l’admiration, que 
ces raisins sont un elément de désordre pour nos finances — le mot n’est pas 
trop gros — ei. en méme temps un élément de désorganisalion peut-élre pour 
la santé publique. Je demande le droit de vefuser de si-onéreux présents, 

Je n’insisie pas sur ce point, ne voulant pas trop longtemps retenir votre 
atiention. J’estime que j’en ai dit suffisamment. 

Dailleurs peut-on croire que les raisins secs, méme tels qu’ils vous arrivent, 
puissent vous fournir une boisson remplagant Je vin valatel? Personne n’est de 
cet avis, pas méme les marchands de raisins secs. 

J’ai Ja une circulaire, dont je ne nommerai ni la patrie ni auteur, pour ne 
faire de réclame ni a l’un ni & J’aulre. Ce papier offre au public des raisins 
secs. ll y a, d’abord, un traité sur la fagon de fabriquer les vins de raisins secs, 
et, & cdté, le prix courant de ces fruits. On y voit figurer des raisins de Corinthe, 
des raisins de Thyra, des raisins de Phokia, des raisins de Samos, et, un peu 
eto bas, immédialemeni aprés..., les baies de sureau « pour colorer » : le 

ilo 3 fr. 50. (Exclamations et rires sur divers bancs.) 

Voia diverses. — Voila la boisson hygiénique. C’est du vin de sureau! 
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M. Déandreis. — J’ai dit que je n’insisterais pas; je ne veux pas retenir 
trop longtemps l’attention de la Chambre; je confie ce bijou a vos réflexions, 

Lorsque \’on viendra vous dire que cette boisson artificielle peut tenir lieu 
du vin naturel, du vin national avec tous ses mérites, toutes ses qualités, vous 
pourrez répondre hardiment ; Non! Pour lui donner seulement la noble couleur 
du vrai vin, on est obligé de lui fournir un habit d’emprunt. Que sera-ce pour 
le fond, sia forme méme manque? 

Faut-il donc, messieurs, que cette agriculture nationale, qui a tant fait pour 
se relever et donner satisfaction aux besoins de la consommation, paye toujours 
la rangon de l’industrie? Je ne le crois pas. 

Je ne veux pas le moins du monde établir d’antagonisme entre la propriété 
agricole et l'industrie, mais je vous demande, messieurs, — je le demande 4 
tous ceux qui siégent sur les bancs de cette Chambre, quelle que soit leur 
opinion politique, — a vous tous qui appartenez aux régions les plus diverses 
du territoire, pouvez-vous vouloir que la production nationale soit ]’éternelle 
victime destinée & payer la rangon de l'industrie? Ce n’est pas possible. Les 
industriels, les défenseurs de l'industrie, ne peuvent pas l’admettre eux-mémes. 

D’ailleurs, messieurs, la convention qu’on nous présente aujourd’hui de 
nouveau ne défend pas d’une fagon aussi compléte qu’on le pourrait croire les 
intéréts de l’industrie. Vous voyez en effet que nous recevons de Gréce 22 mil- 
lions d’importations annuelles, et que nous les recevons a un droit de douane 
d’environ 10 p. 100, alors que les 10 millions que nous exportons en Gréce Jui 
rapportent environ 12 millions, c’est-a-dire 4 100 ou 120 p. 100. Eh bien! 
messieurs, y a-t-il JA un juste équilibre? Je ne le crois pas, et j’estime que les 
intéréts de l'industrie ne sont peut-étre pas plus défendus ni mieux sauvegardés 
par la convention que ceux de la production nationale. 

On a dit que nous étions liés par les traités de commerce et qu’il fallait con- 

clure de nouveaux traités ou, du moins, renouveler les traités prés d’expirer 
jusqu’a l’expiration des autres traités. On a dit notamment que nous étions liés 
avec la Turquie par une convention qui expire — la date importe peu — soit & 
la fin de 1889, soit au commencement de 4890, et que nous devions jusqu’a ce 
moment nous lier avec la Gréee comme nous le sommes avec la Turquie. 
_ Ehbien! parce que nous sommes liés avec la Turquie et que la Turquie 
importe en France environ 45 millions de kilos de raisins secs, s’ensuit-il que 
nous devions nous lier avec la Gréce qui en importera 45 autres millions, et 
recevoir 90 millions de deux nations différentes, alors que nous ne sommes 
engagés 4 en recevoir que 45 millions? 

Cet argument a déja été donné dans le courant de l’année. lorsqu’il s’est agi 
du traité avec I’[talie. On a dit 4 ce moment-la précisément aux viliculteurs, 
qui s’étaient émus: Mais pourquoi vous émouvoir? Vous étes liés avec | Espagne 
jusqu’en 1892; vous devez recevoir jusqu’en 1892 des vins d’Espagne, liez-vous 
avec l’'Italie afin d’en recevoir également de ce pays! Mais que s’est-il passé? 
Cen vous avez défendu notre frontiére contre Vintroduction des vins 

alie. 

On vous avait dit : Si vous ne faites pas de traité avec I’Italie, ses vins pas- 
seront par |’Espagne. Ils ne sont pas venus par 1a, parce que |’Espagne a gardé’ 
ses frontiéres, 

De plus, vous pouviez exiger des certificats d’origine, et si M. le ministre des 
finances était 14, il vous le dirait : l’introduction des vins d’italie n'a plus lieu en 
France que pour une petite quantité. 

Si vous repoussez la convention qui vous est présentée, il en sera de méme 
pour les raisins secs. Vous recevrez 43 millions de kilogr. de la Turquie et vous 
n’en recevrez pas 45 millions de la Gréce. 

Et cela pour deux motifs, car il n’est méme pas besoin du certificat d’origine. 
Il s’agit de qualités et de natures de raisins secs absolument différentes. Le 
moins compétent des douaniers distinguerait trés aisément le raisin venant de 
Gréce du raisin venant de Turquie, Et d’ailleurs vous avez le certificat d’origine 
& demander ainsi que toutes les mesures douaniéres que je n’ai ‘pas besoin 
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de vous indiquer, parce que vous les connaissez aussi bien et méme mieux que 
moi. 

M. Leydet. — Le traité ne change rien au régime des raisins secs, 

M. Déandreis. — Le Portugal vous envoie 5,000 kilogr. par an; presque rien. 
L’Espagne vous envoie 8 millions de kilogrammes : vous savez que c’est surtout, 
et méme exclusivement, du raisin de bouche, raisin trés connu et trés apprécié 
et qui est employé exclusivement pour le dessert et pour la patisisserie. Le raisin 
sec importé d’Espagne en France ne va pas a la fabrication du vin : il va direc- 
tement 4 la bouche. 

Si donc vous vous placez au point de vue économique, i! ne nous parait pas 
qu'il y ait avantage 4 conclure ce traité, et il n’y en a pas, non plus, si vous 
vous placez au point de vue commercial. Ici, par une entente qui s’est rarement 
rencontrée, vous trouvez d’accord pour défendre la méme thése les associations 
commerciales et les Chambres de commerce d'une part, et, de l’autre, les asso- 
ciations viticoles. 

L’honorable M. Turrel citait l’autre jour, parmi les Chambres de commerce 
qui s’étaient prononcées en faveur du traité avec la Gréce, la Chambre de com- 
merce de Cette. Qu’il me permette de le lui dire: il s’est trompé. La Chambre 
de commerce de Cette a pu émettre un avis favorable sur une autre question, 
mais sur celle-ci elle a répondu: 

« ... Sion redoute Ja création de vins artificiels devant faire une concur- 
rence déloyale ou tout au moins trés facheuse aux vins naturels ou de raisins, 
il n’est, 4 notre avis, qu'une seule solution logique : c’est de frapper les raisins 
secs d'un droit minimum de 30 fr. par 100 kilos a leur entrée en France... » 

C’est une Chambre de commerce qui vous parle ainsi. Celles de Monpellier 
et de Perpignan ont tenu le méme langage, et, l'année derniére, un Congrés 
commercial réuni 4 Cette, et auquel se sont rendus les représentants des asso- 
ciations commerciales de tout le sud, de tout le sud-ouest et d'une partie du 
sud-est, concluait également 4 ce que les raisins secs fussent frappés d’un droit 
beaucoup plus élevé que celui qui les frappe actuellement. 

Croyez-vous que ces commergants méconnaissaient leurs véritables intéréts 
et seraient partisans d'une mesure capable de nuire au commerce? 

Messieurs, cette question, si peu importante en apparence que, dés |’abord, 
ce mot « raisins secs » a pu exciter quelques sourires, et qu’on a pu s’étonner 
de voir tout un pays se soulever, est devenue véritablement — permettez-moi 
de vous le dire, le mot n’est pas trop fort — une question nationale dans le 
pays de la vigne. 

ournellement on dépose sur le bureau de M. le président non pas quelques 
pétitions, comme on le disait l’autre jour, mais des délibérations de conseils 
municipaux, de nombreuses pétitions des populations viticoles. A ce moment 
méme, a4 l’heure ou je parle, il est arrivé 4 Paris des délégations considérables, 
compusées des hommes les plus autorisés, les plus compétents, des hommes 

. appartenant a |’élite du commerce et de la viticulture, des maires, des délégués 
des conseils municipaux, qui ont apporté les doléances de leur région. Si ces 
doléances ne sont pas venues en plus grand nombre jusqu’au cabinet de M. le 
ministre des affaires étrangéres, c’est par un sentiment de discrétion qu'il 
appréciera. 

M. René Goblet, ministre des affaires étrangéres. — J’en ai regu beaucoup. 

M. Déandreis. — Nous savions que vous les connaissiez, que vous en aviez 
pris note; et j’ajoute que, toutes les fois que nous avons eu a l’entretenir de 
ces affaires, M. le ministre nous a accueillis avec la bienveillance parfaite qu'il 
témoigne a ses amis et a ses collégues. 

Je lui dis, a lui particuliérement, & qui on ne peut pas reprocher de ne pas 
étre animé du sentiment des véritables intéréts de son pays: Le véritable 
intérét du pays se trouve non pas dans la conclusion de ce traité, mais dans 
sa répudiation, car il ne présente aucun avantage économique. J] offre pas 
non plus un grand avantage artistique; on vous en a parlé ayant-hier, et avec 
esprit ; il est inutile d’insister. ‘ 
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Reste Je point de vue patriotique. Je m’en voudrais de toucher d’une main 
lourde une question si grave et si solennejle. Mais je me demande, messieurs, 
si Jes sympatnies d’un peuple, quel gu’i] soil, peuvent tenir 4 Ja faveur que 
nous lui ferous sur une misérable question de gros sous et s'il n’y a pas, dans 
les principes inspirateurs des relations de nation 4 nation, autre chose que des 
considérations de bénéfices et d’avantages maiériels. Je vous Je disais, du reste, 
en commencant, j’ai trop de sympathie pour Ja noble nation grecque pour ne 
pas Ja savoir incapable de pareils calculs, 

De tous cdtés, messieurs, i] se produit un mouvement demandant que l’agri- 
culture ne soit pas abandonnée, non pas seulement en France, mais dans tous 
les pays d’Europe. 

Voici une pétition des vignerons de la Moselle an Reichstag allemand, pétition 
qui se termine ainsi : 

« Quoique la viticulture forme l’une des plus nobles branches de l’agriculture, 
l'état des viguerons est cependsnt trés exposé a Ja plupart des calamités de 
toutes sortes. Il faut que Je vigneron cherche & subvenir aux besoins de l’exis- 
tence par un travail des plus pénibles. Mais méme ce faible prix de tant de 
peines inutiles est disputé par une concurrence déloyale 4 la viticulture, de 
sorte que cette derniére doit envisager l’ayenir avec la plus grande inquiétude 
et prévoir, peut-étre, la ruine inéviiable si la puissance législative ne saisit pas 
lépée de Ja justice pour la protection de la viticulture dans la détresse. » 

Eh bien! nous ne demandons pas qu’on saisisse cette épée pour la défense 
de l’agriculture et nous ne nous servirons pas de ces paroles dithyrambiques ; 
mais nous vous disons que Je méme mouvement se produit partout afin que 
partout la production nationale ne soit pas sacrifiée 4 la production industrielle, 
artificielle, a Ja fabrication de toutes sorties de produits chimiques qui viennent 
tous les jours s’‘introduire dans la consommation au détriment des produits du 
sol. 

Messieurs, j’ai terminé; mais, permetlez-moi de vous Je dire en concluant: 
nous avons la conviclion absolue que vous ne ferez pas de la question du traité 
une trop haute et trop importante question parlementaire; vous vous sou— 
viendrez de ce quis’est passé lors de la présentation du méme projet au Sénat. 
Je ne voudrais pas montrer le Sénat comme un obstacle aux voeux de la Chambre, 
ce n’est pas ce que je veux dire, mais i] pourrait paraitre éLonnant que le Sénat 
modifiat sa maniére de voir a si bréve échéance. Il faut done supposer que le 
projet ne sera pas plus acceplé aujourd’hui par le Sénat que lors de sa pre- 
miére présentation. 

Par conséquent, j’estime que la Chambre doit, dans cette circonstance, s'ins- 
piver du véritable intéréi national, et faire aujourd’hui ce qu’a fait le Sénat il 
y a deux ans, Et d’ailleurs, en réclamant au nom de la viticulture, nous ne 
demandons pas qu’on la prolége... (Trés bien! trés bien! sur divers bancs), 
mais qu’on lui permette de se défendre a armes loyales contre une concurrence 
qui, elle, n’est pas loyale. (Trés bien!) Et, en demandant cela, nous entrons, me 
parait-il, dans les vues du Gouvernement; permeltez-moi de vous citer les 
paroles prononcées par M. le président du conseil a Laon, il y a six mois, alors 
qu'il promettait a l’agriculture la sollicitude du Gouvernement. 

M. Floquet « promettait Ja sollicitude du Gouvernement pour l’agriculture, 
quil s’efforcait de protéger contre Ja transformation de la scienee, contre la 
concurrence étrangére et contre l’envahissement des produits importés par des 
nations qui étaient autrefois trés éloignées et que la vapeur a rapprochées de 
nous », 

Nous ne demandons pas, messieurs, — je l’ai dit et je le répéte, — autant 
de protection; nous demandons simplement que vous nous aidiez & nous 
défendre contre une concurrence déloyale. Je ne pouvais mettre mon argu- 
mentation sous un patronage plus éminoent et plus sympathique. (Applaudisse- 
ments sur divers hanes.) 


M. Leydet, qui représente Je Midi commergant et libre-échangiste, a démontré 
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ger des chiffres que le vin de raisin sec ne peut exercer d’inftuence sur les cours 
e nos vins francais. Qu’est-ce qu'un million et demi d’hectolitres en face d’une 
production de quarante millions, alors surtout que l’on ne peut vendre ce 
million et demi d’hectolitres de vin de raisin sec qu’au prix de 14 a 18 francs, 
main-d’ceuvre comprise, et que‘ce prix est précisément le prix moyen de I’hec- 
tolitre provenant des vignes frangaises? Et, quand le prix de nos vins haisserait 
encore, serait-ce un mal que de pouvoir en faire boire & nos soldats, & nas 
ouvriers, que d'avoir a le moins mesurer dans les Lycées, dans les hépitaux ? 

Ce qu'il faut combattre, ce n’est pas la concurrence du vin de raisin sec, ca 
sont les mélanges frauduleux. c’est la falsification. Est-ce le vin de raisin sec 
qu'on platre, est-ce avec te vin qu’on a empoisonné la ville d’Hyéres? 

Le mot de pldtre raméne la pensée de l’orateur vers les fouilles de Delphes, 
et il insiste sur l’intérét évident quil y a pour la France a rester, dans leg 
questions d’art, 4 la téte des nations. 

Et puis la Gréce ne nous accorde-t-elle pas 50 0/0 de réduction sur nos den- 
telles, sur nos exportations de librairie, 75 0/0 sur nos vins? 

Si l’on entre dans la voie ou Ja Commission veut pousser la Chambre, la 
logique entrainera Ja rupture de notre traité avec la Turquie et nous finirons 
par détruire tout notre commerce avec |’Orient. é 


re 


M. Jamais, qui est du Gard, reprend la thése des viticulteurs; mais il se garde 
de se placer sur le terrain exclusivement protectionniste : il n’est pas l’ennemi 
des traités de commerce; il ne combat que celui-la, parce qu'il le trouve désa-. 
vantageux. 

La balance du commerce entre la France et la Gréce est et a tanjours été 
contre nous. La Gréce nous envoie plus de 27 millions de marchandises, nous 
ne nous lui en envoyons que 10. Dans ces conditions, nous ne pouyions nous, 
lier pour la premiére fois vis-a-vis de la Gréce par un traité qu’en y stipulant 
de sérieux avantages: or, malgré |l’absence de tout tarif annexé a la convention, 
ce qui ne permet pas de savoir au juste quelles concessions nous sont faites, il 
parait certain que la plupart des produits que nous exportons en Gréce, tals 
que les machines, les outils, les fers, les aciers, y entrent déja exempts de 

roits, et que les autres, les peaux, par exemple, qui forment le quart de. notre 
exportation pour ce pays, ne bénéficieront pas de Ja clause de la nation la plus 
favorisée, puisqu’ils ne sont pas visés par les traités de la Gréce avec |’Alle- 
magne, l’Autriche, |’Angleterre. 

Et, quant aux raisins secs, qui entrent chez nous a 6 fr., sait-on le droit qu’ils 
payent en Allemagne? Il n’est pas moindre de 10 francs! Et pourtant ]’Alle- 
magne a bien moins d’intérét que nous a se défendre contre celte importation, 
De méme pour |’Angleterre : elle Jeur impose un droit de 17 fr. 25; |’Autriche, 
un droit de 30 fr. Et nous, qui avons & souffrir de l’introduction ds raisins secs 
au point de vue viticole, naus serions le pays qui les frapperait du droit le 
moins élevé : prés de deux fois moindre que le oe payé en Allemagne, six 
fois moindre que le droit payé en Autriche]! 

En résumé, on fait a Ja Gréce toutes les concessions, elle n’en fait aycune, et 
on lui sacrifie les intéréts de l’agriculture frangaise. 


M. René Goblet, ministre des affaires étrangéres, — Messieurs, je ne saurais 
me dissimuler que la convention que j’apporte a la Chambre, rencontre une 
trés vive opposition. 

Cependant, je ne puis pas oublier davantage qu’a une époque, qui n’est pag 
encore trés éloignée de nous, elle avait rencontré dans cette Chambre mémo 
un accueil trés favorable, Elle avait été, une premiére fois, conclue avec la 
Gréce en 1886, C’était alors honorable M. de Freycinet qui était ministre des 
affaires étrangeéres. 

Elle fut soutenue devant Ja Chambre avec beaucoup de talent par mon hono- 
rable prédécesseur, M. Flourens, et la Chambre |’a votée avec une majorité que 
je suis bien aise de rappeler: par 339 voix contre 174, c’est-A-dire avec une 
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majorité de 165 voix. On me permettra d’ajouter que cette majorité compre- 
nait des membres appartenant a toutes Jes fractions; elle comptait des membres 
de la droite. 

Je me rappelle notamment que la convention était défendue alors par un 
orateur que je regrette infiniment de ne pas trouver ason banc aujourd hui, 
Yhonorable M. de La Ferronnays qui manifestait l’autre jour son vif désir de la 
défendre encore cette fois. D’autres devoirs le retiennent, et, je le répéte, e’est 
eee moi un réel regret de ne pas avoir le secours de sa parole. (Interruptions 
& droite.) 

Messieurs, j’ai déja pu conslater la haute impartialité de ’honorable M. de 
La Ferronnays... (Trés bien! trés bien & gauche), et je serais trés heureux de 
le voir défendre ici un intérét que je considére comme trés important et que 
je n’hésite pas a qualifier aussi de patriotique. (Trés bien! trés bien} sur divers 
banes 4 gauche et au centre.) 

A linstant ot jai été interrompu, je voulais ajouter gue l’honorable 
M. Lalande, qui appartient & un pays de viticulture, me témoignait tout a 
Yheure, lui aussi, le désir qu’il avait de prendre la parole pour soutenir la 
cone (Trés bien! trés bien! 4 gauche. — Nouvelles interruptions & 

roite.) 

Messieurs, je n’entends pas vos interruptions. 

‘ Tout le monde votera la convention, dites-vous? (Non! non! & droite). Je le 
ésire... ; 

M. Freppel. — Nous disons, au contraire, que tout le monde vous échappel 

M. le ministre. — Tout le monde m’échappe? J’espére cependant que les 
personnes qui avaient l’intention, le désir de prendre !a parole pour soutenir 
Ja convention ne manqueront pas de lui donner leurs voix. 

Je rappelle donc a quelle majorité considérable la convention avait été votée 
une premiére fois. Aprés le rejet du Sénat, elle a été négociée de nouveau par 
Vhonorable M. Flourens, qui l’avait défendue une premiére fois, et, si je la 
représente aujourd'hui, c’est parce que, m’associant au sentiment de mes pré- 
décesseurs, je vois un véritable intérét 4 son adoption. 

Je sais quil s’est fait contre elle, dans une certaine région du pays, une levée 
de boucliers considérable. On nous a beaucoup parlé de ces pétitions qui vont 
tous les jours croissant, & mesure que le débat s’ajourne. C’est 14 un moyen de 
discussion qui offre bien des périls. On sait assez combien il est aisé de réunir 
des signatures plus ou moins éclairées... 

M. Adolphe Turrel. — Alors, vous contestez la compétence des Sociétés 
d’agriculture ? 

M. le ministre. — Je me permettrai de dire 4 l’honorable M. Turrel qu'il a 
contesté l’autre jour la compétence des Chambres de commerce, car il a 
reconnu lui-méme qu’il y avait un certain nombre de ces Chambres, et des 
plus importantes, celles de Bordeaux et de Marseille notamment, qui avaient 
été d’un avis contraire & celui qu’il exprimait. 

M. Adolphe Turrel. — Voulez-vous me permettre un mot?... (Laissez 
parler!) 

Je tiens a rectifier les paroles que vous me prétez. 

Je n’ai pas dit du tout que je contestais la compétence des Chambres de 
commerce; j’ai simplement fait observer qu’a cdté des Chambres de com- 
merce i] était regrettable de ne pas voir des Chambres d’agriculture, et 
que les Sociétés d’agriculteurs qui existent avaient donné un avis défavorable 
au traité. 

M. le ministre. — Je me joins & M. Turrel pour regretter qu’il n’existe pas 
encore de Chambres d’agriculture. (’est une réforme qu’on demande depuis 
cinquante ans; nous la ferons, j’espére, voter quelque jour. 

Mais, en attendant, la Chambre est 1a pour peser la valeur de ces documents 
et des appréciations. C’est précisément pour cela qu'elle existe. C’est a elle a 
examiner la question sous ses différents aspects, 4 peser le pour et le contre, 
a calculer la somme des avantages et des inconvénients; et, si la Chambre 
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trouve que les avantages l’emportent sur les inconvénients, c’est a elle a se 
prononeer en faveur du projet qu’on lui propose. 

Messieurs, quelle est donc, résumée en deux mots, la portée de cette con- 
vention? On vient de nous dire qu’elle sacrifiait les intéréts frangais au grand 
avantage de la Gréce; je la résume en ces termes, qui ne pourront pas étre 
contestés : la convention a pour objet d’échanger entre la Gréce et la France 
le traitement de la nation la plus favorisée; elle a pour objet, de la part de la 
France, d’accorder a la Gréce ce qui est accordé a beaucoup d'autres nations, 
particuliérement a la Turquie. (Trés bien! trés bien! a gauche.) 

Voila ce qu’on demunde & la France: le traitement qu’elle accorde a d’autres. 
Mais 4 cété de cela il y a dans Ja convention un certain nombre d’avantages, 
en dehors de la clause de la nation Ja plus favorisée, et qui sont tous au profit 
de la France, 

Voila la convention trés exacltement résumée. 

Voulez-vous me permettre d’examiner, 4 mon tour, trés rapidement ses pré- 
tendus inconvénients et ses vrais et sérieux avantages? 

La convention n’a été discutée qu’a |’occasion de deux articles : les vins et les 
raisins secs. Pour les vins, on n’a plus beaucoup insisté en dernier lieu, et je 
crois qu’en effet nous pouvons passer. Il entre en France pour moins de 
2 millions de frances de vins de Gréce; é6videmment ce n’est pas 14 une concur- 
rence qu’on puisse redouter, et l'abaissement du droit de 4 fr. 5042 fr, qui 
serait le résultat de la clause de Ja nation la plus favorisée, ne va pas aug- 
menter cette concurence des vins dans une proportion qui puisse effrayer la 
viticulture frangaise. Aussi a-t-on cherché, en ce qui concerne les vins, une 
autre objection, et l’on a dit qu’ils serviraient de véhicule aux alcools allemands 
avec d’autant plus de raison que, par le traité qu'elle a fait avec l’Allemagne, 
la Gréce a admis les alcools allemands en franchise. 

Je réponds deux choses: l’une, que s’il y a, 4 l’entrée des alcools pour les 
vins, une prime considérable, ce n’est évidemment pas l’abaissement du droit 
de 4 fr. 50 4 2 fr. qui empécherait de faire cette fraude; l'autre, ’est que cette 
fraude, vous avez dit & bien des reprises depuis plusieurs années qu’elle était a 
redouter également de la part de Espagne et que vous avez trouvé le moyen 
de vous en garantir. 

. Personne, jusqu’ici, n'a rappelé & la Chambre un document qu’assurément 
elle n’ignore pas : c'est une circulaire du 5 mars 1888 par laquelle le ministre 
des finances a pris des précautions contre les vins artificiellement alcoolisés, 
contre les vins suralcoolisés. Je vous demande, messieurs, la permission de 
vous en remettre sous les yeux quelques lignes seulement. 

« Sil’on manque encore, dit la circulaire, de moyens d’analyse chimique 
pour doser exactement I’alcool ajouté, l’analyse et la dégustation permettent 
cependant de reconnaitre avec certitude Jes vins qui ont subi l’opération du 
vinage lorsque l’alcool a été ajouté dans une forte proportion. 

« Tel est surtout le cas pour les vins 4 bas degré vinés jusqu’é 14 degrés et 
méme le plus souvent jusqu’a 45 degrés 9 et qui servent de véhicule pour |’im- 
et de quantités considérables d’alcool en fraude des droits de douane et 

e régie, - 

« ie ministre a décidé, en conséquence, que les tolérances dont il a été 
jusqu’a présent usé a |’égard des vins de vendange suralcoolisés ne seraient 
pas maintenues. Par suite, le service des douanes aura a refuser l’application 
du régime du vin a tout vin de vendange suralcoolisé. » 

Voila la protection contre les alcools allemands, et, par conséquent, ne 
parlons plus des vins. 

Je parle maintenant des raisins secs, qui ont été la grosse objection de tous 
les discours que vous avez entendus jusqu’ici. Il y a une partie de l’argumen- 
tation de nos contradicteurs a laquelle je ne crois pas avoir & répondre, parce 
que, suivant moi, elle n’est pas ici 4 sa place. 

M. Turrel d’abord, M. Deandreis ensuite, M. Jamais aussi, bien que dans une 
moindre mesure, ont répété que les raisins secs étaient un élément d’un com- 
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merce frauduleux, d’un commerce de falsification; qu’avec les raisins secs on 
additionnait des glucoses et d’autres ingrédients qui ne sont pas inoffensifs, et 
qu'on fabriquait ainsi des boissons qui sont, non-seulement falsifides, mais 
nuisibles. 

Mais, messieurs, nous ne défendons pas ces boissong-la; ce sont des boissons 
délictueuses, et vous avez des armes dans la loi pour vous.défendre contre elles 
comme tous autres produits qui constituent des falsifications. 

Les producteurs de vins de raisins frais, de vins de vendange, qui se montrent 
si sévéres vis-A-vis des vins de raisins secs, ne fabriquent-ils pas, eux aussi, une 
autre sorte de vin qui fait concurrence a leurs vins de vendange? (C’est celal. 
Trés bien!) Cela s’appelle, si je ne me trompe, des vins de seconde cuvée, qui 
s’obtiennent en ajoutant aux marcs des glucoses ou d'autres éléments étrangers 
plus ou moins nuisibles, Est-ce qu’il ne peut pas également y avoir des fraudes 
dans ce cas? 

Défendez-vous contre cette fraude, qu'il s’agisse de vins de seconde euvée ou 
de vins de raisins secs, mais la falsification possible n’est pas un argument qui 
puisse étre invoqué dans la discussion actuelle. 

Vous n’avez pas le droit de supprimer une industrie licite, une industrie qui 

s'est créée, pourquoi?... Parce que, 4 une certaine époque, trés malheureuse- 
ment, Ja viticulture de notre pays n’était plus en état de fournir a notre con- 
sommation; elle le redeviendra, et le jour of elle aura le moyen d’y satisfaire, 
a des prix, bien entendu, qui ne dépasseront pas les facultés des consomma- 
teurs, ce jour-la le vin de raisins secs disparaitra de lui-méme. 
. On n’a pas d’intérét A consommer un vin moins bon en Je payant aussi cher. 
(Tres bien! trés bien!) Toutes les fois, par conséquent, que vous pourrez, a prix 
égal, satisfaire la consommiution frangaise, vous n’aurez pas a craindre la con- 
currence; mais, jusque-la, vous n’avez pas le droit de Ja détruire, du moment 
qu'il s’agit d’une industrie licite, d’un produit hygiénique, qui a été reconnu 
inoffensif — il ne peut y avoir de discussion sur ce point — en dehors, bien 
entendu, des cas de falsification. 

Vous ne pouvez ni supprimer ni entraver une pareille qindustrie: elle est 
légitime et elle a sa place au grand jour comme toutes les autres industries 
légitimes de ce pays. 

Vous n’avez qu’un seul droit, c’est celui d’empécher qu'il ne se fasse une 
confusion entre les vins de raisins secs et l'industrie viticole ordinaire. 

Je comprends trés bien le langage que tenait 4 cet égard, lorsque la question 
est venue devant le Sénat, en 1887, Vhonorable M. Griffe, qui représentait, avec 
une grande compétence. les intéréts du département de |’Hérault : On vend des 
vins de raisins secs, disait-il, comme s’ils étaient des vins de vendange, et par 
14 on nous fait une concurrence déloyale. Et honorable M. Lacombe, qui, avec 
beaucoup d’autorité et de compétence également, soutenait la méme thése, 
faisait la méme objection. 

Il y avait une réponse a faire 4 ces messieurs, et ils s’en sont chargés eux- 
mémes; c’était de déposer une proposition de Joi qui permit de ne plus con- 
fondre désormais les vins de raisins secs avec les vins de vendange. 

On a fait deux choses dans ce but. D’abord, M. le ministre des finances a 
rétabli, en 1888, sur la demande des intéressés, une circulaire de 1879 qui 
avait été, en parlie, rapportée en 1880, et qui impose aux expéditeurs l’obli- 
gation de spécifier la nature des marchandises quwils expédient. 

Puis l’honorable M. Griffe a déposé au Sénat une proposition qui fait un délit, 
puni de peines correctionnelles, du fait de vendre des vins de raisins secs sous 
un autre nom que celui de vins de raisins secs. Cette proposition a été votée 
par le Sénat; elle sera votée certainement par la Chambre aussitét que la Com- 
mission qui en est saisie voudra bien.Ja rapporter, On a ainsi donné satisfaction 
a ce qu'il y avait de légitime dans les réclamations des viticultcurs. 

Mais je vais plus Join. 

Je suppose que vous ayez le droit de faire davantage. Vous voulez entraver 
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l'industrie des vins de raisins secs, et vous voulez |’entraver en établissant des 
droits considérables sur cette matiére premiére gu’on appelle le raisin sec. 

Quelle est donc la situation & ’heure actuelle? On vous !’a dit hier, et je la 
rappellerai d'un mot. a 

] entre en France environ 100 millions de kilos de raisins secs, il en entre un 
peu moins en réalité, mais je prends Je chiffre rond: — 45 millions environ 
_sont fournis par la Gréce. 45 millions par Ja Turquie, et le reste par l’Espagne 
et le Portugal. : : 

Quel est le droit actuel sur ces raisins secs? 6 fr. par 100 kilos. — C’est le 
droit de notre tarif général. On Je comparait tout a lheure aux droits de 
certains autres pays: de l’Anglelerre, qui fait payer 17 fr.; de ]’Allemagne, qui 
fait payer 410 fr.; de Ja Suéde, qui en fait payer 35. Mais il n’y a rien la de com- 

arable. Vous entendez bien que ce n’est pas 4a titre de protection contre la 
abrication du vin que la Suéde, que |’Angleterre, que Allemagne ont établi 
ces droits considérables a l’entrée des raisins secs. Il s'agit de raisins de lable, 
- raisins de luxe, et les droits qu'ils supportent ont un caractére purement 
scal. 

Quant au droit de 6 fr. qui est celui de notre tarif général, permettez-moi de 
vous taire remarquer qu'il n’est méme pas proportionnel au droit sur le vin. 
En effet, un heciolitre de vin peut entrer en France a 13 degrés, c’est-a-dire 
qu'il peut contenir 45 litres d’alcool: il paye 2 fr. de droits, Or, 100 kilos de 
raisins secs produisent 30 litres d’alcool, c’est-a-dire le double de ce que donne 
un hectolitre de vin, de sorte que pour que le droit fait proportionnel, il devrait 
étre de 4 fr. : or il est de 6 ir. C’est donc un droit relativement important, qui 
n’est pas proportionnel avec celui que vous arceptez pour les vins. 

Est-ce que la Gréce vous demande d’abaisser ce droit? 

Voila ce que la Chambre doit bien comprendre. 

Quand j’ai entendu tout & l'heure nos honorables contradicteurs parler de 
sacrifices faits par les industries frangaises, je n’ai pas pu m’empécher d’inter- 
rompre, ala fin honorable M. Jamais, et de lui demander: Quels sacrifices? 
La Gréce ne vous demande aucune réduction; elle désire seulement ne pas étre 
traitée plus sévérement que les autres, et, puisque vous faites payer 6 fr. aux 
autres, que vous lui fassiez payer 6 fr. a elle-méme. Elle vous demande de 
yal pendant un an, puisque la convention peut étre dénoncée tous les ans, 
engagement de ne pas relever ce tarif en ce qui la concerne, 

Voila, messieurs, tout le procés; voila toute Ja question, La Gréce est-elle 
fondée & obtenir de vous que vous Jui mainteniez ce droit de 6 fr., qui est le 
droit de notre tarif général? Elle ne vous demande pas autre chose. 

Je disais tout 4 l’heure que vous l’aviez accordé a la Turquie; c’est incontes- 
table. Vous voudriez relever le droit sur les raisins secs que vous ne le pourriez 
pas, parce que vous étes liés vis-a-vis d'autres puissances. Vous étes liés vis-a-vis 
de la Turquie juqu’au 13 mars 1890. Ne compliquons pas le débat par des 
questions sans importance: il n’y a pas de doute sur la date: le trailé a 6lé 
conclu en 1861, mais une note échangée entre les deux puissances et publiée 
dans les journaux officiels a fixé le point de départ des vingt-huit années, durée 
de la convention, au 13 mars 1862; donc, jusqu’au 13 mars 41840, vous éles liés 
- par le droit de 6 fr. vis-a-vis de la Turquie. D’un autre cété, jusqu’au 1° février 
1892, vous étes liés parce droit de 6 fr. vis. A-vis de |'Espagne et du Portugal. 

Eh bien! je su A que vous refusiez a la Gréce ce que vous avez accordé a 
la Turquie et a l'Espagne; que s’ensuivra-t-il? Je ne dirai pas que les raisins 
grecs prendront Je chemin de Ja Turquie et de |’Espagne, parce qu’on me 
répondrait qu’on peut se défendre en exigeant des certificats d’origine, mais 
je prétends que du moment ov il y a place, dans |’état actuel de notre viticul- 
ture, pour.une consommation de 100 millions de kilogr. par an de raisins secs 
en France, ces 160 millions se retrouveront. Ce n’est plus la Gréce qui vous les 
fournira, ce sera la Turquie, 

La Turquie vous fournit aujourd’hui 45 millions de kilogr.; doutez-vous 
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Sa puisse vous en fournir davantage? Elle vous fournira les 100 millions. 
ous n’y aurez rien gagné. (Applaudissements a gauche.) ; 

Et aprés 1890? Il sera peut-étre difficile, en 1890, de ne pas continuer a la 
Turquie le traitement de la nation la plus favorisée jusqu’au mois de février 
1892, date ou expirent tous nos autres traités. Mais_enfin, je suppose qu’on 
laisse tomber 4 ce moment-la le traité avec la Turquie ; reste Espagne jusqu’au 
4e* février 1892. ; ; 

On me dit: L’Espagne ne fournit pas de raisins pour faire du vin; elle 
fournit des raisins de table, des raisins de Malaga pour les desserts. Cela est 
vrai pour une partie, mais non pour le tout. J’ai eu l’assurance de |’adminis- 
tration des douanes, prés de laquelle je me suis renseigné, qu’il y avait une 
petite quantité de raisins provenant d’Espagne qui servaient a la fabrication du 
vin. 

M. Maurice Rouvier. — Il entre méme des raisins frais! 

M. le ministre. — L’Espagne fournit aujourd'hui une quantité de raisins secs 
peu considérable : 3 millions de kilos seulement en 1886. Mais & un certain 
moment, en 1878, elle en a fourni 8,178,000 kilos. Evidemment ce n’étaient 
pas seulement des raisins de table. ll y en avait une partie qui était«consacrée 
a faire du vin. 

Or, la distinction entre les uns et les autres est trés difficile a faire, et jen 
donne la preuve. En 1887, la ville de Paris voulut établir un droit d’octroi sur 
les raisins secs — remarquez-le en passant, car le traité avec la Gréce, comme 
ceux avec Ja Turquie et l’Espagne, nous laisse la faculté de mettre a l’intérieur 
des droits d’octroi sur les raisins secs — la ville de Paris les frappa d’un droit 
de 31 fr. par 100 kilos. On proposa alors de distinguer entre les raisins de 
Malaga et ceux qui devaient servir & faire du vin. 

Il fut répondu qu'il était impossible de faire cette distinction, parce qu’elle 
se préterait trop facilement a Ja fraude. Il n’y a donc pas de distinction a établir 
entre les uns et les autres. Ce que je tiens & dire, c’est que, si |’Espagne, a 
Vheure qu’il est, ne fournit qu'une trés petite quantité de raisins pouvant 
servir 4 faire du vin, rien ne l’empéchera d’en fournir une quantité plus consi- 
dérable. Le jour ot on aura vu la Gréce disparaitre de notre marché, la Turquie 
d’abord et l’Espagne ensuite viendront prendre la place de la Gréce. 

Permettez-moi de vous dire que la Gréce elle-méme avait commencé en 1877 
par vous importer seulement la quanltité insignifiante de 371,000 kilogr. ; elle 
en importe aujourd’hui plus de 40 millions, Eh bien, Espagne qui en fournit 
encore, 4 l’heure qu'il est 3 millions, qui en a fourni 8 millions 4 une autre 
époque, ne sera pas génée dans deux ans, quand le traité avec la Turquie aura 
pris fin, pour fournir la quantité de raisins que vous ne voulez pas recevoir de 
la Gréce. 

L’argument ne me parait pas contestable, et vous l’avez si bien senti vous- 
méme — et c’est sur ce point que j’appelle l’attention de la Chambre — qu’en 
fait, vous ne relevez pas le droit sur les raisins secs. Toute cette discussion n’a 
aucune espéce de portée, ni aucune espéce de conséquence pratique, si elle 
n’aboutit pas au relévement du droit sur les raisins secs, puisque la Gréce ne 
demande qu’une chose, c’est de ne pas le modifier. 

Vous ne faites donc rien en rejetant le traité avec la Gréce, si vous ne relevez 
pas ensuite le droit de 6 fr. sur les raisins secs. 

Voila ce que je veux vous faire remarquer. Or, depuis la discussion de 1887, 
depuis le rejet de la convention par le Sénat. depuis que la Chambre a repris 
sa liberté, pourquoi n’a-t-elle pas relevé le droit? 

M. Adolphe Turrel. — Des propositions ont été déposées. 

M. le ministre. —- Je le sais bien! Une proposition de loi a été déposée au 
mois de mars de cette année par honorable M. Bernard Lavergne. Qu est-elle 
devenue? On ne l’a pas discutée dans la Commission des douanes. 

Il y a mieux: cing, six ou huit amendements ayant le méme objet avaient 
été déposés 4 l’occasion de la discussion du budget. Qu’en a-t-on fait? On les a 
retirés, Pourquoi? C’était la la véritable place de cette discussion, si vous aviez 
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pensé pouvoir amener la Chambre et le Sénat 4 vous suivre et 4 supprimer 
ainsi une industrie que je persiste 4 appeler une industrie légitime. 

M. Jamais. — Nous n’avons pas voulu retarder le vote du budget. 

M. Déandreis. — Nous |’avons dit a tribune! 

M. le ministre. — J’entends bien que vous l’avez dit, mais pardonnez-moi 
de n’avoir écouté votre déclaration gu’avec qrelques réserves. 

Vous n’avez pas plus voulu discuter ce jour-la que vous n’avez voulu le faire & 
propos de la proposition de M. Bernard Lavergne; vous laissiez toujours la 
han en suspens, de maniére & vous en faire un argument contre le traité 

e commerce avec Ja Gréce; mais, quant & la discuter pour la faire aboutir, 
yous ne l’avez jamais essayé sérieusement! (Mouvements itary 

M. Bernard Lavergne. — Ma proposition a été renvoyée & la Commission des 
douanes, qui l'étudie. 

M. de Lamarzelle. — Tout ce qui est renvoyé aux Commissions y dort deux 
ou trois ans... 

M. de la Biliais. — Contrairement aux prescriptions du réglement. 

M. le ministre. — Le dépdt date de huit mois. 

sf ree Rouvier. — On sait bien que cette proposition ‘n’est pas appli- 
cable 

M. Razimbaud. — Nous verrons cela quand nous la discuterons. 

M. le Ministre. — Et je répéte que, si vous aviez réellement la pensée de 
faire voter ce relévement, il aurait fallu le faire depuis longtemps, car, voyez, 
messieurs, quelle est la situation. 

Si la Chambre avait relevé le droit sur les raisins secs, la convention n‘aurait 
plus de raison d’étre, je n’aurais eu qu’a la retirer. Et, au contraire, on vous 
demande aujourd’hui, a cause des raisins-secs, de repousser la convention avec 
la Gréce en vue d’une éventualité qui ne se réalisera trés probablement pas! On 
naboutira pas a faire relever le droit; mais on se sera servi de cette hypothése 
d’un relévement de droits pour déterminer la Chambre 4 repousser [a con- 
vention. 

Mais allons jusqu’au bout. Je veux supposer que l'on puisse faire relever le 
droit sur les raisins secs, je veux supposer que Ja Turquie ne puisse jamais nous 
fournir que les 45 millions qu’elle fournit aujourd’hui et que |’Espagne, aprés 
elle, ne puisse nous en fournir plus qu’elle ne Je fait aujourd’hui. 

L’honorable M. Yves Guyot a fait l’autre jour un calcul qui n’a pas été con- 
testé; il vous a dit que les 100 millions peu prés de kilogr. de raisins secs qui 
entrent en France, en supposant qu’ils fussent tous employés a fabriquer du vin, 
pouvaient fournir 3 millions d’hectolitres; mais, comme vous ne pourrez pas 
empécher que les raisins de la Turquie, pour moitié, continuent & entrer en 
France et servent 4 fabriquer des vins, c’est donc contre la moitié de ce chiffre 
que vous avez a lutter; c'est contre une concurrence de 1,500,000 hectolitres, & 
tout prendre, en supposant que toute l’argumentation que je vous ai présentée 
soit sans valeur, c’est contre une concurrence de 1,500,000 hectolitres que 
se débattrait notre production de plus de 40 millions d’hectolitres! C'est pour 
cela qu’on voudrait vous faire rejeter la convention que nous vous présentons! 
(Trés bien! trés bien! sur divers bancs.) 

Voila ce que j’ai a dire sur les prétendus inconvénients de cette convention. 
Ils n’ont, suivant moi, aucune réalité; on veut faire quelque chose et on ne 
ee rien faire, parce que nous sommes liés par des traités jusqu’en 1890 et 
1892. 


Maintenant, permettez-moi de revenir trés rapidement sur ce qui constitue 
4 mos yeux les avantages de la convention. Je vous ai dit que nous n’accordions 
rien que le traitement de la nation la plus favorisée, je viens de vous le montrer: 
abaissement de 4 fr. 50 4 2 fr, sur les vins et maintien du droit actuel en ce 
qui concerne les raisins secs. 

Mais que fait-on vis-a-vis de nous? Le voici trés exactement. La Gréce a voté 
en 1884 un tarif général dans lequel sé trouve un article, l’article 9, aux termes 
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duquel « le Gouvernement peut frapper d’une augmentation de 30 p. 100 les 
importations en Gréce des pays qui ne jouissent pas d'un tarif conventionnel, » 

J’ajoute que tout derniérement une ordonnance royale devait étre rendue 
pour appliquer cette augmentation de tarif 4 la Roumanie, et que, si le Gou- 
vernement grec ne l’a pas fait, c’est parce que la France, n’ayant pas de traité, 
serait tombée naturellement sous Je coup de cette disposition et aurail sup- 
porté le relévement de 30 p. 100. 

Qu’'est-il arrivé? C’est qu’a la suite de cette loi qui menagait d’une élévation 
de trois dixiémes toutes les nations qui n’auraient pas traité avec la Gréce, les 
‘nations étrangéres se sont empressées de faire des traités et que, dans ces 
traités, elles ont stipulé la clause de la nation Ja plus favorisée. Elles ont fait 
ce que nous proposons de faire nous-mémes. Elles ont stipulé, comme vous le 
disait honorable M. Leydet, des clauses sur la navigation, sur les droits par- 
ticuliers des citoyens qui se retrouvent dans tous les traités et dont nous pro- 
fiterons par notre convention; elles ont stipulé de plus la conventionalisation du 
tarif actuel et se sont prémunies ainsi contre ]’élévation de 30 0/0 prévue par 
la loi. Voila ce qu’a fait, en 1884, |’Allemagne qui a obtenu en outre un cer- 
tain nombre de réductions sur quelques articles tels que la quinine; les cou- 
leurs, les poteries, les porcelaines, dont nous profiterons 4 notre tour. 

Pour le surplus, et l’honorable M. Jamais avait raison tout a l’heure, parti- 
culiérement en ce qui concerne les fils, les fers, les instruments aratoires, oui, 
il y avait exemption de droits dans Je tarif de la Gréce, mais l’effet du traité 
passé par l’Allemagne a été de conventionaliser ce tarif et de le rendre, par 
conséguent, définitif vis-a-vis d’elle. 

C’est Je méme avantage qu’ont poursuivi tour 4 tour l’Angleterre, l’Autriche 
et la Suisse. Tous ces pays, qui sont des pays de production et d’exportation, 
ont trouvé qu'il y avait utilité 4 faire un traité et nous avons pensé qu'il en 

était de méme pour nous. Mais nous ne nous sommes pas contentés de ces 
seuls avantages qui avaient suffi aux autres pays avant nous, nous avons obtenu 
des avantages particuliers 4 notre profit. Lesquels? On vous les a déja fait 
connaitre. 

Nous avons obtenu qu’une loi, déja votée par le Parlement grec, abaissat de 
50 0/0 pour les Puissances qui avaient un traité avec la Gréce les droits sur les 
dentelles et sur les blondes; on y a ajouté depuis la méme réduction pour les 
droits sur les chapeaux, la partumerie, les peluches et les velours, puis une 
réduction des droits sur les vins de 50 0/0 d’abord, de 75 0/0en dernier lieu. 

Laissez-moi ajouter un mot ace sujet, 

On s’est beaucoup récrié en disant qu'il n’y avait pas de proportionnalité 
entre la réduction que nous consentons a la Gréce sur les vins et celle que la 
Gréce nous accorde; mais ila été déjarépondu par voie d’interruption surce point 
a M. Jamais qu’on ne pouvait pas exiger d’égalité absolue en pareille matiére ; 
vous ne pouvez comparer les vins de Gréce, qui sont des vins communs, dont 
la valeur n’atteint pas plus de 30 a 40 fr. la piéce, avec les vins que nous expor- 
tons, qui sont des vins fins valant de 300 a 400 fr.; aussi, les droits, en ce qui 
concerne Jés vins entrant en Gréce sont-ils, en effet, trés élevés; ils sont, pour 
les vins en fat, de 160 fr.; pour les vins non mousseux en bouteilles de 234 fr., 
et de 390 pour les vins mousseux. 

C’est en comparant ces chiffres qu’on m’a dit dans la commission ; voyez, 
pendant que les vins de Gréce entreront en France 4 2 francs, les vins frangais 
payeront encore a leur entrée en Gréce 50 0/0 de moins, c’est-a-dire 80 fr. au 
lieu de 160 fr., par conséquent, un droit exorbitant, 

J’ai fait cette remarque 4 M. le ministre de Gréce, je lui ai dit: « Hy ala 
un écart qui est de nature a frapper Jes imaginations. » Et c’est alors, sur cette 
observation, que M. le ministre de Gréce, avec une bienveillance parfaite et 
avec le désir-bien naturel, bien respectable, de voir aboutir cette convention, 
qui intéresse également nos deux pays, a télégraphié & son gouvernement, et 
que deux jours aprés il m’apportait cette réponse que, si la convention était 
votée, le Gouvernement s’engageait 4 réclamer un abaissement, non plus de 
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50 0/0, mais de 75 0/0. Et on me 1’a reproché! Et Vhonorable M. Turrel a 
trouvé 14 matiére a critiques dans son discours de l'autre jour. 

Je ne m’en émeus pas; et je me permettrai méme d’ajouter que j’ai des raisons 
de croire, 4 l’heure qu'il est, que, si la convention est adoptée parla Chambre, 
nous pouirons obtenir encore de nouveaux avantages en sus de ceux que j’al 
déja indiqués. (Trés bien! trés bien!) 

essieurs, a cOté de cela, je vous rappelle les stipulations concernant la pro- 
priété industrielle. On a dit l’autre jour: elies n’ont aucune valeur, parce 
‘qu’elles supposent une législation a faire, qui n’existe pas encore aujourd'hui. 

Ce n’est pas tout a fait exact: il y a dans le Code pénal grec un article qui 
punit « comme coupable de fraude quiconque, voulant nuire a autrui et se pro- 
curer un bénéfice illicite, aura débité sciemment des marchandises fausses 
comme vraies », et il est certain que celui qui contrefait une marque de 
fabrique tombe sous le coup de cet article. Je reconnais que, si l’on s'est borné 
4 imiter un modéle ou un dessin, le cas n’est pas prévu; mais il y a 1a un com- 
mencement de législation qui profite aux deux pays. 

C’est une législation 4 compléter; le Gouvernement grec nous a promis de 
le faire et dés a présent il nous en a assuré le bénéfice. 

Ce &e sont donc pas 1a des stipulations vaines, comme l’a bien voulu dire 

Yautre jour M. Turrel. J’ajoute qu’il y a des nations qui s’en sont contentées; 
j'ai par exemple entre les mains un traité conclu avec |'{talie en 1877, dans 
-dequel il est dit que « les Italiens jouiront en Gréce de la propriété exclusive de 
leurs marques, de leurs modéles et de leurs dessins s'ils se sont préalablement 
conformés aux lois et réglements sur la matiére qui sont ou seront eu vigueur 
en Gréce ». , 
_ De telle fagon que I’ltalie a trouvé intér&t & accepter le commencement de 
Jégislation i existe, en stipulant le bénéfice des additions qui devaient ulté- 
rieurement la compléter. Ce n’est done pas, encore une fois, une stipulation 
illusoire et chimérique, comme on I’avait prétendu. 

Tl en est de méme de Ja convention concernant les fouilles de Delphes. Un 
-mot également sur ce point: [I n’est pas exact de dire que la convention pour 
les fouilles de Delphes fasse partie du projet de traité actuel; il n’en est pas 
parlé dans ce traité. 

Il s’agit d’une convention distincte, mais dont la Gréce a lié le sort au 
sort de la convention commerciale. C’est absolument son droit : elle ne veut 
nous accorder un privilége spécial pour les fouilles de Delphes que si elle 
obtient de nous un gage d’amitié par l’adoption de la convention commerciale 
qui ne comporte que le traitement de la nation la plus favorisée. (Trés bien! 
irés bien!) : 

L’bonorable M. Turrel, et l’honorable M. Bourgeois dans son rapport, ont 
paru faire fort peu de cas de cette convention; ils me permettront de leur dire 
que c’est la traiter bien légérement et qu’il y aia un intérét trés digne de con- 
sidération dans son genre. Est-ce que vous ne savez pas quel lustre notre école 
d’Athénes a tiré de ces premiéres découvertes archéologiques dont elle a eu 
Viniliative? Est-ce que vous avez oublié |’6motion que nous avons tous ressentie 
lorsque nous avons appris qu’en 1875 l’Allemagne avait fait avec la Gréce une 
convention qui lui assurait le bénéfice des fouilles d’Olympie? 

L’honorable M. Turrel me dit: on nous permet de faire des fouilles, on ne 
nous permet pas de prendre. 

Permettez, on ne nous permet pas de prendre le bien d’autrui. 

L’Allemagne n’avait pas été autorisée non plus a prendre, on avait simple- 
ment accordé a cette puissance le droit de conserver les doubles, les répétitions 
des objets découverts, s'il s’en rencontrait. Cette clause a donné lieu a de gran- 
des difficultés et il a été voté a la suite, par le parlement grec, une loi qui inter- 
dit absolument l’exportation de tous les objets d’art. 

Alors, on nous a accordé ce qu’on povvait nous concéder, c’est-a-dire le pri- 
‘vilége exclusif de prendre et de conserver exclusivement, pendant cing ans, les 
moulages de tous les objets que nous trouveriuns, 
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Les fouilles seront faites aux frais de la France, cela est vrai, mais les frais 
d’expropriation des terrains doivent étre supportés par le gouvernement grec. 

Messieurs, si la France ne veut pas de cette convention, il y a d’autres puis- 
sances qui sont prétes 4 en bénéficier. L’Allemagne l’avait demandée; on nous 
en a réservé Je privilége. Si la France persiste dans ce besoin d'isolement dont 
On parait pénétré aujourd’hui... (Applaudissements & gauche et au centre), si 
elle répudie méme ses vieilles traditions artistiques, elle peut dédaigner cette 
convention de Delphes, d'autres la recueilleront. 

Voila ce que j’avais a dire sur les vins et les raisins secs. (On rite) 

Et maintenant, messieurs, je vous demande la permission de:-compter aussi 
parmi les avantages de notre convention la satisfaction de consacrer et de for- 
tifier nos relations amicales avec un pays qui nous a toujours été sympathique, 
et qui n’a jamais oublié les liens qui l’unissent 4 nous, qui nous est toujours 
fidéle et qu’il ne faudrait cependant pas décourager. (Applaudissements. ) 

Les relations de cette nature ne s’entretiennent pas seulement par des paroles 
amicales, mais aussi par des actes, par de bons procédés, par |’établissement 
de rapports en matiére financiére, en matiére économique, par des satisfactions 
données aux intéréts réciproques des nations intéressées. 

Messieurs, est-ce que vous voulez rompre tout cela? Ne savez-vous pas 4 quel 
point nous sommes engagés dans ces liens, a l’heure qu'il est, avec la Gréce? 

Vous savez bien qu’en dehors de ces relations commerciales dont je viens de 
parler, nous avons dans ce pays des entreprises considérables, qui sont des 
entreprises francaises, parce qu’elles ont des Francais a leur téte. Vous avez 
entendu parler de cetle grande entreprise du creusement du canal de Corinthe, 
du desséchement du Jac Copais qui comprend 25,900 hectares; ce sont des 
ingénieurs francais 4 qui la Gréce a confié ces travaux. (Trés bien! trés bien !) 

Vous savez bien qu'il y a trois ans, quand la Gréce se croyait dans la néces- 
sité de mobiliser, elle a commandé a notre industrie francaise pour plus de 
40 millions d’équipements militaires ; vous savez aussi qu’en ce moment méme, 
la Gréce fait construire sur nos chanliers trois cuirassés qui représentent une 
dépense de 25 a 30 millions. 

Voulez-vous abandonner tout cela? Je sais qu'il y a des personnes qui disent: 
il ne faut plus faire de traités, et surtout il ne faut plus conclure de traités dans 
lesquels entreront des matiéres alimentaires, comme le vin, c’est-a-dire quiil 
ne faut plus faire de traités, car dans ces conditions il n’y en a plus de 
possjbles, 

Messieurs, vous direz cela en 1892. (Trés bien! trés bien! sur divers bancs. 
En 1892, vous ferez, ou plutét l’Assemblée qui nous succédera fera ce que l’inté- 
rét du pays lui commandera, et j’entends l’intérét politique en méme temps 
que l'intérét économique, qu'il ne faut pas séparer. 

Mais 4 l’heure actuelle, vous étes liés, je ne saurais trop le répéter, jusqu’en 
4892; par conséquent, actuellement, vous ne pouvez pas songer a reprendre 
votre liberté, 

Savez-vous ce qui résulte de ces refus de traités que vous nous opposez? Que 
d’autres prennent notre place, et que, quand nous disparaissons d’un marché, ce 
sont les Allemands qui y viennent. 

L’autre jour, M. Turrel vous disait : il est vraiment bien regrettable qu’on 
ne consulte pas davantage les rapports qui nous sont adressés en matiére com- 
merciale par les agents du ministére des affaires étrangéres. 

Je voudrais bien montrer a l’honorable M. Turrel les deux derniéres dépéches 
de M. de Montholon, notre ministre en Gréce, dans lesquelles il me rendait 
compte de sa visite 4 | Exposition qui vient de s’ouvrir en Gréce. I] me disait 
son admiration pour le développement de ce pays, pour cette Athénes moderne 
quis’éléve a cété de l’Athénes antique, mais en méme temps, il me signalait, 
avec une tristesse patriotique, le progrés croissant de V’influence allemande & 
notre détriment, et comment ce progrés se remarque dans les industries du 
meuble, du véiement, dans les décorations murales, jusque dans les arts, C’est 
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un architecte allemand qui a bati le dernier thédtre d’Athénes. Voila ot nous 
en sommes. , 

M. Vernhes. — Et le mariage du prince royal? 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Les questions de tarifs s’imposent, 

M. Vernhes, — Méme avec les mariages. 

M. le ministre des affaires étrangéres. — Vous savez, trés bien, monsieur 
Vernhes, de quelle explosion de sentiments sympathiques a la France |’événe- 
ment dont vous parlez a été l’occasion dans les Chambres grecques. (Applaudis- 
sements a gauche.) 

Je dis que les questions de tarifs sont pour beaucoup dans ces résultats que 
je recommande 4 votre attention. Les liens qui se forment d’abord sur le ter- 
rain économique et financier se développent dans d’autres sens ; un courant 
s établit ainsi qui jette les nations sur. lesquelles nous pourrions le plus compter 
dans les bras de nos adversaires au lieu de les ramener vers nous. 

Savez-vous ce qu’on dit en ce moment-ci en Italie? Certes, ce n’est pas nous 
qui avons rompu le traité avec I’ltalie, je le sais bien; j’étais 4 ce moment-la 
président du conseil, et j’ai refusé de céder, non pas aux injonctions, mais aux 
invitations trés pressantes qui m’étaient faites de prendre I’initiative de cette 
déronciation. Le traité a été dénoncé ; ce n’est pas nous non plus qui |’avons 
rompu, puisqu’au mois de juin dernier encore, j’écrivais que nous aurions été 
disposés & continuer les négociations si |’Italie n’avait pas déclaré qu’elle nous 
avail dit son dernier mot. Cependant, on écrit aujourd'hui dans les journaux 
italiens : A quoi bun reprendre les pourparlers avec Ja France, elle ne veut 
méme pas faire une convention.commerciale avec la Gréce. 

Croyez-vous qu'il soit bon de laisser s’accréditer dans le monde cette opinion 
qu'il n’y a plus possibilité de traiter avec la France? 

Messieurs, je devrais vous présenter ces considérations. Je sais qu’elles ne 
sont pas de nature a faire taire les intéréts. Cependant, méme sous ce rapport, 
on ne peut pas envisager Ja question que nous discutons au point de vue exclusif 
de Ja protection de la viticulture. (Trés bien! tras bien!) 

Sans doute il est trés bon, il est essentiel, il est nécessaire de protéger l’agri- 
culture; mais d’abord il faut le faire d'une fagon efficace — et je vous ai montré 
- qué vous ne le pouviez pas, parce que vous tes liés jusqu’en 1892. — Ensuite, 
il ne faut pas, sous prétexte de protéger l’agriculture, ruiner l'industrie fran- 
gaise en la mettant dans limpossibilité de lutter contre la concurrence étran- 
gére. (Trés bien! trés bien!) 

Si la Chambre veut bien peser ces considérations, examiner la question sous 
cet aspect plus largé et plus général, comme il convient & une assemblée déli- 
bérante qui représente l’ensemble des intéréts de la nation (Trés bien! trés 
bien! & gauche), j’ai la ferme espérance qu'il se trouvera ici une majorité pour 
pring son approbation a la convention. (Vifs applaudissements & gauche et au 
centre. 


Arbitrage international 


Dans la séance du 27 décembre, la Chambre des Députés a autorisé le Prési- 
dent de la République 4 ratifier et, s'il y a lieu, a faire exécuter l'arrangement 
conclu le 29 novembre 1888 entre le gouvernement de la République frangaise 
et celui de S. M. le roi des Pays-Bas. 

Le vote avait été précé déd’un Rapport lu par M. Frédéric Passy et que nous 
croyons utile de reproduire : 


« Messieurs, vous étes saisis d’un projet de loi déposé Je 13 de ce mois ten- 
dant a l’approbation d’une cunvention conclue le 29 novembre dernier entre 
M. le ministre des affaires étrangéres, représentant le Président de la Républi- 
que, d’une part; et le ministre plénipotentiaire de S. M. le roi des Pays-Bas, 
représentant son souverain, d’autre part; 41’effet de déférer 4 un arbitre, dési- 
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gné d’un commun accord, le réglement amiable et sans appel d’un différend 
existant depuis de longues années entre la France et les Pays-Bas au sujet de 
la ligne de séparation de leurs possessions dans la Guyane. 

« L’exposé des motifs indique avec une parfaite clarté la nature et la portée 
de ce différend né de la difficulté de reconnaitre et de déterminer avec préci- 
sion les limites altribuées par le traité du 28 aoft 1817 en exécution de l’ar- 
ticle 107-de l’acte final du congrés de Vienne, au territoire alors restitué a la 
France par le Portugal. Il fait connaitre également les efforts tentés a diverses 
époques, tant par les gouverneurs respectifs de la Guyane frangaise et de la 
Guyane hollandaise que par les gouvernements métropolitains, pour arriver a 
un accord a !’abri de toute contestation ; et il établit Ja nécessité de sen remet- 
tre, pour en finir une fois pour toutes avec les incertitudes, a la décision 
supréme et sans appel d’un arbitre. 

« Il serait superflu de rentrer dans le détail de cet exposé et il ne convien- 
drait pas de chercher & discuter devant vous les intéréts en cause et les argu- 
ments qui peuvent étre invoqués de part et d’autre. Du moment ow il parait 
bon de les soumettre a l’appréciation d’un arbitre, ils ne doivent plus étre 
portés devant d’autres juges que cet arbitre. » (Trés bien! trés bien!) « Il ne 
sera pas inutile, et votre commission, interpréte de |’unanimité de vos bureaux, 
a été elle-méme a cet égard unanime, de rendre hommage & |’esprit de modé- 
ration, de sagesse et d’équilé qui a inspiré la convention du 29 novembre et 
de prendre acte de ce pas nouveau fait dans une voie dans laquelle on est heu- 
reux de voir s’engager de plus en plus les puissances civilisées. » (Trés bien! 
trés bien!) « L’arbitrage, bien que consacré depuis longtemps par d’heureuses 
et éclatantes applications, est resté jusqu’a une époque relativement récente a 
Vélat de reméde extréme auquel on ne recourait qu’exceptionnellement et non 
sans quelque défiance. Il tend manifestement, depuis quelques années, & s’in- 
troduire dais la pratique courante des gouvernements et a devenir, suivant 
une expression du prédécesseur du ministre actuel des affaires étrangéres, 
Tbovrable M. Flourens, un principe de droit international. » (Trés bien! trés 

ien }) 

« C’est, il faut le dire, en grande partie, 4 la France que revient l"honneur 
de ce mouvement. C’est 4 Ja Conférence de Paris, en 1856, que l’on a vu 
« pour la premiére fois, » suivant les propres paroles de M. Gladstone, « les 
principales nations de |Europe articuler solennellement des sentiments qui 
impliquent, tout au moins, une désapprobation formelle du recours aux 
armes. » C’est 14, suivant le témoignage non suspect du célébre Bluntschli, qu’a 
6té reconnu « le cété vraiment universel du droit international, » et cest 
ce tg a-t-il ajouté, « qu’on voudrait voir élever au rang de devoir interna- 
tional. » 

« L’idée une fois jetée dans Je moule n’a pas cessé, malgré les cruelles explo- 
sions de violence et de barbarie qui semblaient devoir |’étouffer, de faire par- 
tout son chemin et de se manifester avec une force chaque jour croissante. 
Nous avons entendu le rapporteur de la commission chargée de l’examen de la 
convention internationale relative a |’Etat neutre du Congo, l’honorable 
M. Steeg, constaler aux applaudissements de tous « le progrés de l’idée de 
neutralité, de médiation et d’arbitrage prenant de plus en plus possession des 
esprits et s’affirmant dans un document de cette haute valeur. » 

« La plupart des Parlements de Europe et de l’Amérique, et en particulier de 
la France et des Pays-Bas, ont été saisis de propositions inspirées par les mémes 
sentiments. Lune d’elles, dont le principal auteur est celui-l& méme & qui a été 
confié le soin d’écrire ces lignes, est en ce moment renvoyée & une commission 
tout entiére favorable; et le rapport de la commission d’initiative, aux termes 
duquel elle a été prise en considération, est par lui seul, grace aux développe- 
ments que lui adonnés!’honorable M. Gadaud, un document des plus significatifs 
et des plus coucluants. La Chambre enfin, dans plus d’une occasion et sous 
plus d’une forme, et tout recemment par l’accueil qu'elle a fait, lors de la dis- 
cussion du budget, 4 un amendement de l’honorable M. J. Gaillard et aux con- 
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sidérations développées par lui, a manifesté de la fagon la moins équivoque ses 
idées en matiére de droit international. 

« La convention actuellement soumise 4 notre approbation n’est autre chose, 
en réalité, qu'une consécration heureuse et, nous en sommes conyaincus, 
féconde de ces idées, C'est par leur application aux faits de tous les jours, et 
quelquefois aux plus modestes en apparence, que les principes se réalisent et 
se démontrent. 

« Plusieurs gouvernements, pénétrés de cette vérité, ont commencé 4 intro- 
duire dans les traités et conventions de diverse nature qu’ils ont & conclure, 
qu'il s’agisse de commerce, de monnaie, de propriété artistique, etc., une 
clause qui en soumet }’interprétation et ’exécution a l’arbitrage. M. le minis- 
tre actuel des affaires étrangéres, dans un traité avec Ja république de |’Equa- 
teur, en ce moment soumis a votre apprebation, a pris, et nous l’en louons, 
l'initiative de faire de méme. La convention relative 4 la Guyane marque une 
nouvelle étape dans cette voie. Elle tend 4 la fois, 4 )honneur des deux gouver- 
nements contractants, 4 resserrer, en prévenant toute cause de dissentiment 
entre eux, les liens d’amitié qui les unissent.et 4 donner par leur accord et 
par leur exemple un gage de plus a la paix du monde. » (Trés bien! trés bien!) 
« La Chambre, souhaitant que cette convention puisse servir de modéle & 
d’autres, sera d’autant plus empressée d’y donner son approbation que le Par- 
lement des Pays-Bas, avec une courtoisie dont nous sommes heureux de le 
remercier, a déja, pour ce qui le concerne, émis un vote favorable. » 


MADAGASCAR 


M. Le Myre de Vilers a remis, le 20 novembre, a la reine Ranayolo III, le 
grand-cordon de la Légion d'honneur et la letttre du président de la Républi- 
que, dont il était porteur. 

Aux paroles qui lui ont été adressées & cette occasion par M. Le Myre de 
Vilers, la reine a répondu par le discours suivant qu'elle a fait lire par le pre- 
mier ministre Rainilaiarivoni : 


Monsieur le ministre, 

Je suis réellement heureuse de recevoir cette décoration que je considére 
comme un nouveau témoignage de l’amitié dont M. le président de la Républi- 
que est animé & mon égard. 

Je vous prie, en conséquence, de lui faire part de mon entiére satisfaction et 
de mes bien sincéres remerciements et de lui dire que je l’accepte comme gage 
des bonnes relations qui existent entre mon pays et la nation frangaise, 

Vous pouvez donner de notre part a M. le président de la République l’assu- 
rapce la plus compléte du maintien de ces bonnes relations. 

Je suis convaincue, monsieur le ministre, que c’est grace au bon témoignage 
que vous avez bien voulu nous rendre, en ce qui vous concerne, vis-a-vis de la 
nation frangaise, que cette grande marque d’amitié nous a été conférée et je 
vous en fais mes remerciements. 


‘TUNISIE 


Le 1° janvier, les membres de la colonie, des corps constitués, des adminis- 
trations et de l’armée sont allés 4 la présidence présenter leurs hommages & 
M. Massicault. 

Répondant aux discours de M. Proust, président de la chambre du com- 
merce, et du président du comice agricole, il a remercié la colonie de son 
empressement et lui a adressé ses meilleurs voeux. 

Vous me permettrez d’ajouter, a-t-il dit, que nous ne séparons pas nos inté- 
réts dans ce pays de ceux des populations indigénes, et que nous n’ayons que 
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des sentiments d’amitié pour les autres colonies européennes qui y sont éta - 
blies. Nous nous appelons les Francs; nos plus glorieuses traditions nationales 
nous commandent Je travail opinidtre, la droiture, la justice el la bienveil - 
lance, devoirs d’un accomplissement facile, fructueux aussi, et d’ailleurs seuls 
dignes de nous. AEs 

M. Massicault a passé ensuite en revue les actes de l’administration pendant 
le dernier semestre, faisant ressortir qu'elle a été animée de ce noble esprit 
qui fait notre force. 

Parlant de la naturalisation, M. Massicault a dit que, depuis le décret du 
29 juillet 1887, 87 demandes de naturalisation ont été introduites : 27 ont été 
accordées, 7 rejetées, 54 restent a l’instruction ; 29 ont été faites par des sujets 
tunisiens ou ottomans, 54 par des Européens: Italiens, Anglo-Maltais, Alle- 
mands, Espagnols, Suisses et Belges. Ces chiffres répondent péremptoirement 
aux fausses rumeurs, qui ont été d’ailleurs aussitét démenties que propagées. 
La France est loin de solliciter des demandes de naturalisation. Elle n’accueille 
seanets de sérieuses enquétes celles qui lui paraissent mériter cette insigne 
aveur. 


Aprés avoir fait l’éloge de l’armée, il a terminé ainsi : 


Vous comptez sur votre convention douaniére et sur la conversion de la dette 
tunisienne, Vous demandez des réformes fiscales et judiciaires, une cour d’ap- 
pel, la réforme monétaire, une banque d’Etat, des monts-de-piété, des travaux 
publics, des chemins de fer et des tarifs spéciaux; c’est la, vous le savez, notre 
commun programme, car je n’apercois pas de dissidence de but entre les efforts 
de nos vaillants colons, de notre chambre de commerce, de nos associations 
agricoles, commerciales et ouvriéres, et ceux de la résidence. 

Nous allons aux mémes fins; nous voulons par Jes mémes moyens la fortune 
de ce pays, certains que cette fortune sera pour la patrie frangaise une cause 
de richesse, d’influence et d’honneur; certains que les Francais de la mére- 
patrie doivent assistance et solidarité 4 ceux qui les représentent dans ce pays, 
ou flotte en protecteur le drapeau tricolore. 

Messieurs, ceux qui s’opposent 4 nos projets leur ont rendu le plus éclatant 
hommage; ils n’ont pu les combattre qu’en les dénaturant et vous, pour en 
assurer le succés, vous n’aurez qu’a les bien faire connaitre. 

Le gouvernement de la République est pour nous, car il n’a pas soumis au 
Parlement Ja convention douaniére et la conversion de la dette sans avoir lon- 
guement et sincérement étudié les questions complexes s’y rattachant. Il a pris 
vos intéréts en mains. Ayez une confiance absolue dans son appui et saluons 
dans 1889 non-seulement le grand centenaire de la Révolution frangaise, 
mais encore la date de la transformation économique de la Tunisie, intime- 
ment liée & la France, par l’ensemble des mesures nécessaires & sa pros- 
périté. 


— Les princes Mustapha-Bey et Mohammed-Bey, fils du bey, étaient venus 
dés Je matin présenter les hommages de leur pére au résident général. 
Le prince Mohammed-Bey avait prononcé, en frangais, la petite allocution 
qui suit : 
Monsieur le ministre, 

Son Altesse, notre auguste pére et souverain, a chargé ses enfants de vous 
apporter, a l’occasion de la nouvelle année, ses veux cordiaux et ceux de sa 
famille pour la France, son gouvernement et votre personne. 

Son Altesse ne sépare pas les intéréts de la France, qui la protege, de ceux 
de son royaume. Elle les recommande également a Dieu. 


M. Massicault a remercié le prince et l’a prié de faire agréer par Son Altesse 
ses souhaits respectueux pour elle, pour sa famille et pour son royaume, dont 
les destinées sont entiérement unies a celles de la France. 
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C'est la | eden fois que les deux fils ainés du hey, les princes Mustapha et 
Mohammed, sont chargés d’une pareille mission, 


GRANDE-BRETAGNE 


CHAMBRE DES Communes (Séance du 13 décembre). — Sir James Fergusson, 
sous-secrétaire d’Etat au Foreign Office, déclare que Je gouvernement portugais 
ne coopére pas, de concert avec l’Angleterre et Allemagne, au blocus des 
cétes de Zanzibar, mais que le gouvernement de Lisbonne s’est engagé a 
empécher |’importation de munitions de guerre ainsi que la traite des esclaves, 
sur Je littoral de Mozambique compris entre les baies de Tungi et de Pemba. 

Répondant ensuite 4 une question de M. Atherley Jones, sir J. Fergusson a 
dit que ]’Allemagne a signé, le 20 décembre 1885, un traité de paix et d’amitié 
avec le sultan de Zanzibar. En 1886, cette puissance a adhéré formellement & 
la déclaration du mois de mars 1862, reconnaissant l’indépendance de |’Etat de 
Zanzibar. Dans ces conditions, des.représentations émanant du gouvernement 
britannique auraient été inopportunes; elles auraient paru émettre un doute 
sur la sincérité des engagements solennels de l’Allemagne. 


— Sir J. Fergusson, questionné par M. Campbell, déclare que ]'Angleterre 
n’a pas étendu son protectorat aux territoires de Ja riviére d’Huile qui sont rat- 
tachés maintenant a la colonie de Lagos. Le gouvernement étudie en ce 
moment la question de savoir de quelle fagon seront administrées les contrées 
situées entre les colonies de Lagos et du Cameroon, qui ne font pas partie des 
territoires exploités par la Société du Niger. Aucune décision n’a encore été 
prise. Lord Salisbury va envoyer dans ce pays un commissaire spécial, chargé 
de faire un rapport sur toutes les questions qui se rattachent au Niger et aux 
districts avoisinants, placés sous le protectorat de l’Angleterre. 


— La Chambre a passé ensuite a la discussion du budget de la marine. 

Lord Charles Beresford, ancien lord naval ou membre du conseil de l’ami- 
rauté, a insisté sur ce point que la flotte anglaise n’est pas assez forte pour 
défendre l’Angleterre contre l’attaque des flottes combinées de deux puis- 
sances. 

La France — dit l’orateur — a trente bitiments de combat. 

L’Angleterre, au mois de juillet dernier, avait 49 batiments de ligne; mais, 
déduction faite des batiments sans valeur effective et de ceux employés dans les 
autres parties du monde, |’Angleterre n’aurait que trente-six batiments de 
ligne pour la protection de ses cétes et de son commerce; elle n’aurait par con- 
séquent pas, en cas de guerre avec la France, un nombre de batiments suffi- 
sant, altendu qu’elle aurait alors 4 surveiller Toulon, Cherbourg et les autres 
points fortifiés de la France. 

Il est nécessaire, pour que l’Angleterre se trouve dans une situation normale 
vis-a-vis de Ja France, que |’Angleterre dépense immédiatement 20 millions de 
livres sterling pour construire quatre batimeats de ligne de premiére classe, dix 
de seconde, dix croiseurs de premiére classe, dix croiseurs de la classe austra- 
lienne, vingt de la classe Medea et vingt de la classe des tirailleurs. La dépense 
de construction s’éléverait 4 19 millions et l’armement a 1 million : au total, 
20 millions de livres sterling. 


Lord George Hamilton, premier lord de l’amirauté, a répondu au discours 
de lord Charles Beresford : 
Il admet que la flotte n'a pas encore atteint Je niveau que l’on peut souhaiter, 
mais, bien qu’il reste beaucoup & faire en ce qui concerne Jes constructions, on 
a déja beaucoup fait dans cette voie depuis 1878 jusqu’a 1884-1885. 
La moyenne annuelle des dépenses pour les nouveaux batiments est de 
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4,600,000 livres sterling, tandis que les sommes votées en France pour le méme 
objet n’ont été que de 1,450,000 livres sterling. 

Les dépenses de I|’Angleterre ont augmenté, depuis celte époque, de 
3,100,000 livres, alors que celles de la France n’ont été que de 4,600,000 livres 
sterling. 

Les dépenses pour l’armement ont aussi monté,-et celles concernant la con- 
struction et l'artillerie, qui avaient-€té de 2,150,000 livres sterling de 1878 a 
4884, se sont élevées 4 4,700,000 livres sterling. 

Le ministre, toul en admettant que !’Angleterre n’a pas encore atteint le 
niveau auquel elle doit prétendre, estime qu’a aucune époque de paix, il n’y a 
eu une augmentation aussi constante de Ja ilotte. Il ne veut pas suivre lord th. 
Beresford dans Ja comparaison qu'il fait des flottes anglaise et francaise, mais 
que lord Ch. Beresford lise les discussions de la Chambre frangaise, et il verra 

ue l'on y a constaté que c’est une erreur d’avoir trop de batiments en chan- 
lier, parce qu’il faut y introduire souvent des modifications en cours de 
construction, attendu que l’achévement d’un cuirassé, depuis le jour de sa mise 
en ceuvre, demande dix ans. C’est pourquoi PAngleterre doit éviter de trop 
développer ses constructions navales, . 

Lord Charles Beresford se fait une opinion exagérée de la force de fa France 
et il s’exagére aussi Ja puissance de quelques croiseurs de grande vitesse a 
Végard du commerce anglais. f 

La flotte anglaise doit certainement étre plus forte et le gouvernement est 
résolu 4 faire dans ce but ce qui sera nécessaire; c’est pourquoi le ministre 
espére soumettre & la Chambre, l’année prochaine, un programme plus grand 
et comportant tous les renseignements désirables. 

Aprés une discussion qui a duré sept heures, la Chambre a adopté tous les 
chapitres du budget de la-‘marine. 


CHAMBRE Des Communes (Séance du 17 décembre). — Sir James Fergusson, 
sous-Secrétaire d’Etat au Foreign-Office, répondant a lord Randolph Churchill, 
a dit qu'il est impossible, & cause du récent envoi de troupes a Souakim, 
d’évaluer les frais additionnels 4 imputer sur les finances égyptiennes, 


Les seules dépenses dont on puisse connaitre le chiffre, dit lorateur, sont 
celles relatives au transport des troupes. Quant aux opérations militaires, elles 
impliquent généralement des dépenses et des pertes qui sont incertaines. 

S'il est vrai que lord Salisbury, au mois de mars, ait dit que le Gouvernement 
égyptien devrait abandonner Souakim, il n'a pu exprimer qu’une opinion 
personnelle. L’orateur ne croit pas que cette opinion soit actuellement celle du 
Gouvernement du khédive ; le Foreign Office n’a regu aucun rapport manifes- 
tant intention du khédive d’évacuer Souakim. 


Lord R. Churchill a demandé si lord Salisbury n’a fait qu’exprimer son 
opinion personnelle, ou s'il a voulu tracer la ligne politique du Gouvernement 
anglais. 

Sir J. Fergusson a déclaré qu'il ne peut donner aucune autre réponse. 

M. John Morley a déclaré ensuite qu'il trouve extraordinaire la réponse 
donnée par sir J. Fergusson, suivant Jaquelle Je marquis de Salisbury n’a 
exprimé a Ja Chambre des lords que son opinion personnelle. Mais !a Chambre 
doit connaitre les intentions du Gouvernement au sujet du sort des hommes 
héroiques faits prisonniers par le Mahdi. 

L’orateur croit que le colonel Kitchener a commis la méme erreur a Soua- 
kim que les Italiens 4 Massaouah. 

Au lieu de rester en paix avec les tribus dela céte, dit M. John Morley, le 
colonel Kitchener les a irritées et exaspérées. Leursintéréts sont idenliques avec 
ceux de l’Angleterre ; comme 4 elle, il leur faut la paix et le commerce ; mais, 
en méme temps. elles sont opposées a l’administration égyptienne. [I est donc 
nécessaire qu’une proclamation soil lancée, pour informer ces tribus que, quels 
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ne soient les événements, la domination de l’Egypte ne s’étendra pas au-dela 
e Souakim. 

M. John Morley espére que Emin-Pacha et Stanley ne courent pas un danger 
immédiat. Evidemment le Gouvernement ne considére pas le péril comme 
imminent, puisqu’il n'a pas cru nécessaire de suspendre les opérations, 

L’orateur croit que tout le monde est d’avis que Egypte n’a aucun intérét a 
Souakim et que le Gouvernement est d’accord avec lord Salisbury que Souakim 
peut étre abandonné. Il espére aussi recevoir l’assurance que |’Angleterre ne 
sera impliquée dans aucune entreprise au Soudan. 


Sir James Fergusson, répondant aux accusations portées contre le colonel 
Kitchener, dit que celui-ci avait recu pour instructions d’assurer |’ordre et la 
paix, afin de permettre le rétablissement des relations commerciales et de 
s’efforcer de gagner les tribus hostiles. C’est ce qu’a fait le colonel Kitchener, 
en développant le commerce malheureusement arrété depuis le siége de 
Souakim. 5 

En ce qui touche l’observation faite par lord Sali=bury, sir J, Fergusson ajoute 
qu’elle est compatible avec ses précédentes déclarations. 

Le Cabinet, dit l’orateur, en conseillant au Gouvernement égyptien de rester 
sur Ja défensive et de ne pas pousser au-dela de Ouady-Halfa, considére que 
Yon ne saurait abandonner Souakim. C’est une place importante 4 différents 
points de vue. Sa perte exposerait |’Egypte a l'Est et serait trés préjudiciable au 
commerce. Souakim est la clef de Ja cdte de la mer Rouge, et, d’autre part, 
l’Angleterre attache 4 sa possession un grand prix pour la suppression de la 
traite des esclaves. 

Sir J. Fergusson a répété ensuite sa déclaration que l’Angleterre ne cherche 
pas a s’embarquer dans une nouvelle expédition du Soudaa. La défense de 
Souakim est le seul but de l’expédition actuelle. Toute tentative de négociations 
serait inutile 4 présent. L’orateur, en terminant, dit qu'il espére que la politi- 
que poursuivie par le Gouvernement depuis deux ans, assurera avant peu la 
paix, méme avec les tribus contre tesquelles la lutte est maintenant engagée. 


M. Gladstone prend ensuite la parole : 

Il ne comprend pas, dit-il, pourquoi des négociations ne sont pas entamées 
avec les tribus. En ce qui concerne la question des dépenses, il ne voit pas com- 
ment on pourrait les mettre a la charge de l’Egypte, qui n’a aucun intérét a la 
possession de Souakim. La participation de l’Angleterre dans les opérations de 
Souakim aménerait pour elle Jes responsabilités les plus grandes au sujet du 
Soudan. Tét ou tard on s’aperceyra que l‘occupation de Souakim est une faute. 
L’orateur croit que Je Gouvernement ne doit pas rendre l’Egypte responsable 
des frais d’opérations conduites en réalité par les Anglais, et qu’il doiten méme 
temps accorder une attention favorable aux avis d’aprés lesquels il serait possi- 
ble d’entamer des négociations pouvant amener la paix. L’occupation perma- 
nente de Souakim serait trés nuisible aux intéréts de |’Angleterre et de 


l’Egypte. 


M. Stanhope, Ministre de la guerre, répondant & M. Gladstone, a protesté 
contre les tentatives de la Chambre, d’intervenir dans Ja conduite d’opérations 
militaires et ajoute que les opérations doivent précéder les négociations. Le 
Gouvernement sait d'une fagon précise ce qu'il veut ; ila un but défini et limité 
duquel il ne s’éloignera pas et au-dela duquel il n’ira pas. 


Sir James Fergusson, répondant a une interpellation, dit que les personnes 
qui ont subi des pertes 4 Samoa seront indemnisées. I] n’est pas étonnant que 
lAllemagne ait jeté les yeux sur cette ile si bien colonisée. L’Angleterre ne doit 
pas retarder, par jalousie, les efforts des autres nations. 


CHamBRE DEs Communes (Séance du 20 décembre). — Sir James Fergusson 
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déclare, en réponse 4 une question de M. Buchanan, que le Consul anglais a 
Zanzibar a fait des remontrances au Sultan au sujet des derniéres exécutiors. 
Néanmoins, hier, quatre indigénes ont encore été mis 4 mort. Le représentant 
de l’Angleterre a recu l’ordre de faire, en termes trés sévéres, de nouvelles 
remontrances 4 Seyyid-Khalifa. Le colonel Evan-Smithdevra, en outre, inviter 
ses collégues a unir leurs protestations 4 la sienne et 4 montrer au Sultan les 
conséquences désastreuses qui pourraient résulter de ces exécutions. 


Sir J. Fergusson, répondant & M. Campbell, dit que le projet relatif & la pro- 
longation des pouvoirs des tribunaux mixtes en Egypte est soumis a l’examen 
des puissances intéressées. I] n’est pas question d’assujettir les Européens a ces 
tribunaux pour toutes leurs affaires, bien que la proposition de donner de l’ex- 
tension a leurs pouvoirs ait été recommandée par la Commission internationale 
de 1884. , 


A la fin de la séance, sir James Fergusson déclare, au sujet du blocus de la 
céte orientale d’Afrique, que la France donne les plus grandes preuves de sin- 
eérité et de son désir d’arréter les abus qui pourraient se faire a l’abri de son 
pavillon, ; 


CuamBre pes Lorps (Séance du 21 décembre). — Lord.Dunraven appellel’at- 
tention de la Chambre sur les affaires de |’Afrique orientale et de Souakim. 

Lord Salisbury répond que le Cabinet ne saurait étre responsable des actes du 
Gouvernement allemand ni de ceux delEurope. En disant que |’Allemagne 
n’entreprendrait pas probablement d’opérations sur le territoire de | Afrique 
orientale, il a entendu parler de l’intérieur des terres ; mais ces observations ne 
pouvaient pas se rapporter au bombardement de Bagamoyo. Ce que |’Allema- 
gne a fait, elle n’avait besoin d’aucun assentiment pour le faire. Elle a agi dans 
ja limite du droit des gens sur uu territoire ot elle exerce son influence. L’An- 
gleterre ne pouvait pas s’opposer acette action 4 propos de laquelle elle n’a 
aucune responsabilité. L’association de l’Angleterre et de l'Allemagne vise une 
affaire spéciale : celle de la suppression de la traite des noirs, et ]’acltion com- 
mune des deux puissances se borne au blocus de la céte. Aussi une expédition 
militaire dans l’intérieur ne regarderait pas l’Angleterre. 

Au sujet de Souakim, lord Salisbury est complétement d’accord avec lord 
Dunraven que l’Angleterre ne doit pas entreprendre d’expédition dans l’inté- 
rieur du Soudan, mais il ne saurait étre question d’abandonner Souakim aux 
Soudanais. I] ne faut pas trop compter sur les tribus amies, et quant a hisserle 
pavillon anglais sur Souakim, lord Dunraven devrait, avant de le proposer, 
étudier le traité de Paris. 


GRECE 


La Chambre des députés a été ouverte le 15/27 octobre;par le Roi qui a pro~ 
noncé le discours suivant : 


Messieurs les Députés, 

S’il m’est toujours agréable de paraitre devant les représentants de la nation, 
c’est avec une joie et une émotion exceptionnelles que je viens vous saluer cette 
année, pour la troisiéme session législative. Ces sentiments me sont inspirés 
par un concours d’événements de tamille qui ont réjoui ma maison royale et 
par la prochaine solennité qui m’émeut jusqu’au fond du cmur. Cette fete ré- 
sume pour moi tous les souvenirs d’un régne de vingt-cing années, pendant 
lesquelles la dynastie et la nation se sont pétries ensemble dans les bons et les 
mauvais jours. Remontant en ce moment, par la pensée, au passé et & ma pre- 
miére apparition devant les représentants de la nation, je me félicite de voir 
réalisées les espérances que j’avais en vue lorsque, a peine adulle, j'ai prété le 
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serment constitutionnel que j’ai fidélement observé. Je suis reconnaissant envers 
le peuple helléne de m’avoir encouragé par une affection et une fidélité inva- 
riables, ainsi qu’envers Ja divine Providence, qui a daigné me choisir comme 
son instrument pour l’accomplissement de ses bons desseins a l’égard de la 
ore en me désignant comme le chef d’une nation portée vers le progrés et la 
randeur. 

“ A la veille de la solennité que je vais célébrer avec la nation, & l’occasion de 
l’accomplissement d'une période d’ordre et de prospérité, je suis heureux de 
vous annoncer que l’avenir de la dynastie est assuré et qu’un voeu national est 
comblé par les fiangailles de mon bien-aimé fils et hérilier avec Son Altesse la 
princesse Sophie, sceur du roi de Prusse et empereur d’Allemagne. Ce lien, avec 
une dynastie glorieuse et puissante, qu’une sympathie spontanée a créé, n’au- 
rait pas été mieux combiné par la sageésse politique. 

Pendant votre absence, Messieurs les députés, la maison royale a été bénie 
par un autre joyeux événement, la naissance d’un nouveau prince qui a été 
nommeé Christophoros. 

A l'occasion de la prochaine célébration du vingt-cinquiéme anniversdire de 
mon régne, j'ai regu de plusieurs souverains et chefs d’Etats étrangers des 
témoignages d’amitié et de sympathie qui ont rempli mon ceur de reconnais- 
sance. Ils prouvent que nos rapports internationaux, loin d’éprouver aucune 
altération, prennent chaque jour un caractére qui inspire la conviction que 
Vamour de la légalité et les efforts virils du peuple hellénique pour les grandes 
réformes ne passent point inapergus devant l’opinion européenne. 

Mais si Je travail tranquille que nous accomplissons graduellement avec fer- 
meté rencontre encore quelques incrédules, les portes de |’Exposition Olym- 
pique vont s’ouvrir dans quelques jours, et c’est la que nous inviterons en 
pleine confiance ceux qui ne perdent pas de vue les grandes difficultés 
que la nation a dQ surmonter, afin quiils puissent Juger si nous sommes en 
retard dans Ja voie du progrés. 

La vitalité du peuple hellénique s'est, d’ailleurs, manifestée dans le rétablis- 
sement des finances par Ja pleine réussite des mesures par lesquelles mon gou- 
vernement a poursuivi l’équilibre du budget. Ce fait, si fécond en grands 
résultats, ayant été obtenu grace a |’admirable dévouement du peuple, qui s’est 
prété aux plus grands sacrifices, nous pouvons nous présenter le front levé 
devant ceux qui font dépendre l'avenir des nations de leur vigueur financiére. 
Il procure, en méme temps, & mon gouvernement, par |’affermissement du 
crédit national, les moyens d’accomplir, en temps utile, des projets qui méne- 
raient a l’allégement des charges publiques. Cette aisance relative permet déja 
4 mon gouvernement de s’occuper plus activement des besoins du peuple en 
complétant, d'un cété, le systéme des travaux publics et en fournissant ainsi, 
avec plus d’abondance, les bienfaits des communications et de l’enseignement 
élémentaire, et en soumettant, d’un autre cété, a votre approbation, toute une 
série de precise de lois concernant la réforme de Ja gestion financiére des com- 
munes et une disposition plus réguliére des affaires communales en général. 

Sila Chambre accorde son approbation, les droits d’octroi seront supprimés 
et, par de nouvelles combinaisons contributoires, des ressources suffisantes 
seront procurées aux communes pauvres et l’exécution d'un large programme 
de travaux utiles sera assurée aux communes de premier ordre. Une ressource 
spéciale sera consacrée a ]’acquisition d’un grand capital destiné a la construc- 
tion, dans un bref délai, d’édifices appropriés a |’enseignement communal qui 
en manque actuellement. De plus, un autre projet réglera, sur de nouvelles 
bases, organisation des polices communales, en y introduisant, d’une maniére 
plus efficace, Ja surveillance du pouvoir central, afin que ]’ordre public soit 
mieux protégé. 

En assurant d’une autre maniére et par les mémes classes de contribuables 
des ressources équivalentes, mon gouvernement pense délivrer les communica- 
tions d’un embarras perpétuel ea supprimant les droits de péage. Il s’est aussi 
appliqué a une étude approfondie de la question du prolongement des voies 
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ferrées par le complément, dans toutes les directions, du réseau du Péloponnése, 
et par la concession de la partie hellénique de Ja grande artére européenne & 
une compagnie offrant toutes les garanties désirables. 

Mais la prospérité publique ne serait pas assez avancée si, tout en nous occu- 
pant activement de l’achévement du réseau des chemins de fer, nous eussions 
complétement négligé la question des ravages auxquels de riches provinces sont 
souvent exposées par les débordements de riviéres qui sont ainsi transformées 
en instruments de destruction, tandis que, par des travaux techniques, elles 
peuvent devenir des sources de prospérité. 

Mon gouvernement s'est occupé a préparer un systéme complet de travaux 
hydrauliques comprenant toute la Gréce, pour la régularisation des cours des 
riviéres et le desséchement des Jacs et marais, en commengaut dans |’applica- 
tion par les plus importants. Les travaux hydrauliques de Thessalie ayant été 
jugés parmi les plus urgents, un projet de loi spécial qui nous parait promettre 
la prospérité agricole de cette fertile contrée, sera soumis a votre approbation. 

En relevant ainsi les efforts de mon gouvernement en faveur du hien-étre 
matériel du pays, je n’oublie pas que la Gréce n’est pas seulement une nation 
agricole et commerciale, mais aussi une nation militaire et navale, et qu’elle 
ne se résignerait pas & songer seulement au présent en négligeant l'avenir. 
Suivant avec attention le travail qui se fait dans les armées de terre et de mer, 
je puis affirmer avec plaisir que l’application des nouvelles lois organiques rend 
chaque jour notre armée de terrre plus consistante et plus forte en dévelop- 
pant esprit militaire, la discipline et le sentiment du devoir, et que nos forces 
maritimes, dressées par |’étude et des exercices ivcessants, ont la pleine cons- 
cience des obligations que la renommée navale de la Gréce leur impose. Je 
suis convaincu que les batiments de guerre puissants que nous faisons construire 
en ce moment ne manqueront pas d'un habile commandement et d’équipages 
de combat au jour prochain de leur arrivée dans nos mers. Ainsi, tant que la 
paix régne en Europe, les progrés matériels que nous réalisons dans la tran- 
quillité plaident en faveur de nos justes aspirations; mais si la tempéte vient a 
éclater loin de nous, elle trouvera Ja Gréce n’ayant rien négligé pour sa sureté 
nationale. 

Sur ce, j’appelle, Messieurs les députés, la bénédiction divine sur vos travaux 
et, confiant dans votre zéle éprouvé, je déclare ouverte la troisiéme session de 
la treiziéme législature. 


Dans la discussion de l’adresse, un député ayant demandé comment Je gou- 
vernement interprétait la phrase du discours du Tréne qui annongait le mariage 
du prince royal de Gréce avec la princesse Sophie de Prusse, M. Tricoupis, pré- 
sident du Conseil, a fait a ce sujet la déclaration suivante : 


« L’histoire de la Gréce montre que nous avons de tout temps obtenu l’appui 
de puissances qui, entre elles, n’étaient pas toujours amies ; ce fail se produira 
probablement encore dans l'avenir. La politique de la Gréce est celle de l’auto- 
nomie et de l’indépendance, mais la Gréce ne saurail oublier qu'elle doit son 
existence aux sympathies de l'Europe et quelle doit s’appuyer sur ces sympa- 
thies. Nous cherchons a gagner l’amitié de l'Europe par notre attitude, qui est 
celle d’un Etat indépendant et non celle d’un pays qui se déclare Je vassal de 
telle puissance ou de telle autre. Nous sommes les amis de | Allemagne, mais 
nous sommes aussi les amis de la France. Dans le passage du discours du Tréne 
relatif au mariage du prince royal avec une princesse de Prusse, nous ne pou- 
vions qu’exprimer nos sentiments d’amitié pour l’Allemagne. » 

M. Delyannis, chef de l’opposition, s'est déclaré satisfait de cette explication. 


Coampre Des Dipurés (Seance du 18 décembre). — Répondant a une inter- 
pellation, M. Tricoupis dit que le rejet de la convention franco-grecque doit 
étre attribué aux tendances protectionnistes des Chambres et du Gouverne ment 
frangais, Le Cabinet d’Athénes n’a rien omis pour faire aboutir les pourparlers. 
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Il a surtout insisté sur les relations commerciales et politiques qui unissentles 
deux pays. 

La Gréce doit néanmoins étre reconnaissante & M. Goblet du langage qu’il a 
tenu devant le Parlement. Elle doit le remercier d’avoir mis en évidence Ja 
similitude des inléréts franco-grecs, et d’avoir déclaré que la France sera tou- 
jours unie a la Gréce par les liens de la plus vive sympathie. 

M. Tricoupis ajoute que le Gouvernement helléne a’appliquera pas les droits 
différentiels sur les marchandises frangaises avant que la France ait augmenté 
les droits sur les raisins secs. 

Par suite du rejet de la convention franco-grecque, le Cabinet ne présentera 
pas 4 Ja Chambre Ja convention archéologique autorisant la France & entre- 
prendre des fouilles & Delphes. 


HAITI 


Nous reproduisons 4 titre de renseignement et d’aprées I’Union, journal de 
Port-au-Prince (n° du 2 novembre 1888), le jugement rendu par le Tribunal 
des prises haitien dans une affaire qui a soulevé des réclamations du Gouver- 
nement américain. 


Au nom de la République, 
Le Tribunal des prises, siégeant a Port-au-Prince et compétemment réuni au 
local du Tribunal de commerce de cette ville, a rendu en audience publique le 
jugement suivant : 


Vu: je Varrété du Gouvernement provisoire en date du 15 octobre 1888, 
portant blocus des ports du Cap-Haitien, des Gonaives et de Saint-Marc; 2° la 
dépéche en date du 16 octobre 1888 adressée par le membre du Gouvernement 
provisoire délégué aux Relations extérieures aux agents diplomatiques et con- 
sulaires 4 Port-au-Prince pour Jeur notifier le sus-dit blocus; 3° la réponse de 
M. John E. W. Thompson, ministre-résident des Etats-Unis d’Amérique, le 
méme jour, n° 72; 4° le rapport de Mr. Gaillard, commandant le navire de 
guerre haitien Le Dessalines; 5° Ja lettre en date du 17 octobre 1888 du 
général Cariés Mardi, commandant la place et la commune de Miragoane au 
président du Gouvernement provisoire, chargé du département de la guerre et 
de la marine ; 6° Ja lettre datée de Miragoane 17 octobre 1888 de Mr. Bass Lormé 
a Mr. F.-D. Légitime, membre du Gouvernement provisoire ; 7° les deux lettres 
datées de Miragoane 17 octobre 1888 de Mr. Marius, Jean-Simon au Ga 
F.-D. Légitime; 8° la lettre datée du 17 octobre 1888, rade de Miragoane, 
adressée au commandant de |’arrondissement de Miragoane par la délégalion 
du Comité révolutionnaire central du Cap-Heitien dans les départements du 
Nord-Ouest, de l’Artibonite et du Sud, laquelle lettre est signée J. Nicolas et 
J.-B.-N. Tassy; 9° la lettre en date du 19 octobre adressée par le comman- 
dant de l’arrondissement des Cayes aux membres du Gouvernement provisoire 
el celle du 24 octobre adressée par le méme fonctionnaire au conseiller au 
département de la guerre et de la marine; 10° la lettre en date du {8 octobre 
1888 adressée au commandant de l’arrondissement des Cayes par la délégation 
du Comité central révolutionnaire du Cap et signée J. Nicolas et J..B.-N. Tassy; 
410 l’assignation donnée par acte de I’huissier Valmort Viljoint en date du 
27 octobre courant et a la requéte de l’avocat du Gouvernement aux sieurs 
David-T. Compton, capitaine du steamer //aytian Repudlic et J.-D. Metzger, 
agent de Hayli Steam Ship Line; 12° la citation donnée par acte de lhuissier 
Valmort Viljoint en date du 29 octobre courant, méme requéte, aux témoins 
Solon: Ménos, Vital, Alcide-Charlemagne et Léon Nicollet; 13° Je traité conclu 
entre Haiti et les Etats-Unis d’Amérique, le 3 novembre {864; 14° la liste des 
passagers se trouvant 4 bord de l'Haytian Republic et en rade de Port-au- 
Prince; 13° la proclamation en date du 2 octobre par laquelle le Cap inaugure 
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V’insurrection; 16° celle du 3, méme mois, des Gonaives, celle du 4 de Port-de- 
Paix et celle du 13 de Saint-Marc proclamant également l’insurrection. 

Vu : l’'instruction orale et écrite de laffaire, la déposition des témoins, 

Vu enfin les conclusions ci-aprés transcrites de l'avocat du Gouvernement ; 


CONCLUSIONS. 


Pour le Gouvernement haitien représenté par Mt Emm. Léon, avocat prés 
le Tribunal des prises. 

Contre : 1° M. David-T. Campton, capitaine du steamer « Haytian Republic », 

2° M. John D. Metzger, agent de la Hayti mail steamship Line a Port-au- 
Prince. 

Audience du Tribunal des prises du 30 octobre 1888. 

Plaise au Tribunal, 

Attendu que le steamer « Haytian Republic », navire de commerce appar- 
tenant a la « Hayti mail steamship line » voyageant sous le pavillon américain, 
a débarqué, & son arrivée au Cap, une piéce de canon, calibre six; qu’ala date 
du 11 octobre, il a pris de cette méme ville du Cap (en rébellion contre le Gou- 
vernement provisoire établi 4 Pett-au-Prince) deux cent cinquante-six hommes 
armés de fusils 4 répétition et de carabines Remington et 80 caisses de muni- 
tions de guerre, qu'il transporta aux Gonaives, ville également en insurrection; 

Que ce fait constitue par lui seul une violation de la neutralité imposée aux 
neutres dans le cas de guerre entre deux puissances et a fortiori dans le cas 
de guerre civile ; 

Que cet acte ne rentrant aucunement dans le cadre de ses opérations com- 
merciales a un caractére marqué de coopération aux actes insurrectionnels ; 

Qu’il est de régle, en droit international, que Je navire neutre qui transporte 
des militaires au service de |’ennemi, est passible de saisie, de condamnation 
comme bonne prise; 

Qu’un pareil transport est beaucoup plus grave que celui de marchandises 
de contrebande de guerre, car si le dernier cas peut étre, ala rigueur, con- 
sidéré comme un acte purement commercial, il est impossible de se tromper 
sur Je caractére d’inimilié attaché au second, ni de se méprendre sur sa portée; 

u’en outre, aprés le débarquement des soldats du Cap Haitien, aux Gonaives, le 

aytian Republic se rendit encore 4 Port-de-Paix, d’ow il fit un nouveau 
transport de troupes aux Gonaives; que, changeant alors son itinéraire 
annoneé, il alla 4 Saint-Marc, au lieu de se rendre a Miragoane, toujours pour 
transporter des soldats (voir Ja déposition de M.’Charlemagne (Alcide-Vital) ; 
que le navire neutre qui transporte ainsi des hommes armés, se met évidem- 
ment au service de l’ennemi (Orlolan. Diplomatie de la mer, T. II, pag. 234, 
235. — Wheaton, Drott international, T. II, pag. 161). 

Attendu qu’aprés ces premiers actes, déja trés condamnables, le méme 
steamer, comme pour affirmer encore sa prise de service dans les rangs des 
insurgés, a promené dans les ports de Miragoane, des Cayes et de Jacmel, des 
émissaires du comité central du Nord, qui allaient partout précher la révolte, 
et dont le bul était de puusser a la guerre civile (voir les lettres de M. Tassy et 
Joachim Nicolas); qu’en outre, il portait des dépéches invitant les comman- 
dants d’arrondissements & se mettre en armes; que ce service doit étre consi- 
déré comme un acte ayant le caractére le plus hostile; qu’en effet, les sus-dits 
émissaires arrivés 4 Jacmel, el y ayant envoyé Jeurs appels aux armes, ont réussi 
a mettre en révolte la population, qui n’attendait que les dépéches du Nord 
pour se décider; que, d’aprés Wheaton (t. II, pag. 163), on peut confisquer le 
navire neutre, porteur de dépéches; 

Attendu qu’un décret du Gouvernement provisoire, en date du 16 octobre, 
prononga le blocus des ports du Cap, de Saint-Mare et des Gonaives; que noti- 
fication en fut faite aux représentants des puissances neutres a la capitale ; que 
Je décret fut promulgué par. le pouvoir exécutif; que publication en fut faite 
dans toutes les villes soumises au Gouvernement; que, pendant son passage 
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dans les villes de Miragoane, des Cayes et de Jacmel, le capitaine du Haylian 
Republic a dQ en avoir connaissance; 

Attendu que ce blocus fut rendu effectif; que, devant le port de Saint-Marc, 
au moment ov arriva le Haytian Republic, il se trouvait l’aviso de guerre le 
Dessalines, qui en gardait l’entrée; que le commandant Gaillard a fait tout son. 
possible pour arréter ce navire et lui faire la notification spéciale nécessaire 
dans la circonstance, et qu'il n’a point dépendu de lui qu’elle ne fat faite; que 
le capitaine Campton a di tromper sa vigilance et user de Ja supériorité de 
marche de son navire pour n’étre point coulé 4 fond par les boulets lancés 
contre lui par le « Dessalines »; Watt a dans ce refus de s’arréter, le fait de 
violation de blocus; 

Qu’en outre, le Haytian Republic a été capturé a sa sortie du port de Saint- 
Marc; qu’en régle générale tout navire neutre sortant d'un port bloqué est censé 
violer le blocus et devient passible de capture (Calvo, t. IV, pag. 148); 

Attendu que, conduit au Port-au-Prince, le capitaine Campton a absolument 
refusé de montrer ses papiers de bord et de consentir a l'apposition des scellés 
sur son navire; que ce refus d’exhiber ses piéces de bord améne la présomption 
qu'il connaissait I’état de blocus et qu’il le violait sciemment, puisqu’il s’est 
refusé 4 dire et 4 prouver le contraire ; que son arrestation conserve donc son 
plein caractére de légalité (Ortolan, t. I, pag. 330) (Cas de la Verte, corvette 
francaise croisant sur la céte de Pampas contre deux bricks américains : 
« lAmérica » et « V Elisa Davidson ») ; 

Déclarer bonne Ja prise du steamer marchand américain Haytian Republic, 
appartenant a la Hayti Mail steamship Line. 

Ordonner la confiscation de la cargaison comme contrebande de guerre. 

Condamner 4a cinquante mille dollars de dommages-intéréts, la Hayti Mail- 
steamship Line en réparation des préjudices que son navire a causés au Gou- 
vernement Haitien, lequel ne se fait point trouvé dans la nécessité de faire une 
campagne contre la ville de Jaemel, mise en armes par le fait du transport 
d’émissaires et de dépéches en cette ville, et n’aurait pas & combattre une 
insurrection qui s’est trés rapidement développée par le fait du Haytian 
Republic qui allait de ville en ville porter des armes, des munitions et des 
troupes pour lé compte de rebelles. (Signé) Exmanuzt Leon. 


Faits. — Le steamer Haytian Republic, arrivé au Cap alors que cette ville 
était déja en insurrection avec le Gouvernement provisoire établi 4 Port-au- 
Prince, y a débarqué une piéce de six montée sur son affdt. Se mettant au 
service des rebelles, ce navire prit 4 son bord: 1° une délégation chargée par 
Je Comité révolutionnaire du Cap de soulever les départements du Nord-Ouest, 
de l’Artibonite et du Sud; 2° des militaires armés et quatre-vingts caisses de 
munitions qu'il a débarqués aux Gonaives. Des Gonaives ce navire se rendit au 
Port-de-Paix ou il embarqua des soldats qu'il revint déposer aux Gonaives, il 
recut encore aux Gonaives des troupes qu'il conduisit 4 Saint-Marc. Toutes ces 
villes étaient en insurrection et M. Campton ne I’ignorait pas. 

De Saint-Marc, ’Haytian Republic se rendit a Miragoane. La délégation 
que portait essaya de soulever cette ville. Elle adressa aux autorités militaires 

u lieu un manifeste et des imprimés venant du Cap. La population resta sourde 
a cet appel aux armes. L’Haylian Republic alla aux Cayes ov la délégation 
renouvela sans succés la méme tentative. Sans se décourager, le capitaine 
Campton conduisit la délégation 4 Jacmel, ville .qu’elle parvint & mettre en 
armes, 

Pour couronner ce succés, le capitaine Campton regut a son bord les cons- 
tituants de Jacmel, ceux de Bainet et d’autres haitiens, tous des rebelles, que 
son navire se chargeait d’amener dans le Nord. Mais depuis le 15 octobre le 
blocus des Gonaives, de Saint-Mare et du Cap avait été décrété. Quand le 
20 octobre l’Haytian Republic se présenta dans les eaux de Saint-Marc, il y 
trouya le navire de guerre haitien le Dessalines. Le Dessalines fit d’abord des 
signaux, tira ensuite un coup de canon a poudre; l'Haytian Republic ne s’ar- 
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réta pas. Le Dessalines Jui envoya six boulets. Sans en tenir compte, l’Haylian 
Republic, profitant de la supériorité de sa marche, forga le blocus et entra dans 
le port de Saint-Marc. Il en ressortait le 24 de grand matin quand le Dessalines 
le captura. s 

Réguliérement appelé devant le « Tribunal des prises», le capitaine Campton 
n’a point comparu; M. J.-D. Metzger, agent de la Compagnie, se présenta seul 
a l’audience, mais se retira apres Je rejet d'une demande en renvoi formé par 
lui. 


Droit. — En ce qui concerne la prise. 


Considérant qu’en cas de guerre entre deux Etats et a fortiori en cas d'in- 
surrection d’une portion d’un pays contre le Gouvernement établi, les Etats 
neutres et leurs nationaux sont tenus de ne pas intervenir dans la lutte pour 
favoriser, soit )’un des belligérants, soit Jes rebelles; 

Que les neutres qui enfreignent cette obligation se mettent dans le cas d'étre 
traités en ennemis; 

Qu'il est généralement admis que le navire neutre qui transporte soit des 
troupes, soit des armes, soit des correspondances, soit des émissaires, qui, en 
résumé, entre, d’une fagon quelconque, au service de ]’un des} belligérants ou 
a celui des insurgés, se met en dehors des régles protectrices de la propriété 
neutre et peut étre valablement capturé et confisqué; 

Considérant que le navire marchand Haytian Republic, de nationalité amé- 
ricaine, a importé au Cap un canon monte sur son affat sans que cet engin de 
guerre ait été commandé par le Gouvernement Haitien et alors que la ville du 
Cap était déja en insurrection; 

Considérant qu'il a transporté des munitions de guerre du Cap aux Gonaives, 
ville également en rébellion et faisant cause commune avec le Cap; 

Considérant que le méme navire Haytian Republic aen méme temps trans- 
porté du Cap aux Gonaives d’abord, ensuite de Port-de-Paix aux Gonaives et 
finalement des Gonaives 4 Saint-Marc, ce dernier point en armes aussi, des 
troupes d'insurgés; 

Considérant que Je steamer Haytian Republic n’a pas hésité a recevoir a son 
bord, et cela au Cap méme, une délégation que le Comité révolutionnaire de 
cette ville expédiait dans les départements du Nord-Ouest, de l’Artibonite et du 
Sud pour propager le mouvement insurrectionnel inauguré au Cap; 

Considérant que cette délégation conduite a Miragoane par l’Haytian Republic 
a adressé au chef militaire de la ville un appel aux armes et essayé de le rallier, 
avec la population de Miragoane, au mouvement du Cap; a cet effet, des impri- 
més et une correspondance hostiles sortis dudit steamer furent répandus ; 

Considérant que le steamer Haylian Republic se rendit de Miragoane aux 
Cayes ot les mémes tentatives furent renouvelées et toujours soit par le con- 
cours, soit avec la complicité du capitaine Campton ; 

Considérant que la délégation du Cap, toujours 4 bord de lHaytian Republic, 
alla 4 Jacmel qu’elle parvint 4 insurger en employant les moyens ci-dessus 
indiqués; — quaprés la réussite de ces manceuvres criminelles, le capitaine 
Campton regut a son bord, pour les transporter dans le Nord, les constituants 
de Jacmel, celui de Bainet et d'autres hailiens, tous des rebelles; 

Considérant que les membres de la délégation du Cap et les rebelles pris a 
Jacmel sont acluellement a bord de |'Haytian Republic; 

Considérant que, sans Ja capture opérée devant Saint-Marc par le navire de 
guerre le Dessalines, le capitaine Campton et son bateau auraient continué de 
servir les insurgés; 

Il a donc sciemment violé les lois de la neutralité en perpétrant toute une 
série d’actes dont un seul eat suffi 4 motiver la condamnation de son navire; 

Considérant, en outre, que, en dehors des actes sus-indiqués, la violation 
d’un blocus par un navire neutre légitime sa capture et son expropriation; 

Considérant qu’un blocus est régulier et les prises qui en sont la conséquence 
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valables quand ce blocus a été précédé de la notification générale, de la notifi- 
cation secede et qu'il est effecti/; 

Considérant que le blocus des ports de Saint-Marc, des Gonaives et du Cap, 
décrété le 15 octobre 1888, a été notifié le 16 du méme mois aux agents diplo- 
matiques et consulaires accrédités & Port-au-Prince, notamment a M. John 
K.-W. Thompson, ministre résident des Etats-Unis d’Amérique; qu’en ce qui 
concerne Saint-Marc, le blocus a été immédiatement rendu effectif par l’envoi 
du Dessalines devant ce port; 

Considérant que le méme navire Haytian Republic, aprés étre sorti de Jacmel, 
s'est dirigé vers Saint-Marc ; 

Considérant qu’en entrant dans la ligne du blocus, il y a trouvé le Dessalines 
qui, par les signaux d'usage, a essayé de l’arréter. N’y parvenant point, le croi- 
eats aprés un coup de canon a poudre, lui a envoyé des boulets suivant son 

roit; 

Considérant que ces avertissements répétés établissent suffisamment la notifi- 
cation spéciale, et qualors méme que le Haytian Republic edt ignoré le blocus, 
il avait pour devoir de ne pas continuer et d’attendre les communications du 
bateau de guerre haitien; 

Considérant que, profitant de la supériorité de sa marche, Hayltian Republic 
a pénétré dans Je port de Saint-Mare d’ou il essayait de sortir quand a eu lieu 
sa capture ; 

Considérant que Ja violation du blocus est flagrante ; 

Considérant que le capitaine Campton, conduit a Port-au-Prince aprés Ja 
capture, et requis par les juges instructeurs de montrer le journal du bord et 
ses papiers, a refusé de le faire: qu'il a également refusé de répondre aux 
questions qui lui ont été posées, de laisser visiter le bateau, de se préter a 
Yaccomplissement des formalités de justice, telles que l’inventaire, les scellés, 
elc. ; t 

Considérant que ce refus obstiné, contraire aux usages du droit international 
aussi bien qu’aux prévisions du traité conclu en 1864 entre Haiti et les Etats- 
Unis d’Amérique, aggrave la culpabilité du sieur Campton; 


Par ces causes et motifs, le Tribunal, aprés en avoir délibéré, déclare bonne 
et valable la prise du steamer marchand Haylian Republic, de nationalité 
américaine, appartenant a la Hayti Matt steamship Line; — ordonne, en con- 
séquence, la confiscation dudit steamer et en adjuge Ja propriété 4 la Répu- 
blique d’Haiti; — dit que le capitaine, l’équipage et les passagers seront débar- 
qués, sous réserve des droits de poursuite qui peuvent compéter au Gouvernement 
haitien. 

En ce qui concerne la cargaison. — Considérant que le refus déja men- 
tionné du capitaine Campton de laisser voir ses papiers et faire les perquisi- 
sitions nécessaires, provoque de légitimes soupgons sur la nature de la car- 
gaison; 

Considérant qu’il ne sera possible, vu l’absence des piéces et d’indications 
précises 4 ce sujet, de se rendre compte de la composition de cette cargaison 
qu’aprés vérification ; 

Le Tribunal ordonne que ladite cargaison sera débarquée et vérifiée; que la 
contrebande de guerre, s'il s’en trouve, sera saisie et confisquée, ainsi que la 
marchandise appartenant 4 lennemi; — dit que relativement aux marchan- 
dises des neutres, elles seront réservées pour étre rendues a qui de droit aprés 
justification des titres. 

Slatuant sur les dommages-intéréis. — Considérant que les faits ci-dessus 
relevés 4 la charge du navire Haylian Republic ont puissamment contribué a 
propager J’insurreclion, notamment a déterminer !a prise 4’armes de Jacmel; 

Considérant, par conséquent, que ce navire cause au Gouvernement hailien 
un préjudice appréciable en argent, par suite des dépenses extraordinaires 
qu’entrainera la répression du mouvement insurrectionnel ; 

Considérant qu’il y a lieu de faire V’application du principe général de droit 
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en vertu duquel le dommage occasionné 4 autrui doit étre réparé par celui qui 
en est l’auteur ou qui en est responsable; 

Le Tribunal condamne le capitaine David-T. Campton et la Haytt Mail 
Steam Ship Line, solidairement, & payer au Gouvernement haitien, a titre de 
dommages-intéréts, la somme de cinquante mille piastres ; 

Le Tribunal ordonne, en outre, l’exécution immédiate du présent jugement. 

Donné de Nous: Hugon Lechaud, Président; Maximilien Laforest, Justin 
Dévot, J.-N. Léger, Dantés Fortunat, Juges ; assistés de M. Christian Duchatel- 
lier, Grefffier, ce 34 octobre 1888. 

I] est mandé et ordonné Aa tous huissiers sur ce requis de mettre le présent 
jugement a exécution; a|’avocat du Gouvernement prés le Tribunal des prises 
d’y tenir la main; 4 tous commandants et autres officiers de la force publique 
d’y préter main-forte, lorsqu’ils en seront légalement requis. 

En foi de quoi la minute du présent jugement est signée du président, des 
juges et du greffier. 


— Voici, d’aprés Je méme jounal, quelles seraient les Instructions transmises 
par le Ministére de la Guerre et de la Marine relalivement au blocus des villes 
rebelles : 


Instructions pour les commandants des navires de guerre chargés 
de bloquer les ports des villes haitiennes en état de rébellion 
contre |’autorité établie. 


Le blocus ayant pour but de paralyser, dans une large mesure, les moyens 
d’action de Ja ville bloguée, en coupant ses relations avec l’extérieur, en lui 
infligeant, par suite, des privations propres 4 amener sa reddition, ceux qui 
commandent les forces bloquantes ne sauraient se montrer trop actifs ni trop 
vigilants dans l’accomplissement de leur mission. 

Il convient, d’autre part, qu’ils s’astreignent strictement 4 l’observance des 
principes du droit international en matiére de blocus, afin de ne porter aucune 
atteinte au droit ou méme aux intéréts des neutres, Jesquels, dans les circons- 
tances actuelles, sont les navires de lous les Etats étrangers avec lesquels la 
République d’Haiti est en bonnes relations d’amitié. 

Les prescriptions & observer sont les suivantes : 

Pour ce quiconcerne d'abord les navires marchands de nationalité étran- 
gére : 

1° Le navire bloquant fera au navire neutre qui se présente devant la ligne 
de blocus ce qu’on appelle la notification spéciale. Pour y arriver, il procédera 
comme suit : 

Il fera les signaux nécessaires pour arréter dans sa marche le navire neutre, 
en montrant son pavillon et en tirant un coup de canon a poudre. Si la distance 
entre les deux navires le permet, on peut se conteuter de porte-voix. 

Si le navire averti obéit et s’arréte, on lui détachera un canot monté de un 
ou deux officiers a l’effet de notifier Je blocus au capitaine. 

Cette notification, signée du commandatt du navire bloquant, sera inscrite 
sur le réle d’équipage du navire neutre. Le capitaine du navire neutre en don- 
nera regu, 

Ces formalités remplies, sile bateau essayait de forcer le blocus, prolongeait 
son séjour dans les lieux investis, de fagon 4 faire surgir une présomption de 
tentative frauduleuse ou bien revenait plus tard devant le port, le navire blo- 
quant est autorisé a lui donner la chasse pour la capture et méme 4 lui envoyer 

es boulets pour le forcor a s’arréter. 

I] agira de méme Si, aprés les signaux et le coup de canon a poudre (dit coup 
de semonce), le navire neutre ne s'arrétait pas pour recevoir ses communica- 
tions. i 

2° Toutes les fois qu'un navire neutre, coupable d’avoir violé ou d’avoir tenté 
de violer le blocus, sera pris, le capteur, c’est-4-dire le commandant des forces 
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bloquantes, dressera un procés-verbal détaillé de toutes les circonstances et des 
motifs de la prise, Ce procés-verbal sera signé de lui et du capitaine du navire 
capturé. En cas de refus de la part de ce dernier, ce refus sera constaté. 

e capteur fera ensuite un inventaire de tous les papiers du bord qu’il mettra 
sous scellés. 

La cargaison sera vérifiée, inventaire en sera fait et les scellés seront apposés 
sur les écoutilles. 

Une garnison suffisante sera placée & bord, en cas de nécessité. 

Le capitaine et les officiers ne seront pas traités en prisonniers. : 

Le bateau capturé sera, sans perte de temps, conduit a Port-au-Prince, ot 
sidge le Tribunal des prises. 

3° Un fait matériel étant nécessaire pour constater la violation du blocus, le 
navire neutre coupable ne peut étre capturé qu’a |’heure méme od il consomme 
son délit. On admet qu’il peut l’étre dans les trois cas suivants : 

A, — Au moment ot il traverse la mer occupée par la puissance bloquante. 

B. — Dans la rade ou le port bloqué. 

C. — Au moment oi il se présente pour sortir. (Si dans ce dernier cas, un 
navire était déja an mouillage dans le port, quand le blocus a commencé, sa 
capture n’est légitime, suivant certains auleurs, que tout autant que la visite 
faite 4 bord prouverait qu’il a violé sa neutralité en se mettant au service de 
Yennemi. Mais on admet, en régle générale, que tout navire neutre, sortant 
d’un port bloqué, ‘est censé violer le blocus et devient passible de la capture. 
Mais pour peers de cette régle, il faut que le blocus ait été notifié aux 
autorités de la ville bloquée.) 

4° En dehors du cas de violation de blocus, d’autres circonstances légitiment 
la capture des neutres, par exemple le transport de troupes, de vivres, de 
munitions, de correspondances, pour compte de l’ennemi. 

Pour s'assurer de I’existence de ces délits, on procéde ace qui s’appelle la 
visite, laquelle se fait aussi suivant des régles établies. 

Le navire neutre étant rencontré, non plus seulement devant le port bloqué, 
mais ailleurs aussi, soit dans la zone maritime appartenant a Haiti, soit dans la 
haute mer, on lui tire 4 poudre un coup de semonce, aprés avoir hissé son 
pavillon, Il doit s’arréter et attendre les officiers du bateau de guerre chargés 
de ia visite. 

sf al examinent les papiers du neutre et procédent a des perquisitions s'il 
y a lieu. 

Habituellement, on se contente de l’examen des papiers, ne poussant jus- 
qu’aux perquisitions que lorsqu’il plane des sowpc¢ons sur le navire rencontré. 

Si l’examen des papiers et la perquisition faite 4 la suite de cet examen 
démontrent qu’il y a lieu de capturer le navire, c’est-A-dire s'il est établi qu’il 
y a a bord soit des rebelles, soit une correspondance émanée des rebelles, soit 
de la contrebande de guerre, on observe pour la capture les formes déja indi- 
quées pour le cas de prise par suite de violation de blocus. 

e 5° Les Haitiens trouvés a bord des navires capturés seront amenés & Port-au- 
rince. 

Cependant, si le navire capturé a la nationalité américaine, les Haitiens 
trouvés a bord ne pourront étre enlevés dudit navire que tout autant qu’il sera 
établi qu’ils sont au service actuel de l’ennemi (Art. 19, Traité 22 mai 1863). 

6° Quand on est en présence d’un navire américain, la capture ne se fait 

as, a de bonne grace, Il livre sa conlrebande de guerre (Art. 20 du méme 
raité). 

7° A légard des navires de cette nationalité, on doit se contenter, pour con- 
naitre la nature de la cargaison, des certificats dressés en due forme et délivrés 
par les officiers de la place du départ (Art. 23 id.) 


En l’absence de ces certificats, on procédera comme pour les navires des 
ARCH. DIPL. 1889 — 2¢ sERte, T. XXIX (94) 8 
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autres nationalités, c’est-a-dire qu’on examinera les papiers ordinaires et, si le 
navire est soupconné, on procédera a une perquisition a bord. 

En ce qui regarde les navires de guerre des Puissances amies de la Républi- 
que d’Haiti, il y aa observer : ae: 

4° Qwils échappent au droit de visite. 

Du moment qu ils se font reconnaitre en montrant leur pavillon et en l’ap- 
puyant d’un coup de canon, on doit les laisser librement continuer leur route. 

2° Que, méme en cas de blocus, en considération des égards dis aux Gou- 
vernements amis, de la confiance qu’on a en leur loyauté et du caractére dont 
sont revétus leurs bateaux de guerre, on laisse souvent libres a ces derniers, 
mais par faveur, Ventrée et la sortie des ports bloqués. Il faut toutefois que 
cette concession faite au batiment de guerre neutre, puisse se concilier avec 
Vobjet de la guerre. 

Le navire bloquant n’aura donc qu’a s'assurer si le navire de guerre neutre 
qui entre dans sa ligne de blocus jouit du bénéfice de cette concession. 


N.-B. — L’article 20 du Traité de commerce et de navigation entre les Etats- 
Unis d’Amérique et Haiti 4 la date du 22 mai 1865, indique les articles formant 
la contrebande de guerre. 


ITALIE 


A la séance de la Chambre des députés du 12 décembre, M. Bonghia demandé 
’ aM. Crispi s'il pouvait fournir des explications sur les affaires intérieures 
d’Abyssinie et s'il compte présenter des documents’ établissant le caractére 
juridique de la possession de Massaouah par |'Italie. 
M. Crispi a répondu que les nouvelles parvenues a la Consulta ne sont pas de 
nature a lui permettre de fournir des explications sur l'état réel des choses. 


Il est avéré — a dit le Ministre — qu'une grande effervescence régne actuel- 
lement en Ethiopie. Le roi Goggiam s’est retiré dang l’intérieur du pays. j 

Le ministére des affaires étraugéres ne connait pas les intentions du négus 
envers Menelik, pas plus que les projets ultérieurs de Menelik & l’égard du 
négus. Au cas ov il les connaitrait, il y aurait un intérét réel & ne pas les 
divulguer. : 

Les fortifications de Massaouah offrent d’ailleurs une telle solidité que toute 
agression serait victorieusement repoussée. 

M. Crispi a déclaré, en outre, que |'Italie ne fera pas de nouvelles expéditions; 
elle emploiera uniquement a la défense de Massaouah les forces dont elle dis- 
pose actuellement. Lorsque les documents, en ce moment al impression, seront 
distribués, la Chambre appréciera le caractére juridique de cette possession. 

L’orateur a terminé en disant qu'il ne pense pas qu’une loi ou un décret 
soient nécessaires pour établir la scuverainelé de l’Italie sur Massaouah. 


M. Pantano (extréme gauche) a interrogé ensuite M. Crispi sur repo de. 
M. Peroncelli, correspondant du Secolo 4 Berlin. Il prie Je Ministre d’employer 
ses bons offices afin d’éviter cette expulsion. 

M. Crispi a déclaré que l’expulsion de M. Peroncelli a été faite en vertu des 
lois intérieures de l’empire d’Allemagne, au sujet desquelles le Gouvernement 
italien n’entend pas et ne peut pas se faire juge; il me saurait donc faire droit 
a la demande de M. Pantano. 


SUISSE 


Une Commission a été chargée par le Conseil national d’examiner diverses 
pétitions concernant la police politique. Le Conseil fédéral lui a adressé, & la 
date du 7 décembre, la lettre suivante : 
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Monsieur Je Président et Messieurs, 

Par votre lettre d’aujourd’hui, vous exprimez le désir que notre circulaire du 
41 mai soit imprimée et distribuée aux Membres de l’assemblée fédérale. 

En déférant a ce désir, nous croyons devoir aussi mettre de nouveau Sous les 
yeux de l’assemblée fédérale la correspondance que nous avons échangée au 
sujet de cette circulaire avec le Conseil d’Etat de Neuchatel et qui a été portée 
en son temps par Ja feuille fédérale 4 la connaissance des Gouvernements de 
tous les cantons. 

Nous n’avons du reste rien 4 ajouter 4 ces communications. Le texte méme 
de notre circulaire, dans sa teneur compléte, indique suffisamment son but et 
sa portée. En exécutant le mandat que vous nous avez donné en mars 
dernier (1), il va sans dire que nous ne pouvions avoir d’autres intentions que 
celles qui vous ont vous-mémes dirigés : mettre le pouvoir central, dans la 
limite de ses attributions constitutionnelles, en état de contrdler les menées des 
anarchistes, des espions et des agents provocateurs. 


Agréez, etc, 
ANNEXE I, 
Le Conseil fédéral suisse aux Gouvernements des Etats 
confédérés,. 


A Berne, le 11 mai 1888. 
Fidéles et chers confédérés, 

Des faits récents et qui vous sont suffisamment connus nous ont démontré 
qu il était devenu nécessaire d’organiser en Suisse un service régulier de sur- 
veillance sur les faits qui intéressent la streté du pays ou nos relations inter- 
nationales et sur les personnes qui menacent de les troubler. 

Chargé de veiller a l’observation de nos rapports internationaux et a la 
sfreté intérieure de Ja Confédération (constitution fédérale, 102, 8 et 40), le 
Conseil fédéral s’est adressé dans ce but A l’Assemblée fédérale. Il lui disait, 
dans son message du 12 mars dernier : 

« Le Conseil fédéral ne peut étre en état de remplir sérieusement les attri- 
« butions importantes qui lui sont conférées par les textes constitutionnels pré- 
» rappelés que s'il a 4 sa disposition les moyens de police nécessaires. Jus- 
« quici, la police politique a été exercée par les cantons, qui y ont mia en 
« général la meilleure volonté, mais qui, ils le reconnaissent eux-mémes, ne 
« possédent pas tous une organisation suffisante pour faire face aux exigences 
« d'une situation qui devient de plus en plus difficile. En 1885, 4 la cuite de la 
« grande enquéte que nous avons ordonnée au sujet des agissements du parti 
« anarchiste, M. le conseiller national Miiller, que nous avions chargé des fonc- 
« tions de procureur général, nous a présenté un rapport final, dont voici l’une 
« des conclusions : 

« Ila été souvent répété dans ce rapport que laconnaissance des individus, 
« ainsi que celle des relations personnelles des anarchistes entre eux, était ici 
« le point de départ de toute surveillance efficace. Aussi longtemps que les 
« cantons n’entreront pas en relations entre eux et qu’ils ne sauront pas ce qui 
« se passe dans le canton voisin, leurs efforts n’aboutiront qu’d des résultats 
« imparfaits. Le succés d’une poursuite n’est possible que quand les autorités 
« des cantons auront acquis l’orientation générale, ce qui ne peut se faire que 
« par le concours de la Confédération. C’est pauredel ts Contédération devrait 
« créer un office central, auquel tous les cantons adresseraient des rapports 
« périodiques. C’est la qu'on tiendrait note des changements de domicile, des 
« noms et des adresses des anarchistes, des faits nouveaux qui auraient été 
« remarqués dans la propagande anarchiste, etc, C'est 14 surtout qu’on dénon- 
« cerait de suite tous les faits importants qui se seraient produits dans ce 
« domaine. L’offiee central procéderait au triage des documents regus et com- 
« muniquerait 4 son tour aux cantons les renseignements de quelque impor- 


(1) Archives, 1888, II, p. 236 et suiv. 
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« tance. Cel office central serait ainsi en mesure de donner des renseignements 
« sur les phases du mouvement anarchiste, sur l’organisation et la tactique du 
« parti, sur les moyens propres 4 en déjouer les menées secrétes. De cette 
« Maniére on serait exactement informé, & chaque moment, de la situation du 
« parti, et l’on pourrait agir en toute sfreté. » oa. 

« Depuis la présentation de ce rapport, la.question soulevée par M. Miller 
« est restée en suspens. La propagande anarchiste avait 4 peu prés disparu de 
« notre sol, ensuite des mesures prises en 1885 par le Conseil fédéral. Mais les 
« faits qui se sont produits ces derniers temps, bien qu’ils ne se rattachent 
« qu’en partie au mouvement anarchiste, donnent a la question posée par 
« M. Miller une actualité nouvelle et nous engagent & ne pas tarder davantage 
« & en chercher la solution. » 

Et le message disait encore : 

« Le seul moyen de donner 4a la police jee i Vorganisation serrée qu'elle 
a doit avoir aujourd’hui plus que jamais, c’est de mettre aux mains du pouvoir 
« exécutif fédéral la possibilité d’exercer une influence directe et continue sur 
« la direction et la surveillance des enquétes. Il s’agit d’exécuter le programme 
« formulé en excellents termes par M. le conseiller national Miiller ; il.s’agit en 
« particulier de nous mettre en état de poursuivre systématiquement, sur tou- 
« tes les parties du territoire suisse, non-seulement les menées des anarchistes, 
« mais aussi les agissements des espions qui, par une pente presque irrésistible 
« dans le métier qu’ils font, se transforment si aisément en agents provo- 
« cateurs. » 

Appuyé par le vote unanime des Membres de |’Assemblée fédérale, le Con- 
seil fédéral s’est mis immédiatement en devoir de rechercher les meilleurs 
moyens de réaliser le but proposé. 

Avant tout, il a tenu a prendre l’opinion des personnes qui lui paraissaient 
les mieux qualifiées pour le renseigner, savoir les chefs des départements de 
justice et police des cantons ot la population flottante est la plus rombreuse. 
Ces experts ont été réunis a Berne le 23 avril ; leurs avis généralement concor- 
dants ont été utilisés par nous. 

Nous avons tout d’abord institué auprés de notre département fédéral de 
justice et police un office central pour le service des renseignements & recueil- 
lir et & réunir sur tous les faits qui se passeat dans le pays et qui peuvent inté- 
resser notre sfreté intérieure et nos relations internationales en matiére Je 
police. Cet office, doté d’un personnel suffisant, est placé sous la direction du 
chef du département et de son secrétaire en chef. 

Nous devons maintenant déterminer quelle sera la tache des autorités canto- 
nales, pour concourir efficacement au but que nous devons atteindre en 
commun, 

Voici le programme que nous croyons pouvoir tracer : 

4° Les autorités de police rechercheront avec soin tous les faits qui se pas- 
sent sur leur territoire et qui sont de nature aintéresser notre sdreté intérieure, 
ainsi que nos relations avec l’extérieur. Elles feront spontanément et sans autre 
indication rapport 4 notre département de justice et police sur tous les faits de’ 
ce genre, ainsi que sur leurs auteurs. 

2° En particulier, elles porteront leur attention sur les réunions, publiques 
ou secrétes, ainsi que sur les journaux et publications ou s’agitent et se discu- 
tent les questions relatives 4 notre organisation sociale ou 4 l’organisation poli- 
tique ou sociale des autres Etats. Elles nous feront rapport sur ces assemblées 
et sur ces publications et auront soin d’envoyer réguliérement ces derniéres & 
notre département. : 

3° Quant aux personnes qui prendront une part active 4 ces réunions, ou ala 
rédaction, ou a la distribution de ces écrits, les autorités de police des cantons 
recueilleront avec soin toutes les indications utiles sur leur nom, leur origine, 
leurs occupations, leurs moyens d’existence et leurs antécédents. Elles les 
enverront trés réguligrement 4 notre département. Elles feront de méme 
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pour les étrangers dont les moyens d’existence sont inconnus, ou dont la pré- 
sence peut étre, a d'autres titres, une source de difficultés pour le pays. 

4° Lorsqu’une de ces personnes quittera la localité qu'elle habite pour se 
transporter dans un autre canton, |’autorité cantonale nous en avisera aussitdt 
et en quoimere en méme temps l’autorité de police du canton ou la personne 
se rend. 

Nous comptons que vous voudrez bien, dans chaque canton et, selon 
le besoin, dans chaque ville populeuse, comme dans chaque localité st lapopu- 
lation flottante est nombreuse, désigner pour ce service, dans votre personnel 
de police ou parmi d’autres fonctionnaires, une ou plusieurs personnes possé- 
dant toute l'intelligence et le tact voulus et qui pourront consacrer a ces fonc- 
tions le temps nécessaire. 

Sur l’avis unanime de MM. les chefs'des départements que nous avons con- 
sultés, nous avons écarté pour le moment l’idée d’établir des fonctionnaires 
fédéraux de police dans les cantons. Nous comptons suffisamment, pour pou- 
voir nous en passer, sur le zéle et le dévouement des autorités cantonales, qui 
ne nous ont jamais jusqu’ici fait défaut, et nous espérons n’étre jamais dans le 
cas de revenir de cette opinion, ni de recourir a d’autres mesures pour assurer 
Ja régularité de ce service. 

D’autre part, comprenant que les exigences de ce service vous conduiront 
bhp ans les, localités populeuses et dans les endroits ov la population 
lottante afflue, 8 augmenter votre personnel, ou a élever son traitement, nous 
sommes disposés 4 vous allouer des subventions, ]4 ot besoin sera, Nous char- 
geons notre département de justice et police de s’entendre sur ce point avec les 
Gouvernements des cantons ot ce nouveau service imposera une charge nota- 
ble et de nous faire des propositions. 

Vous voudrez bien mettre immédiatement a exécution les prescriptions qui 
viennent d’étre énumérées et nous faire rapport sur les mesures que vous aurez 
prises dans ce but. 

Nous nous réservons d’ailleurs, aprés suffisante expérience, de compléter ces 
prescriptions, ainsi que de voir s'il y a lieu de demander aux cantons, outre les 
informations immédiates, des rapports périodiques, ainsi que de réunir, ainter- 
valles 4 déterminer, Messieurs les chefs des départements de police des cantons. 

Nous saisissons cette occasion pour vous recommander avec nous, fidéles et 
chers confédérés, ala protection divine. 

Au nom du Conseil fédéral suisse, 


Le Président de la Confédération, Le vice-Chancelier de la Confédération, 
HERTENSTEIN. ScHATZMANN, 


ANNEXE II. 


Le Conseil d’Etat de la République et canton de Neuchftel en 
‘Suisse 4 M. le Président et & MM. les Membres du Conseil 


fédéral suisse 4 Berne. 
Neuchatel, le 3 octobre 1888. 


Trés honorés Messieurs, 
Fidéles et chers confédérés, 

Nous n’avons point jugé nécessaire de répondre a votre circulaire confiden- 
tielle, expédiée le 11 mai 1888, concernant « |’organisation en Suisse d’un ser- 
« vice régulier de surveillance sur les faits qui intéressent la shreté intérieure 
« du pays ou nos relations internationales et suc les personnes qui menacent de 
« les troubler, » 

Mais certains journaux ayant récemment interprété le silence observé par les 
Gouvernements cantonaux d’une maniére inexacte, nous tenons a nous expli- 
quer nettement 4 cet égard, pour dissiper toute équivoque en ce qui nous con- 
cerne. 

Ilnous semblait aller de soi, et sans qu'il fit besoin d’aucun commentaire 
explicatif, que les instructions données par le haut Conseil fédéral aux polices 
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des cantons ne pouvaient étre exécutées que dans les limites de la constitution 
et qu’aucune de nos libertés publiques ne deyait étre ni suspendue, ni amoin- 
drie. Nous avons compris et nous pensons encore que la circulaire ne visait 
aucune des opinions politiques et sociales qui ont eu jusqu’é maintenant libre 
cours en Suisse. Il nous paraissait évident que les_mesures recommandées 
avaient 4té rendues nécessaires surtout par les agissements des anarchistes, des 
espions politiques et des agents provocateurs, lesquels sont devenus un vérita- 
ble danger pour notre sécurité intérieure et pour nos relations internationales, 

Dans ce sens, le Conseil fédéral peut étre assuré de notre concours le plus 
fidéle et le plus complet, 

Nous saisissons cette occasion, trés honorés Messieurs, pour vous assurer de 
notre haute considération et de notre dévouement fédéral. 

Au nom du Conseil d’Etat, 


Le Président, Pour le Secrétaire, 
N. GretHer. PETITPIERRE-STEIGER. 


Annexe IID. 


Le Conseil fédéral suisse aux Président et Conseil d’Etat 
du canton de Neuchatel. 
Berne, le 12 octobre 1888. 
Fidéles et chers confédérés, ; 

Nous nous empressons de répondre a votre lettre du 3 courant que notre cir- 
culaire du 11 mai dernier n’a jamais eu d’autre sens, ainsi que sa teneur le 
démontre, que celui que vous lui donnez. Comme vous le diles fort bien, cela 
allait de soi, sans quiil fit besoin d’aucun commentaire explicatif, et c’est ainsi 
sans doute que l’ont compris les Gouvernements confédérés, si nous en jugeons 
par ies, réponses que la plupart d’entre eux ont{données en leur temps a notre 
circulaire. 

Chargés: par Ja volonté (unanime et bien explicite de l’Assemblée fédérale 
d’organiser un service, dés longtemps demandé, qui nous mit en mesure d’étre 
promptement renseignés sur tous les faits qui intéressent notre sdreté inté- 
rieure ou nos relations étrangéres, nous avons dQ nous adresser aux Gouverne- 
ments des cantons pour leur demander ces renseignements. En faisant cet appel 
a leur collaboration, nous avons attendu et nous attendons d’eux toutes les 
informations qu’ils peuvent recueillir par l'emploi vigilant des moyens légaux 
dont ils disposent. De leur cété ils peuvent étre bien assurés que, gaidiens de 
ja constitution et des lois, nous n’enlendons utiliser ces renseignements que 
dans les limites et selon les formes prescrites par la constitution et les lois, 
sans diminuer aucune des libertés assurées aux citoyens et seulementlorsque le 
soin de notre sireté intérieure ou de nos relations internationales nous en fera 
un strict devoir 

Nous saisissons cette occasion pour vous recommander avec nous, fidéles et 
chers confédérés, 4 la protection divine. 

Au nom du Conseil fédéral suisse, 


Le Président de la Confédération, Le Chancelier de la Confédération, 
HERTENSTEIN. Rincier. 


SAINT-SIEGE 


Discours du Pape Léon XIII aux Pélerins napolitains. 
(24 octobre 1888.) 


Il Nous a été donné en maintes occasions de connaitre et d’apprécier les 
sentiments de dévouement et d’amour que le peuple napolitain professe envers 
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le Saint-Siége et envers Notre personne. Mais il Nous a été donné de les connaitre 
d’une maniére spéciale cette année, al’occasion de Notre jubilé sacerdotal, 
alors que les catholiques de Naples, unis en bon nombre a tant d’autres de 
Nos fils accourus ici de tous les pays, vinrent Nous présenter l’hommage de 
leurs souhaits et de leurs dons. Nous vous voyons en bon nombre maintenant 
aussi pendant que l’année jubilaire approche de sa fin, et aujourd’hui, comme 
alors, Nous accueillons avec une vive satisfaction les sentiments que cette cir- 
constance a mis sur les lévres du cardinal, votre pasteur, car ce sont des senti- 
ments d’inviolabilité & ce Siége Apostolique et de parfaite union avec Nous, 
dont vous voulez partager non seulement Jes joies, mais aussi Jes douleurs et 
les amertumes. 


Cette manifestation Nous est d’autant plus agréable qu’elle vient s’ajouter aux 
autres si nombreuses et éclatantes qu'il Nous a été donné de recevoir, dans le 
cours de cette année, des catholiques de toutes les parties de l’Italie. Trés nom- 
breux fut le pélerinage général du mois de janvier dernier, accompli avec un 
véritable élan de foi, au milieu de difficultés et de contrariétés non légéres ; et 
& ce pélerinage, d'autres en bon nombre ont succédé au fur eta mesure de 
presque toutes les régions italiennes, et récemment ¢’a été le tour de celui du 
clergé. Tous aussi ont pu étre témoins de la noble et généreuse émulation avec 
. laquelle toutes les villes d’Italie, et au premier rang les plus importantes et les 
plus illustres, ont contribué au splendide succés de l’exposition Vaticane. 


Ainsi I'Italie catholique dément par ce fait ceux qui voudraient la faire passer 
pour ennemie de la Papauté, et elle proteste contre ceux qui s’eftorcent de l’en 
séparer. Se souvenant au contraire des grands bienfaits qui lui sont venus des 
Pontifes romains et des gloires singuliéres dont elle a été ennoblie lorsqu’elle 
leur est restée fidéle et unie, elle montre bien, au milieu des troubles de l'heure 
présente, qu’elle comprend dou elle peut espérer sa sauvegarde et son salut. 
Plat au ciel que tous les Italiens le comprissent et que, plut6t que de faire la 
guerre a la Papauté, ils résolussent de l’entourer de ce respect et de lui rendre 
cette liberté qui sont dus 4 son rang éminent ! Mais, au contraire, comme vous 
le savez bien, des fils dégéuérés s’efforcent par toutes sortes de moyens et 
d’artifices de la combattre et de l’avilir. Les injures et les outrages lancés 
chaque jour contre Nous, qui-en soutenons les droits, ne connaissent plus désor- 
mais ni frein ni mesure. On abuse de tout et l’on prend a cet effet prétexte de 
toute chose, comme cela advint pour les paroles que Nous adress4mes naguére 
au pélerinags du clergé et contre lesquelles se déchainérent longtemps et avec 
plus de violence que jamais les fureurs des adversaires. Et cependant il n’y eut 
rien de nouveau dans ces paroles. Ce que Nous déclardmes alors, Nous |’avons 
toujours dit dans le cours de notre pontificat. 


Toujours Nous avons déclaré que la condition présente est incompatible avec 
la dignité de Ja haute mission du Pontife romain ; toujours Nous avons réclamé 
pour le Saint-Siéve un état de vraie liberté et d’'indépendance non illusoire. A 
cette fin trés haute et non pour des visées humaines, Nous avons toujours 
revendiqué les droits sacrés de Ja Papauté et une souveraineté effective. Pour- 
quoi done maintenant tant de violence d’attaques et d’injures ? C’est seulement 

arce que des faits et des circonstances bien notoires ont rendu plus vives les 

aines, plus audacieux les desseins contre tout ce qui concerne les droits sacrés 
de I’Eglise et du Saint-Siége. Plus qu’ailleurs, la lutte sévit ici, 4 Rome, excitée 
et soutenue qu’elle y est par l’esprit satanique des sectes. Ici, ot tout parle des 
Papes et de leur souveraineté spirituelle et temporelle, se sont concentrées en 
quelque sorte les fureurs des ennemis ; ici aussi, dans de solennelles circonstan- 
ces, on ne rougit pas de confirmer par de nouvelles offenses les usurpations et 
les violences qui sont encorv présentes & la mémoire de tous. Par 14, sans com- 
prendre les vraies et haules destinées de Rome, on démontre que |’on veut en 
amoindrir la grandeur en l’abaissant 4 la simple condition de capitale d’un 
royaume, tandis que, jusque dans son ancienue histoire, elle se manifeste comme 
la téte et la reine du monde ; et, prédestinée qu’elle est par Dieu méme comme 
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le siége du Vicaire de Jésus Christ, elle est et sera toujours la capitale du monde 
catholique. 

Mais, quelque acharnée que soit la lutte, pour Nous, qui avons la confiance 
de nos devoirs, Nous n’abandonuerons jamais la défense des grands intéréts de 
l'Eglise et du Siége Apostolique; mais, avec le secours divin, Nous le défen- 
drons avec d’autant plus de constance que plus grand est l’effort des ennemis 
pour les combattre. 

Pour vous, trés chers Fils, — et que tous les catholiques fassent de méme, — 
soyez et montrez-vous toujours les constants et non timides amis de cette noble 
cause ; la déserter, ce serait une lacheté et un supréme malheur. 

Si vous voyez maintenant conjurés contre elle de nombreux et puissants 
ennemis désireux de l’opprimer, vous ne devez pas néanmoins étre moins con- 
fiants et moins fidéles. La cause de l’Eglise est la canse de Dieu, et c’est Lui qui, 
avec une admirable providence, veiile sur l’Eglise et lui inspire cette force 
invineible que ni l’astuce ni la violence ne réussiront jamais 4 dompter. Soyez 
réconfortés dans cette noble tache par la grace céleste et par la bénédiction 
apostoliqne que, de tout coeur, Nous accordons a vous, monsieur le Cardinal, & 
tous ceux qui sont ici présents, a tout le clergé et au peuple napolitain. 


Bref du Pape Léon XIII, 4 Son Eminence le cardinal Lavigerie, en 
A Miler de l’CEuvre antiesclavagiste pour l’abolition de l’esclavage 
africain. 


A Notre cher Fils Charles Martial Lavigerie, cardinal prétre de la sainte 

Eglise romaine, archevéque de Carthage et d’Alger, Lécn XIII, Pape, 
Notre cher Fils, 
Salut et Bénédiction apostolique. | 

Pressé par Notre charité, Nous vous avons confié une ceuvre a coup sur 
grande et difficile, en vous demandant de tenter généreusement, par tous les 
moyens en votre pouvoir, de mettre fin en Afrique 4]’esclavage de tant d’infor- 
tunés. Vous l’avez acceptée avec tant de dévouement qu’il était facile de voir 
avec quel cceur et quelle élévation de sentiments vous agissez lorsqu’il y va du 
salut des hommes. Nous voyons maintenant par vos lettres que votre zéle pour 
cette entreprise augmente chaque jour votre ardeur et votre courage, et que 
non seulement vous ne refusez pas des travaux méme excessif3, mais qu’encore 
vous les désirez et vous les recherchez. C’est pourquoi Nous ne pouvons et 
Nous ne devons pas tarder plus longtemps 4 vous témoigner, comme Nous le 
faisons par ces lettres, que Nous approuvons grandement les commencements 
de votre entreprise et quae Nous sommes heureux de les voir aussi louer sans 
retard par les évéques. Nous souhaitons et Nous demandons a Dieu que vous 
obteniez, dans une cause si noble et si excellente, tout le succés que vous dési- 
rez. Ce qui est fait déja, Nous permet, du reste, d’y avuir confiance, avec le 
secours de la grace divine. Les souverains de |’Europe sont d’accord qu'il con- 
vient de s’opposer 4 un si grand mal avec plus de force que par le passé. Ils en , 
sont convenus a laConférence de Berlin. Nous voyons aussi que la pitié d’un 
trés grand nombre de personnes privées a été excitée par vos lettres el vos 
discours, et cela, comme votre rapport écrit Nous le confirme, non seulement 
parmi vos concitoyens, nation toujours magnanime (magnanimum genus cives 
tuos), mais encore parmi les Belges, toujours préts 4 venir au secours des misé- 
res d’autrui, parmi les Anglais qui, depuis si longtemps ont si bien mérité de la 
cause des esclaves noirs, et parmi les catholiques de ]’Allemagne et ceux du 
Portugal, dont la piété nous permet de tout attendre. Nous ne doutons pas 
enfin que les [taliens et les Espagnols ne deviennent, avec le méme ceeur, les 
promoteurs et les auxiliaires d’une telle ceuvre. Si, en faisant simplement mieux 
connaitre l’infame et horrible esclavage africain, vous avez pu enflammer ici 
tout d’un coup les esprits et les porter 4 chercher sans délai des remédes 4 un 
tel mal, en excitant ces vifs sentiments d’humanité et de charilé chrétienne, 
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Nous avons le droit de penser que l'approbation et la faveur que vous avez 
obtenues déja de |’Europe assure pour l'avenir son concours et son appui. 

Nous ne vous exhortons donc pas, car de quelle exhortation aurait besoin un 
si ardent courage? mais Nous vous félicitons de ce que vous étes disposé a 
centinuer cette wuvre par la grace de Dieu, avec le méme zéle et la méme 
constance. Certes, vous ne pouvez employer nulle part ailleurs plus utilement 
votre charité épiscopale, et il n’est guére d’ceuvres o vous puissiez mieux 
mériter du nom chrétien. La liberté est, en effet, 4 un titre égal, le bien propre 
de tous les hommes, et elle n’est pas moins fondée sur le droit chrétien que sur 
le droit naturel. Si quelques-uns ont osé dire que |’Eglise a, dans d'autres 
temps, favorisé l’esclavage, ou qu’elle n’a pas assez travaillé 4 |’abolir, ceux-la 
ne se montrent ni reconnaissants envers elle, ni instruits des faits véritables, 
car l’histoire établit avec évidence ce que Jes hommes apostoliques ont fait 
pour une telle cause, méme en Afrique, et ce que, dans cette ville de Rome, 
capitale du monde catholique, les Souverains Pontifes ont entrepris dans le 
méme but. Pour vous, ne doutez point que Nous ne cherchions a aider, par 
tous les moyensen Notre pouvoir, vos projets et votre zéle. Recevez, comme 
preuve de cette volonté de Notre part, « les trois cent mille francs » que Nous 
vous envoyons de grand cceur pour que vous les partagiez, comme vous le 
trouverez plus convenable, entre les conseils ou comités établis pour l’abolition 
de l’esclavage. Rien ne peut étre plus doux 4 Notre cur que de venir ainsi au 
secours d’hommes si cruellement traités, et Nous pensons que les catholiques de 
toutes les nations dont Ja générosité s’est montrée si grande envers Nous, prin- 
cipalement ponies cette année, seront heureux d’apprendre que leur munifi- 
cence a pu Nous servir aussi 4 réparer tant d’atroces injustices et a défendre, 
dans un sigrand nombre de nos fréres, la dignité de la nature humaine. Cou- 
rage donc, Notre cher Fils, et mettez votre ferme espérance dans ce Dieu qui 
est le Pére et le Sauveur de tous les hommes! Comme gage de son appui et de 
Notre paternelle bienveillance, Nous donnons trés affectueusement dans le Sei- 
gneur Notre bénédiction apostolique, 4 vous, Notre cher Fils, & votre clergé et 
4 tout votre peuple. 

Fait A Rome, auprés de Saint-Pierre, le dix-septi¢me jour de novembre de 
l'année 1888, onziéme de Notre Pontificat. Lion XIII, Paps. 
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unisie: Recettes budgétaires de l’exercice 1887-88. — Angleterre: Les résul- 
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Almanach de Gotha. Annuaire généalogique, diplomatique et statistique 
pour 1889. — Gotha, Justus Perthes. 


C’est le 126° volume de la célébre publication; il dénote, comme les précé- 
dents, un effort constant des auteurs pour offrir un tableau exact de la situa- 
tion de chaque Etat. 1] y a Ja un manuel des plus utiles a consulter par tous 
ceux qui se préoccupent des affaires publiques et qui y trouveront un apergu 
succinct de Ja situation administrative et économique des différents pays. Le 
volume contient de beaux portraits des deux Empereurs d’Allemagne qui sont 
montés sur le tréne cette année, des deux Impératrices, ainsi que de M. Carnot, 
président de la République frangaise. 


Des relations diplomatiques de l’Angleterre et de la Papauté, par 
Georges-Denis Weill, juge suppléant au Tribunal de la Seine, br. in-8°, Paris, 
librairie Chamerot, 1887. 


Moeurs parlementaires anglaises. Du jugement des élections contestées, 
par le méme, br. in-8°, Paris, 1888, librairie Marpon et Flammarion. 


Les relations de l’Angleterre et de la France 4 la suite de Vat- 
tentat d’Orsini, par le méme, br. in-8°, Paris, 1888, librairie Marpon et 
Flammarion. 


M. Weill a une connaissance tout-a-fait exceptionnelle des choses anglaises; 
depuis plusieurs années, il fait pour Ja Société de législation comparée un 
travail particuliérement difficile, la Notice générale sur les travaux du Par- 
lement anglais qui ouvre de la maniére la plus heureuse l’Annuaire de légis- 
lation étrangére. Il faut avoir eu a s’occuper quelque peu de la législation 
anglaise pour comprendre |’apprentissage qui est nécessaire pour se retrouver 
dans ce labyrinthe et pour se rendre compte de la portée des discussions parle- 
mentaires. M. Weill s’y retrouve et il a le talent de guider le lecteur de maniére 
que celui-ci comprend aisément et étudie avec plaisir ce qui autrement ne lui 
paraitrait qu’un véritable grimoize. 

Les trois brochures que nous annoncons se rapportent a l’Angleterre; elles 
sont également curieuses par Je jour qu’elles jettent sur l’esprit et les moeurs 
des Anglais; elles révélent une profonde connaissance du droit et de l’histoire. 
Nous allons essayer d’indiquer en quelques mots ]’intérét spécial de chacun de 
ces travaux. 

Les relations diplomatiques de l’'Angleterre et de la Papauté sont des plus 
curieuses a étudier. Elles ont été longtemps expressément défendues, elles 
n'ont jamais cessé complétement sous une forme plus ou moins déguisée. Elles 
ont donné licu a bien des incidents politiques et parlementaires, dont le plus 
récent est la représentation du Pape aux fétes du jubilé de la reine Victoria en 
1887. M. Weill raconte ces incidents d’une maniére a la fois précise et aisée 
qui fait lire son récit avec beaucoup de plaisir. Il y a bien des traits piquants, 
nous en relevons un seulement. En 1793, l’amiral Hood, bloquant Toulon, 
songea 4 conclure un arrangement avec le Pape pour que celui-ci lui permit 
de se ravitailler dans ses Etats. Mais il sentit tout-a-coup sa conscience alarmée. 
N’allait-il pas attirer sur sa téte les rigueurs de la justice en traitant avec le 
chef de l’Eglise romaine? Pour se rassurer il consulta Burke qui lui répondit 
avec esprit: « c’est moutrer trop de délicatesse que de refuser des avantages 
parce qu’ils viennent du Pape. Celui-la serait un amiral merveilleux pour ses 
aptitudes théologiques, mais moins illustre peut-étre pour ses qualités mili- 
taires, qui se ferait scrupule de receyoir ces indulgences ayant nom « muni- 
tions de guerre et de bouche » d’un prince prélat, parce que ce prince croit au 
purgatoire. — Je dois confesser que si la chose dépendait de moi, je nouerais 
avec la Cour de Rome des relations politiques beaucoup plus caractérisées que 
celles entretenues jusqu'ici. Si nous nous y dérobons, c’est de notre c6té, non 


CHRONIQUE 197 


du cété de Sa Sainteté que sera la bigoterie. » On peut voir dans le méme sens 
Vexposé fait par Canning dans une séance de la Chambre des communes 
(6 mars 1827). La conclusion de M. Weill est cependant qu’on ne verra pas de 
longtemps au Vatican un ambassadeur anglais. 

Les relations de Angleterre et de la France 4 la suite de l’attentat d’Orsini 
semblent plus connues; et cependaut il a fallu réunir bien des traits épars pour 
en composer un tableau complet. Il y a la un épisode des plus importants et des 
plus significatifs pour Vhistoire du droit d’asile en Angleterre. Nous serions 
peut-étre en désaccord sur quelques points avec l’habile historien; nous 
pensons comme lui qu'il y a eu des exagérations et des maladresses commises 
par le Gouvernement frangais; mais nous pensons aussi que |’Angleterre ne 
remplissait pas tout son devoir de nation civilisée en se préoccupant aussi peu 
des dangers résultant pour les Gouvernements é{rangers du droit d’asile entendu 
de la surte. Les exploits des dynamitards ont appelé depuis son attention sur 
la question et maintenant qu'elle est menacée comme une simple contrée du 
Continent, elle voit les révolutionnaires d’un cil moins indulgent. 

La derniére brochure de M. Weill ne touche pas aux relations internationales; 
nous la signalerons spécialement 4 ceux qui se préoccupent de la sincérité dans la 
représentation populaire. Le jugement des élections contestées souléve partout 
des difficultés. Trop souvent if n’a d’un jugement que le nom et laisse libre 
carriére 4 l’esprit de parti. M. Weill montre les abus qui se sont commis en 
Angleterre et le moyen qui a été employé pour y remédier. « Les Communes 
ont compris que l’abandon de leur ancien privilége serait un symptéme de force; 
qu’en se refusant désormais 4 étre juges et parties, elles ne pouvaient qu’ac- 
croitre leur prestige, que leur autorité serait rehaussée quand une juridiction 
impartiale aurait mis hors de doute le droit qu’a chacun de leurs membres & 
représenter le pays. Le mode qu’elles ont trouvé est assurément le meilleur. » 
Plus d’un Parlement, sur le Continent, s’honorerait en pensant de la sorte. 

L. R. 


De la condition en France des petits-fils de Belges dont l’afeul est 
né dans les provinces séparées dé la France en 1814. Convention 
conclue entre la France et la Belgique pour mettre fin aux difficultés résul- 
tant de J’applicatiun des lois qui réglent le service militaire dans les deux 
pays, par Eugéne Roche, avocat a Lille; 2 brochures publiées a Lille en 1887 
et 1888, librairie du « Petit Nord ». 


La question de savoir quelles ont été ies conséquences de la séparation de la 
Belgique d’avec Ja France au point de vue de la nationalité des personnes, a été 
et est encore controversée. Elle n’est pas tranchée expressément par les traités 
de 1814 et de 1815 qui contiennent seulement des clauses relatives a la faculté 
d’émigrer ; et on n’est pas d’accord sur la portée de ces clauses. La jurisprudence 
semblait fixée depuis longtemps en ce sens que le fait de la réunion devait étre 
en quelque sorte réputé non avenu, de sorte que les habitants des provinces 
belges étaient 4 considérer comme n’ayant jamais été Francais. Par application 
de cetle idée, les individus nés en France de parents nés avant 1814 dans les 
provinces qui font actuellement partie de la Belgique, étaient des étrangers qui 
pouvaient seulement devenir Frangais par une déclaration faite dans les termes 
de l’art. 9 du Code civil. En 1883, la Cour de cassation, saisie incidemment de 
la question, a décidé qu'il n’y avait pas a tenir compte de cette prétendue fiction 
et que par conséquent les individus nés en Belgique avant 1844 étaient bien 
nés en France; ils sont devenus étrangers en 1814. Mais si leurs enfants sont 
nés en territoire francais, ils sont alors soumis a l’article 1¢* de la loi du 7 février 
4851, aux termes duquel est Francais tout individu né en France d’un etranger 

ut lui-méme y est né. Dans le département du Nord, il y aun certain nombre 

‘indiyidus de cette catégorie, qui ont été surpris désagréablement par ce 
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brusque revirement de la jurisprudence. M. Roche, dans les deux brochures 
indiquées, signale avec raison cette situation a l’attention publique; il montre 
les conséquences injustes qu’entraine ce changement et la nécessité qu'il y a 
a aviser. La question aurait mérité une étude plus détaillée au point de vue de 
la doctrine et de la jurisprudence tant en Belgique qu’en France; nous regret- 
tons que M. Roche ne nous I’ait pas donnée. Il a voulu seulement provoquer 
une solution qui devrait ne pas se faire attendre. Nous ne renongons pas a 
V'espoir de le voir traiter le sujet d’une maniére approfondie, comme cela lui 
serait facile avec les renseignements qui sont asa disposition. . L. R. 


Le Gérant : FxscHoz. 
NENT Eee 


Atcis-sur-Aube, — Imprimerie Léon Frémonr. 
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Traité pour ’établissement d’un régime définitif 
destiné 4 garantir le libre usage du Canal de Suez. 


29 octobre 1888 (1) 


Au nom de Dieu tout-puissant, 

Le Président de la République francaise, Sa Majesté l’Empereur d’Al- 
lemagne, roi de Prusse, Sa Majesté l’Empereur d’Autriche, roi de 
Bohéme, etc. et roi apostolique de Hongrie, Sa Majesté le roi d’ Espagne, 
et en son nom la reine régente du royaume, Sa Majesté la reine du 
Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, impératrice des 
Indes, Sa Majesté le roi d’Italie, Sa Majesté le roi des Pays-Bas, grand- 
duc de Luxembourg, etc., Sa Majesté ’Empereur de toutes les Russies 
et Sa Majesté l’Empereur des Ottomans, voulant consacrer var un acte 
conventionnel l’établissement d’un régime définitif destiné & garantir en 
tout temps et 4 toutes les puissances le libre usage du canal maritime 
de Suez et compléter ainsi le régime sous lequel la navigation par ce 
canal a été placée par le firman de Sa Majesté Impériale le sultan, en 


(1) Les ratifications ont été échangées 4 Constantinople, le 28 décembre 1888. La Con— 
Vention est promulguée dans le Juurnal officiel de la République frangaise, du 30 janvier 

889. — Pour les procés-verbaux de la Commission internationale de 1885 qui a préparé la 
Convention, V. Archives, 1886, 1, 19-60, 181-185, 265-341; I, 33-53. Pour les négocia- 
tions qui ont suivi, V. Archives, 1888, 1, 263-283 ; II, 19-63. — On lira avec fruit, pour 
Vintelligence de cette importante Convention, deux articles de M. le baron d’Avril dans la 
Revue @histoire diplomatique, de 1888, et une étude de M. Asser (l’un des Délégués hol- 


apasals & la Commission de 1885), dans la Revue de droit international, de 1888, p. 529 
et suiv, 


g ARCH. DIPL. 1889, — 2° sERIE, T. XXIX (94) 9 
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date du 22 février 1866 (2 jilkadé 1282), sanctionnant les concessions 
de Son Altesse le khédive, ont nommé pour leurs plénipotentiaires, 
savoir : 

Le Président de la République francaise, ~~ 

Le sieur Gustave-Louis Lannes, comte de Montebello, ambassadeur 
extraordinaire et plénipotentiaire de France ; 

Sa Majesté l’empereur d’ Allemagne, roi de Prusse, 

Le sieur Joseph de Radowitz, son ambassadeur extraordinaire et pléni- 
potentiaire ; 

Sa Majesté l’empereur d’Autriche, roi de Bohéme, etc. et roi aposto- 
lique de Hongrie, 

Le sieur Henri, baron de Calice, son ambassadeur extraordinaire et 
plénipotentiaire ; 

Sa Majesté le roi d’Espagne et en son nom la reine régente du 
royaume, ' 

Le sieur Don Miguel Florez y Garcia, son chargé d’affaires ; 

Sa Majesté la reine du Royaume-Uni, de la Grande-Bretagne et d’Ir- 
lande, impératrice des Indes, : 

Le Trés Honorable sir William Arthur White, son ambassadeur 
extraordinaire et plénipotentiaire ; 

Sa Majesté le roi d’Italie, 

Le sieur Albert, baron Blanc, son ambassadeur extraordinaire et pléni- 
potentiaire ; 

Sa Majesté le roi des Pays-Bas, grand-duc de Luxembourg, etc., 

Le sieur Gustave Keun, son chargé d'affaires ; 

Sa Majesté l’empereur de toutes les Russies, 

Le sieur Alexandre de Nelidow, son ambassadeur extraordinaire et 
plénipotentiaire ; 

Sa Majesté l’empereur des Ottomans, 

Méhemmet-Said Pacha, son ministre des affaires étrangéres, 

Lesquels, s’étant communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, trou- 
vés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Le canal maritime de Suez sera toujours libre et 
ouvert, en temps de guerre comme en temps de paix, 4 tout navire de 
commerce ou de guerre, sans distinction de pavillon. 

En conséquence, les Hautes Parties contractantes conviennent de ne 
porter aucune atteinte au libre usage du canal, en temps de guerre 
comme en temps de paix. 

Le canal ne sera jamais assujetti 4 ’exercice du droit de blocus. 


Art. 2. — Les Hautes Parties contractantes, reconnaissant que le 
canal d’eau douce est indispensable au canal maritime, prennent acte 
des engagements de son Altesse le khédive envers la compagnie univer- 
selle du canal de Suez en ce qui concerne le canal d’eau douce, engage- 
ments stipulés dans une convention en date du 18 mars 1863, contenant 
un exposé et quatre articles. 

Elles s’engagent a ne porter aucune atteinte 4 la sécurité de ce canal ° 
et de ses dérivations, dont le fonctionnement ne pourra étre l’objet d’au- 
cune tentative d’obstruction. 


Art. 3. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent de méme & 
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respecter le matériel, les établissements, constructions et travaux du 
canal maritime et du canal d’eau douce. 


Art. 4. — Le canal maritime restant ouvert en temps de guerre 
comme passage libre, méme aux navires de guerre des belligérants, aux 
termes de larticle 1° du présent traité, les Hautes Parties contractantes 
conviennent qu’aucun droit de guerre, aucun acte d’hostilité ou aucun 
acte ayant pour but d’entraver la libre navigation du canal ne pourra 
étre exercé dans le canal et ses ports d’accés, ainsi que dans un rayon 
de trois milles marins de ces ports, alors méme que l’empire ottoman 
serait l’une des puissances belligérantes. : 

Les batiments de guerre des belligérants ne pourront, dans le canal 
et ses ports d’accés, se ravitailler ou s’approvisionner que dans la limite 
strictement nécessaire. Le transit desdits batiments par le canal s’effec - 
tuera dans le plus bref délai d’aprés les reglements en vigueur et sans 
autre arrét que celui qui résulterait des nécessités du service. Leur 
séjour a Port-Said et dans la rade de Suez ne pourra dépasser vingt- 
quatre heures, sauf le cas de relache forcée. En pareil cas, ils seront 
tenus de partir le plus t6t possible. Un intervalle de vingt-quatre heures 
devra toujours s écouler entre la sortie d’un port d’accés d’un navire 
belligérant et le départ d’un navire appartenant 4 la puissance ennemie. 


Art. 5, — En temps de guerre, les puissances belligérantes ne débar- 
queront et ne prendront dans le canal et ses ports d’accés ni troupes, ni 
munitions, ni matériel de guerre. Mais, dans le cas d’un empéchement 
accidentel dans le canal, on pourra embarquer ou débarquer, dans les 
ports d’accés, des troupes fractionnées par groupe n’excédant pas 
1,000 hommes, avec le matériel de guerre correspondant. 

Art. 6. — Les prises seront soumises sous tous les rapports au méme 
régime que les navires de guerre des belligérants. 


Art. 7. — Les puissances ne maintiendront dans les eaux du canal (y 
compris le lac Timsah et les lacs amers) aucun bitiment de guerre. 

Toutefois, dans les ports d’accés de Port-Said et de Suez, elles pour- 
ront faire stationner des batiments de guerre dont lenombre nedevra pas 
excéder deux pour chaque puissance. 

Ce droit ne pourra étre exercé par les belligérants. 


Art. 8. — Les agents en Egypte des puissances signataires du présent 
traité seront chargés de veiller 4 son exécution. En toute circonstance 
qui menacerait la sécurité ou le libre passage du canal, ils se réuniront, 
sur la convocation de trois d’entre eux et sous la présidence du doyen, 
pour procéder aux constatations nécessaires. Ils feront connaitre au 
gouvernement khédivial le danger qu’ils auraient reconnu afin que 
celui-ci prenne les mesures propres a4 assurer la protection et le libre 
usage du canal. 

En tout état de cause, ils se réuniront une fois par an pour constater la 
bonne exécution du traité. Ces derniéres réunions auront lieu sous la 
présidence d’un commissaire spécial nommé 4 cet effet par le gouver- 
nement impérial ottoman. Un commissaire khédivial pourra également 
prendre part & la réunion et la présider en cas d’absence du commissaire 
ottoman. 

Ils réclameront notamment la suppression de tout ouvrage ou la dis- 
persion de tout rassemblement qui, sur l'une ou |’autre rive du canal, 
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pourrait avoir pour but ou pour effet de porter atteinte & 14 liberté et & 
Ventiére sécurité de la navigation. 

Art. 9. — Le gouvernement égyptien prendra, dans la limite de ses 
pouvoirs, tels qu’'ils résultent des firmans et dans les conditions prévues 
par le présent traité, les mesures nécessaires pour faire respecter l’exé- 
cution dudit traité. 

Dans le cas out le gouvernement égyptien ne disposerait pas de moyens 
suffisants, il devra faire appel au gouvernement impérial ottoman, lequel 
prendra les mesures nécessaires pour répondre 4 cet appel, en donnera 
avis aux autres puissances signataires de la déclaration de Londres, du 
47 mars 1885, et, au besoin, se concertera avec elles 4 ce sujet. 

Les prescriptions des articles 4, 5, 7 et 8 ne feront pas obstacle aux 
mesures qui seront prises.en vertu du présent article. 

Art. 40. — De méme, les prescriptions des articles 4, 5, 7 et 8 ne feront 
pas obstacle aux mesures que Sa Majesté le sultan et Son Altesse le khé- 
dive, au nom de Sa Majesté Impériale et dans les limites des firmans 
concédés, seraient dans la nécessité de prendre pour assurer, par leurs 
propres forces, la défense de | Egypte et le maintien de l’ordre public. 

Dans le cas ot Sa Majesté Impériale le sultan ou Son Altesse le khédive 
se trouveraient dans la nécessité de se prévaloir des exceptions prévues 
par le présent article, les puissances signataires de la déclaration de 
Londres en seraient avisées par le gouvernement impérial ottoman. | 

Il est également entendu que les prescriptions des quatre articles 
dont il s’agit ne porteront, en aucun cas, obstacle aux mesures que le 
gouvernement impérial ottoman croira nécessaire de prendre pour assu- 
rer par ses propres forces Ja défense de ses autres possessions situées 
sur la céte orientale de la mer Rouge. 

Art. 41. — Les mesures qui seront prises dans les cas prévus par les 
articles 9 et 10 du présent traité ne devront pas faire obstacle au libre 
usage du canal. 

Dans ces mémes cas, |’érection de fortifications permanentes élevées 
contrairement aux dispositions de l'article 8 demeure interdite. 

Art. 12. — Les Hautes Parties contractantes conviennent, par appli- 
cation du principe d’égalité en ce qui concerne le libre usage du canal, 
principe qui forme l'une des bases du présent traité, qu’aucune d’elles 
ne recherchera d’avantages territoriaux ou commerciaux, ni de priviléges 
dans les arrangements internationaux qui pourront intervenir, par rap- 
port au canal. Sont d’ailleurs réservés les droits de la Turquie: comme 
puissance territoriale. 

Art. 13. — En dehors des obligations prévues expressément par les’ 
clauses du présent traité, il n’est porté aucune atteinte aux droits souve- 
rains de Sa Majesté Impériale le sultan et aux droits et immunités de son 
Altesse le khédive, tels qu’ils résultent des firmans. 

Art. 44. — Les Hautes Parties contractantes conviennent que les en 
gements résultant du présent traité ne seront pas limités par la Patty op 
actes de concession de la compagnie universelle du canal de Suez. 

Art. 15. — Les stipulations du présent traité ne feront pas obstacle 
aux mesures sanitaires en vigueur en Egypte. 

Art. 46. — Les Hautes Parties contractantes s’engagent a porter ]¢ 
présent traité 4 la connaissance des Etats ie ne l ont pas signé, en les 
jnvitant 4 y accéde r 
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Art. 17. — Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées & Constantinople dans un délai d’un mois, ou plus tot si faire 
se peut. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs lont signé et y ont 
apposé le sceau de leurs armes. 

Fait & Constantinople, le vingt-neuviéme jour du mois d’octobre de 
Yan mil huit cent quatre-vingt-huit. 


te: 8.) Signé:E. Dz MoNTEBBLLO. 


L. 8.) —  Ravdowirz. 

(Z. S.)) > — CALIce. 

(Z. S.) — MIGuEL FLorEz GARCIA. 
rae — W. A. Ware. 

(L. S. — BLanc. 

L. S. — Gust. KEunN. 

a 8. — NELIDow. 

(ZL. S.) — Mz. Sar. 


CONGO — PORTUGAL 


Convention d’extradition. 
27 aoht 1888 (1) 


Sa Majesté le Roi des Belges, Souverain de l’Etat Indépendant du 
Congo, et Sa Majesté le Roi de Portugal et des Algarves, ayant résolu 
d’un commun accord de conclure une Convention d’extradition pour 
assurer la répression des crimes et délits commis sur les territoires res- 
pectifs de l’Etat indépendant du Congo, d’une part, et d’autre part, du 
Portugal, des iles adjacentes et des possessions d’outre-mer, ont nommé 
pour leurs Plénipotentiaires, & cet effet, savoir : 

Sa Majesté le Roi des Belges, Souverain de VEtat Indépendant du 
Congo, M. Edmond Van Eetvelde, chevalier de Son Ordre de Léopold, 
Son Administrateur Général du Département des Affaires Etrangéres ; 

Et Sa Majesté le Roi de Portugal et des Algarves, M. le Comte de Ril- 
‘vas, Son Envoyé Etraordinaire et Ministre Plénipotentiaire prés Sa 
Majesté le Roi des Belges, 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Les Parties contractantes s’engagent & se livrer 
réciproquement, sur la demande que l’un des deux Gouvernements 
adressera 4 l'autre, 4 la seule exception de leurs nationaux de naissance 
ou par nationalisation antérieure 4 la perpétration de l’infraction don- 
nant lieu 4 extradition, les individus réfugiés de |’Etat Indépendant du 
Congo sur le territoire du Portugal, des iles adjacentes et des posses- 
sions d’outre-mer, ou du Portugal, des iles adjacentes et des possessions 
d’outre-mer dans |’Etat Indépendant du Congo, et poursuivis, mis en 


(41) Bulletin officiel de l’Etat indépendant du Congo, février 1889. — Les ratifications 
ont été échangées 4 Bruxelles, le 15 janvier 1889. 
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prévention ou en accusation, ou condamnés comme auteurs ou complices 
pour les crimes et délits énumérés dans l'article ci-aprés, commis hors. 
du territoire de la partie 4 laquelle lextradition est demandée. 

Art. 2. — Les faits pour lesquels Vextradition aura lieu sont les 
suivants: * 


4° Meurtre, homicide volontaire, infanticide, parricide, empoisonne- 
ment ; 

2° Coups portés ou blessures faites volontairement, avec prémédita- - 
tion ou ayant occasionné une maladie paraissant incurable, une incapa- 
cité permanente de travail personnel, une mutilation ou amputation 
grave, la privation de l'usage d’un organe ou la mort sans intention de 
la donner ; 

3° Vol et extorsion ; 

40 Emploi de la violence ou des menaces pour contraindre les Indi- 
génes, sur les voies de communication intérieure ou sur les marchés, & 
céder leurs marchandises 4 un prix ou &des personnes déterminées 
(cambolacao) ; 

5° Abus de confiance ou détournements frauduleux ; ; 

6° Escroquerie et tromperie ; 

7° Recélement d’objets obtenus a l’aide d’un des crimes ou délits pré- 
vus par la présente Convention ; 

8° Incendie ; 

9° Faux serment, faux témoignage et subornation de témoins ; 

40° Enlévement, arrestation ou détention arbitraire, vente ‘comme 
esclaves de personnes placées sous ]’autorité de lPinculpé ou du con- 
damné; . 

- 41° Viol ; 

42° Enlévement de mineurs ; 

43° Attentat 4 la pudeur avec violence ; 

44° Avortement ; 

15° Attentat 4 Pinviolabilité du domicile avec ou sans violence ; 

46° Banqueroute frauduleuse et fraudes commises dans les faillites ; 

17° Association de malfaiteurs ; 

48° Contrefagon ou altération de monnaies, ou mise en circulation de 
la monnaie contrefaite ou altérée, fabrication ou usage frauduleux d’ins- 
truments destinés 4 fabriquer de la fausse monnaie ; 

49° Contrefagon ou falsification de timbres, sceaux, poingons ou mar- 
ques de !’Etat et des administrations publiques ; usage frauduleux de 
ces timbres, sceaux, poingons ou marques falsifiés ; 

20° Faux en écriture et usage de faux ; 

21° Concussion, détournementscommis par des fonctionnaires publics ; — 

22° Faux certificat ou fausse déclaration faite par des fonctionnaires 
publics, ou usage frauduleux de pareille déclaration ; 

23° Baraterie, piraterie, attaque d’un navire en haute mer avec vio- 
lence et voies de fait envers les passagers , destruction ou complot de 
destruction d’un navire en haute mer par une personne appartenant 4 
Péquipage ; révolte ou complot de révolte par deux ou plusieurs person- 
nes 4 bord d’un navire en haute mer, contre l’autorité du capitaine ; 

24° Interruption des communications par terre ou par eau, soit par la 
violence, soit par la détention des embarcations, soit par tout autre moyen 
(fazer chigueiro) ; 
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25° La destruction totale ou partielle de constructions de chemins de 
fer ou appareils télégraphiques ; 

La destruction ou dévastation de récoltes, plantes, arbres ou 
greffes ; 

27° La destruction d’instruments d’agriculture, la destruction ou 
empoisonnement de bestiaux ou d'autres animaux ; 

28° Désertion simple ou aggravée. 

Sont comprises dans les qualifications précédentes, la tentative et la 
complicité, lorsqu’elles sont punissables d’aprés la législation du pays 
auquel l’extradition est demandée. 

Art. 3. — L'extradition n’aura pas lieu : 

1° Dans le cas d’un crime ou d'un délit commis dans un pays tiers, 
lorsque la demande d’extradition sera faite par le Gouvernement de ce 
pays ; 

2° Lorsque la demande en sera motivée par le méme crime ou délit 
pour lequel l’individu réclamé a été jugé dans le pays requis et du chef 
duquel il y a été condamné, absous ou acquitté ; 

3° Si la prescription de l’action ou de la peine est acquise d’aprés les 
lois du pays auquel l’extradition est demandée, avant l’arrestation de 
lindividu réclamé, ou si l’arrestation n’a pas eu lieu avant qu’il ait été 
cité devant le tribunal pour étre entendu ; 

4° Lorsque la peine prononcée contre le condamné, ou le maximum 
de la peine applicable au fait incriminé, d’aprés la législation du pays 
contre lequel l'infraction a été commise, ne dépassera pas un an d’empri- 
sonnement ; 

5° Lorsque l’individu requis, quoique réfugié sur le territoire d’un des 
Etats contractants, se trouve cependant dans une région ou une admi- 
nistration réguliére n’a pas encore été établie. 

Art. 4. — Les dispositions du présent arrangement ne sont point 
applicables aux personnes qui se sont rendues coupables de quelque 
crime politique. La personne qui a été extradée a raison de l'un des cri- 
mes ou délits communs mentionnés a larticle 2, ne peut, par consé- 
quent, en aucun cas, étre poursuivie et punie dans | Etat auquel l’extra- 
dition a été accordée, 4 raison d’un crime ou délit politique commis par 
elle avant l’extradition, ni 4 raison d’un fait connexe a un semblable 
crime ou délit politique, ni pour tout autre crime ou délit antérieur qui 
ne soit pas le méme qui aura motivé l’extradition. Toutefois, les Hautes 
Parties contractantes s’engagent 4 ne pas se prévaloir des dispositions 
du présent article, en cas d’infractions de droit commun, commises par 
des noirs sujets de l’Etat requérant, alors que ces infractions sont con- 
nexes 4 des faits ayant un caractére politique. 

Art. 5. — Lorsque Vindividu, dont l’extradition est demandée, est 
mis en prévention ou a été condamné pour des infractions commises 
sur le territoire du pays ow il s'est réfugié, [Etat requis pourra différer 
lextradition jusqu’aprés le jugement définitif et ’accomplissement de la 
peine. 

Art. 6. — Les demandes d’extradition seront faites par la voie diplo- 
matique. Elles pourront aussi étre échangées directement entre le Gou- 
verneur Général au Congo, agissant au nom de Sa Majesté le Roi-Souve- 
rain de l’Etat Indépendant du Congo, et le Gouverneur Général d’ Angola, 
agissant au nom de Sa Majesté le Roi de Portugal. 
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L’autorité requise pourra en référer au Gouvernement central avant 
d’accorder l’extradition. 

Art. 7. — Toute demande d’extradition sera accompagnée de la pro- 
duction en original ou en expédition authentique;-soit d'un jugement ou 
arrét de condamnation, soit d’un mandat d’arrét, ou d’un acte ayant la 
méme force, décerné par l’autorité compétente. de l’Etat requérant, 
pourvu que cet acte renferme l’indication précise du fait incriminé. 

Ces piéces seront accompagnées d’une copie du texte de la loi appli- 
cable au fait incriminé et, autant que possible, du signalement de lindi- 
vidu réclamé. 

Art. 8. — En cas d’urgence, l’arrestation provisoire sera effectuée 
sur avis transmis par le télégraphe, la poste ou tout autre moyen, de 
l’existence d’un mandat d’arrét, ou d’un jugement ou arrét de condam- 
nation, 4 la condition toutefois que cet avis sera réguliérement donné 
par lautorité judiciaire du lieu ot l’'infraction a été commise, a, celle du 
lieu ott l’inculpé ou le condamné s’est réfugié; larrestation provisoire 
aura lieu dans les formes et suivant les régles établies par la législation 
du Gouvernement requis. Elle cessera d’étre maintenue si, dans le délai 
de cing semaines, & partir du moment ow elle aura été effectuée, 
Vinculpé n’a pas regu communication d’un des documents mentionnés 
a Varticle précédent et transmis par; une desi,voies indiquées a 
Varticle 6. 

Art. 9. — Les objets volés ou saisis en la possession de Vinculpé, 
ainsi que les instruments ou les ustensiles dont il se serait servi pour 
commettre l’infraction, ainsi que toute piéce de conviction seront livrés 
4 VEtat réclamant si l’autorité compétente de l’Etat requis en a ordonné 
la remise, soit que l’extradition ait lieu, soit qu’elle ne puisse s’effectuer 
& cause de la mort ou de la fuite de linculpé. Sont toutefois réservés 
les droits des tiers sur les objets indiqués, lesquels, dans ce cas, doivent 
étre rendus sans frais aprés la cléture du procés. 

Art. 10. — Les frais occasionnés par l’arrestation, I emprisonnement, 
la nourriture et le transport jusqu’au port d’embarquement des individus 
dont l’extradition sera accordée, ainsi que ceux faits pour la remise des 
objets indiqués a l'article précédent, resteront 4 la charge de I’Etat requis. 
Toutefois, les dépenses faites pour la nourriture et le transport par mer 
ou par fleuve au-dela du port d’embarquement entre les deux Etats, 
seront a la charge de l'Etat qui aura réclamé |’extradition. 

Art. 44. — Lorsque, dans la poursuite d’une affaire pénale non poli- 
tique, un des deux Gouvernements jugera nécessaire l’audition de 
témoins domiciliés dans lautre Etat, une commission rogatoire sera 
envoyée a cet effet par une des voies indiquées 4 l’article 6 et il y sera 
donné suite par les autorités compétentes en observant les lois du pays 
ot la déposition des témoins devra avoir lieu. 

fl pourra, toutefois, ne pas étre donné suite aux commissions roga- 
toires tendant a faire entendre des témoins domiciliés ou résidant dans 
une région ou une administration réguliére n’a pas encore été établie. 

Les deux Gouvernements renoncent 4 toute réclamation a l’égard du 
remboursement des frais occasionnés par l’exécution desdites réqui- 
sitions, 4 moins qu’il ne s’agisse d@’expertises criminelles, commerciales, 
médicales et autres. 


Art. 42. — L’individu dont l’extradition est accordée sera amené 2 
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un port de l’Etat requis. Si, dans le délai de trois mois aprés qu’il y a 
été mis A la disposition des autorités requérantes, celles-ci ne |’ont pas 
fait partir, il sera mis en liberté et il ne pourra plus étre arrété de nou- 
veau pour le méme fait. 

Dans ce cas, tous les frais seront pour le compte du Gouvernement 
qui aura fait la demande d’extradition. 

Art. 13. — Lorsque le fait pour lequel l’extradition est demandée 
emporte la peine de mort, d’aprés la législation de Etat réclamant, 
lEtat requis pourra faire dépendre l’extradition de l’assurance préalablo 
donnée par le Gouvernement réclamant, qu’en cas de condamnation, 
cette peine ne sera pas exécutée. 

Art. 14. — Les deux Gouvernements se communiqueront par la voie 
diplomatique les arréts de leurs tribunaux qui condamneront les sujets 
de l’Etat étranger pour crime ou délit. 

Art. 15. — La présente Convention entrera en vigueur trois mois 
aprés léchange des ratifications et y demeurera jusqu’a l expiration 
d’une année 4 partir du jour ott l'une ou l'autre des Parties contractantes 
l’aura dénoncée. 

Les ratifications seront échangées & Bruxelles aussitdét que faire se 
pourra. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires des deux Parties contractantes 
ont signé la présente Convention et y ont apposé leur cachet. 

Fait en double 4 Bruxelles, le 27 avril 1888. 


(Z. S.) Edm. Van EETVELDE. 
(Z. S.) Ritvas. 


Les ratifications ont été échangées A Bruxelles, le 15 janvier 1889. 


BELGIQUE — FRANCE 


Déclaration é6tendant 4 1a Tunisie la Convention d’extradition 
conclue le 15 aofit 1874 entre la Belgique et la France. 


26 juin 1888 (1) 


En vue d’assurer autant que possible l’arrestation et la remise a la 
juridiction compétente des malfaiteurs qui cherchent a se soustraire, par 
la fuite, & l’action de la justice, ila été convenu ce qui suit entre le Gou- 
vernement belge, d'une part, et le Gouvernement frangais, agissant au 
nom du Gouvernement de S. A. le Bey de Tunis, de l’autre : 


Les dispositions de la Convention franco-Belge, du 15 aodit 1874 (2), 
sont étendues 4 la Tunisie, sauf que le délai de quinze jours, stipulé par 
Yarticle 7 de ladite Convention, est porté 4 deux mois. 

En foi de quoi, la présente déclaration a été signée par le Ministre des 
Affaires Etrangéres de Sa Majesté le Roi des Belges et échangée contre 


(41) Moniteur belge du 29 juin 1888. 
(2) V. ce traité, Archives, 1876, I, p, 28. 
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une pareille déclaration émanée du Ministre des Affaires Etrangéres de 
la République frangaise, et il a été entendu que cette déclaration aurait 
la méme durée que la Convention d’extradition 4 laquelle elle se rap- 
porte. TEN 

Fait 4 Bruxelles, le 20 juin 1888. - Le Prince de CHIMAY. 


— Une déclaration identique a été signée & Paris, le méme jour, par 
M. René Goblet, Ministre des Affaires Etrangéres de la République fran- 
cgaise. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


CONFERENCE INTERNATIONALE 
SUR LE REGIME DES’ SUCRES 


(Suite) (1). 


NOTES CONCERNANT LE REGIME DES SUCRES EN DIVERS PAYS 


FRANCE 
TITRE I. — R&ameE DOUANIER DES SUCRES. 


Les sucres de toute provenance et de toute qualité peuvent étre déclarés 
4 l’arrivée en France : 

4° Pour la consommation ; 

2° Pour l’entrepdt ; 

3° Pour le sucrage des vendanges ; 

4° Pour la réexportation immédiate ; 

5° Pour le transit. 

Peuvent, en outre, tre déclarés sous le régime de l’admission tempo- 
raire : 

4° Les sucres non raffinés de toute qualité, du cru des colonies fran- 
caises ; 

: 2° Les sucres 6trangers ton raffinés importés en droiture des pays hors 
da’ Europe. 

Consommation. — Les sucres de toute qualité (les poudres blanches com- 
prises), originaires et importés des colonies et possessions francaises, et les 
sucres bruts étrangers titrant 98 degrés au moins sont imposés au droit du 
sucre raffiné d’aprés leur rendement présumé au raffinage. Il est déduit 
de ce rendement, pour l’application du droit, 1 1/2 p. 0/0 a titre de déchet 
de fabrication. 

Les sucres étrangers titrant plus de 98 degrés sont, pour l’application 
des droits, assimilés au sucre raffiné. 


(1) V. plus haut, p, 35 et suiv. 
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Quel que soit leur rendement effectif, les sucres des colonies frangaises 
ne peuvent étre taxés pour un rendement supérieur 4 98 p. 0/0, ni pour 
un rendement inférieur a 65 p. 0/0. Ce minimum de rendement. est égale- 
ment applicable aux sucres étrangers importés des pays hors d'Europe. 
Pour les sucres d’origine européenne ou importés des entrepdts d’Europe, 
il est de 80 p. 0/0. Dans tous les cas il y a lieu 4 déduction du déchet de 
fabrication de 1 1/2 p, 0/0. 

Le rendement présumé au raffinage est déterminé par les laboratoires 
de l Administration. Cette détermination s’effectue au moyen de l’analyse 
polarimétrique et de la déduction des cendres et de la glucose. Les coeffi- 
cients des réfactions 4 opérer sur le titre saccharimétrique sont fixés 4 
4 . 0/0 pour les cendres et 4 2 p. 0/0 pour la glucose. 

lest statué par les Commissaires experts institués auprés du Départe- 
ment du commerce sur les contestations auxquelles peuvent donner lieu 
les titrages constatés par les laboratoires de l’Administration..Mais ces 
titrages doivent étre maintenus toutes les fois que les différences en plus 
hs _ moins constatées par les Commissaires experts n’atteignent pas un 
egré. 

Il n’est pas tenu compte des fractions de degré pour la perception des 
droits. Ainsi des sucres titrant 95.9 degrés seraient imposés au rendement 
de 95 0/0. 

Sucres des Colonies frangaises. — Les sucres des Colonies francaises 
importés directement ont droit 4 un déchet de fabrication égal 4 la moyenne 
des excédents de rendements obtenus par la sucrerie indigéne pendant la 
derniére campagne de fabrication. Ce boni de rendement est soumis 
jusqu’au 31 décembre 1887, 4 une taxe temporaire de 10 fr. par 100 kilogr. 
de sucre raffiné. 

Par campagne, on entend la période de fabrication comprise entre le 
1° septembre de chaque année et le 31 aodt de l'année suivante. 

Pour la campagne 1887-1888, la moyenne des excédents de rendement 
obtenus par la sucrerie indigéne a été de 36.44 p. 0/0. Par suite, un 
arrété du Ministre des finances en date du 4 novembre a fixé 436.44 
p- 0/0 le déchet de fabrication & allouer aux sucres coloniaux expédiés 
pour la France a dater du 1¢ septembre 1887, inclusivement, jusqu’au 
31 aotit 1888, inclusivement. 

A larrivée des sucres, on laisse donc a la disposition des importateurs, 
au droit spécial de 10 francs par 100 kilogrammes de sucre raffiné, 36.44 
p. 0/0 des quantilés qui sont constatées par la vérification. Le surplus 
peut, suivant les convenances des intéressés, entrer & la consommation ou 
étre déclaré, soit pour l’entrepét, soit pour le sucrage des vendanges, la 
réexportation immédiate, le transit ou l’admission temporaire. 

Il est entendu que les sucres des colonies francaises déclarés pour la 
consommation ou |’admission temporaire, aprés défalcation de 36.44 p. 0/0, 
ont droit au déchet de fabrication de 1 1/2 p. 0/0 dont il a été question 
plus haut. 

Sucres bruts étrangers. —- Les sucres bruts étrangers titrant 98 p. 0/0 
ou moins sont passibles, jusqu'au 31 aout 1888, d’une surtaxe de 7 francs 
par 100 kilogrammes lorsqu’ils sont importés des pays d’Europe ou des 
entrepdts d'Europe. Cette surtaxe est due sur le poids net effectif. 

Sucres raffinés. — Par sucres raffinés, on entend les sucres raffinés 
proprement dits et les sucres agglomérés en tablettes, lingots, etc. 
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ae sucres bruts étrangers titrant plus de 98 degrés sont assimilés aux 
raffinés. 

Les sucres étrangers raffinés ou assimilés aux raffinés sont passibles, 
en tarif général, d’une surtaxe de 12 fr. 50 cent. par 100 kilogrammes. 

En tarif conventionnel, cette surtaxe est limitée 4 8 francs par 100 kilo- 
grammes, . 

Sucre candi. — Le sucre candi étranger, de toute provenance, est 
assible, en tarif général, d’une surtaxe de 13 fr. 50 par 1U0 kilogrammes. 
n tarif conventionnel, cette surtaxe est réduite 4 8 francs par 100 kilo- 

grammes. 

Vergeoises. — On applique aux vergeoises le traitement des sucres 
bruts. Celles qui titrent plus de 98 degrés sont assimilées au sucre raffiné 
lorsqu’elles sont importées d’un pays étranger quelconque. Dans tout 
autre cas, les vergeoises sont imposées d’aprés leur rendement au raffinage, 
ce rendement ne pouvantétre supérieur 4 98 p. 0/0 ni inférieur 4 64 p. 0/0, 
lorsqu’elles sont importées d'un pays hors d’Hurope, et & 80 p. 0/0, 
lorsqu’elles sont importées d’un pays européen. 

Les vergeoises. ont droit, comme les sucres bruts, au déchet de fabri- 
cation de 1 1/2 p. 0/0. Mais leur titrage a lieu sans déduction de la glucose. 

Les vergeoises dont le tiltrage ne dépasse pas 98 degrés importées des 
pays d'Europe ou des entrepéts d'Europe, sont passibles, jusqu’au 31 aout 
1888, de la surtaxe de 7 francs par 100 kilogrammes sur le poids net 
effectif. Les vergeoises d'origine européenne titrant plus de 98 degrés 
supportent, dans tous les cas, le droit et la surtaxe des sucres raffinés 
étrangers. 

Entrepét. — L’entrepét étant considéré comme 1'’étranger, les sucres 

ui y sont constitués peuvent ensuite en étro extraits pour la consomma- 
tion, le sucrage des vendanges, la réexportation, le transit ou l’admission 
temporaire (a l'exception, dans ce dernier cas, des sucres bruts importés 
des pays d’Europe, ainsi que des sucres raffinés ou assimilés aux raffinés). 
Au moment de leur sortie d’entrepét, ils sont traités, suivant leur origine 
et leur provenance, comme s’ils étaient importés 4 ce moment méme. 

SucRAGE DES VENDANGES. — Les droits sur les sucres bruts ou raffinés 
de toute origine, employés au sucrage des vins, cidres ou poirés, avant la 
fermentation, sont réduits a 20 fr. par 100 kilogr. de raffiné (1). 

Le déchet de fabrication de 1 1/2 p. 070 doit leur étre alloué dans tous 
les cas oti ilest applicable pour la consommation proprement dite. 

Les sucres étrangers titrant plus de 98 0,0 sont traités comme sucres 
raffinés. i 

Ces mémes sucres étrangers sont, d’ailleurs, passibles, quel que soit 
leur titrage, des surtaxes intégrales édictées, 4 titre général, dans le cas 
de mise en consommation. Le droit principal et les surtaxes sont alors 
percus simultanément. 

REEXPORTATION IMMEDIATE. — Les sucres sont, dans ce cas, réexpé- 
diés 4 l’étranger dans |’état ot ils ont é6t6 apportés en France. Cette opé- 
ration ne comporte ici aucune observation particuliére. 

Transit. — Les sucres des colonies francaises et les sucres étrangers 
peuvent, a leur arrivée en France, étre dirigés, sous le régime du transit 


(1) Les sucres affectés a cette destination sont, en outre, passibles, jusqu’au 31 décembre 
1887, d’une surtaxe de 20 p. 0/0, ce qui élave le droit a 24 fr. 
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ordinaire ou du transit international, soit sur un entrepdt de douane, soit 
sur un bureau qui en constate le passage définitif 4 l’étranger, soit enfin 
sur une douane ou ils doivent étre déclarés pour la consommation, le 
sucrage des vendanges, ou l'admission temporaire. (si ce dernier régime 
leur est applicable). reper 

ADMISSION TEMPORAIRE. — Ainsi qu’on l'a indiqué plus haut, peuvent 
seuls étre admis temporairement en franchise de droits: . 

4. Les sucres non raffinés, de toute qualité, du cru des colonies fran- 
caises ; 

2. Les sucres étrangers non raffinés, de toute qualité (y compris les 
ae titrant plus de 98 degrés) importés en droiture des pays hors 

urope. 

Sont par conséquent exclus du régime de !admission temporaire les 
sucres étrangers importés des pays d’Kurope, qu’ils soient d'origine euro- 
péenne ou qu’ils proviennent des entrepéts d'Europe. 

Les sucres déclarés pour l'admission temporaire sont pris en charge 
pour la quantité de sucre raffiné quwils sont présumés pouvoir fournir. Ce 
rendement s’établit par l'analyse polarimétrique. Il ne peut dépasser 98 
p- 100 ni descendre au-dessous de 65 p. 100, et avec déduction, dans tous 
les cas, d’un déchet de fabrication de 1 1/2 pour 100. 

Les importateurs souscrivent alors un engagement cautionné, qui prend 
le nom d’obligation d’admission temporaire. 

Le délai pour l’apurement de ces obligations est de deux mois. 

Les intéressés ont la faculté de se libérer de leurs engagements : 

Soit par exportation ou la constitution en entrepdt de quantités corres- 
pondantes de sucre raffiné représenté par des sucres raffinés en pains ou 
agglomérés, des sucres candis, des vergeoises, des sucres en poudre ou en 
morceaux irréguliers provenant du sciage des pains ou des sucres bruts en 
poudre titrant au moins 65 degrés ; 

Soit par le payement en numéraire, et avec intérét de retard 4 compter 
de la date de l’obligation, du montant des droits sur les sucres soumis- 
sionnés (1). 

Le sucre cristallisable’existant en cet état dans les fruits confits, bon- 
bons (pastilles médicinales comprises), confitures et biscuits exportés a 
létranger, et aux colonies et possessions francaises (l'Algérie exceptée), 
ou constitués en entrepét, donne droit 4 la décharge des obligations d’ad- 
mission temporaire de sucre non raffiné souscrites dans les conditions 
réglementaires. 

Dans ce cas, le sucre cristallisable est considéré comme sucre raffiné en 
pains, et compte comme tel pour son poids effectif. 

La constatation du sucre cristallisable est faite par les lahoratoires de 
l Administration. Cette constatation est définitive. 

Enfin les sucres raffinés dans les. établissements libres et déclarés pour 
le sucrage des vins, cidres et poirés, sont également regus 4 la décharge 
des obligations d’admission temporaire, moyennant le payement du droit 
spécial de 20 francs par 100 kilogrammes (24 francs avec la surtaxe tem- 
poraire établie jusqu’au 31 décembre 1887). 


(1) Les sucres étrangers titrant plus de 98 degrés, bien qu’ils participent au régime de 
Vadmission temporaire orsquwils ont été importés des pays hors d’Europe, sont, dans tous 
les cas d’application des droits, assimilés aux sucres raffinés et imposables comme ceux-ci 
sur leurs poids effectifs, et non d’aprés la quantité de sucre raffiné pour laquelle ils ont 6té 
pris en charge. 


. 
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Lorsque les obligations d’admission temporaire sont apurées par l’expor- 
tation ou la constitution en entrepdt des sucres bruts ou raffinés, on admet 
4 la décharge des comptes ; 

Pour leurs poids effectifs : 

Les sucres raffinés parfaitement épurés, durs et secs, présentés au 
service en pains ou 4 l'état d'agglomérés ; 

Les sucres des mémes qualité et état qui, aprés vérification par le service, 
sont pilés ou cassés dans les établissements des douanes ; 

Les sucres en poudre ou en morceaux irréguliers, provenant du sciage 
des pains dans les établissements libres et titrant au moins 98 degrés, 
lorsque les opérations ont été préalablement déclarées 4 la douane, avec 
indication du poids des pains et de l'heure a laquelle l’opération commen- 
cera, afin que le service puisse la contrdler ; 

Les sucres en morceaux réguliers, sciés ou cassés dans les établissements 
libres, lorsque la régularité de leur forme et de leur état de siccité et de 
pureté permoaltent de constater qu’ils proviennent des sucres en pains ou 
agglomérés. 


Pour la quantité de sucre raffiné qu'ils sont reconnus représenter : 


Les sucres raffinés qui ne remplissent pas les conditions obligatoires de 
pureté, de dureté et de siccité ; 

Les poudres et les morceaux irréguliers provenant du sciage ou du 
cassage, dans les établissements libres, des sucres raffinés en pains ou 
agglomérés ; 

Les vergeoises ; 

Les sucres bruts en poudre titrant au moins 65 degrés (1). 


A raison de 100 hilogrammes de candi pour 107 kilogrammes de sucre 
raffiné : 


Les sucres candis présentés en cristaux secs et transparents. : 

Pour les vergeoises, les sucres raffiués incomplétement épurés, les pou- 
dres et morceaux irréguliers provenant des établissements libres, et les 
sucres én grains ou petits cristaux, le rendement en sucre raffiné en pains 
se détermine par les procédés saccharimétriques avec déduction des cendres 
au coefficient 4, mais sans déduction de la glucose. 

Les sucres raffinés qui, aprés avoir été placés en entrepdt, en sont 
retirés pour la consommation, acquittent les droits afférents 4 la matiére 
dont ils sont censés provenir. On a par. conséquent a percevoir le droit du 
sucre raffiné sur la quantité de ce sucre pour laquelle les sucres bruts ont 
616 pris en charge, lorsqu’il s’agit soit de sucres des colonies frangaises, 
soit de sucres étrangers importés directement d'un pays hors d'Europe et 
titrant au plus 98 degrés. Mais s'il s’agit de sucres étrangers, de prove- 
nance extra-européenne, titrant plus de 98 degrés, ils sont passibles, sur 


(1) Un traitement différent est appliqué 4 ces sucres, selon que leur titrage est compris - 
entre 65 et 98 degrés exclusivement, ou qu’il est de 98 degrés ou plus. 

Dans le premier cas, la décharge des comptes n’est effectuée qu’a raison du rendement 
net moins le aéchet de 1 1/2 p. 0/0 qui a déja été alloué lorsque les sucres ont été déclarés 
pour la consommation ou l’admission temporaire. 

Dans le second cas, on alloue le rendement net sans en déduire le déchet de 1 1/2 p. 0/0. 
L’exportateur bénéficie ainsi d’une véritable prime de 1 1/2 ou de 2 1/2 p. 100, selon que 
les sucres exportés titrent 98 ou 99 degrés, puisqu’a |’entrée, les droits ont été liquidés sur 
un rendement de 98 degrés, moins le déchet de 1 1/2 p. 0/0. 

La suppression de cette prime a été proposée au projet de budget de 1888. 
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leur 0 effectif, du droit des sucres raffinés étrangers (surtaxe com- 
rise). 

' Le délai de deux mois fixé pour l’apurement des obligations, soit en 

numéraire, soit par la production de certificats d’exportation ou d’entrée en 

eutrepét, est rigoureusement obligatoire. 

Si l’apurement n'a pas lieu dans ce délai, le Trésor poursuit, outre le 
recouvrement du droit d’entrée et de l'intérét de retard, le payement des 
Srey de retard, 4 raison de 5 p. 0/0 l'an, & partir de l’expiration de ce 

élai. 

TarEs, — Les sucres acquittent les droits sur le poids net, 

Le poids net est réel ou légal. 

Le poids net réel (ou poids effectif) est le poids de la marchandise dé- 
pouillée de tous ses emballages extérieurs ou intérieurs. 

Le poids net légal se calcule en déduisant du poids brut des colis la tare 
légale, c’est-a-dire la tare que la loia déterminée, selon le mode d’em- 
ballage ou l’espéce des marchandises, pour le cas oti le redevable n’aurait 
Bs demandé, en temps utile, que la liquidation fat établie sur le poids net 
effectif. 

Les sucres de betterave, les sucres de canne importés dans des embal- 
lages autres que ceux en usage pour les sucres exotiques, ainsi que les 
sucres candis en caisse ou futailles, n’ont droit qu’a la tare réelle. 

On applique 4 tous les autres sucres soit la tare légale, soit la tare 
réelle, au choix des intéressés. 

_Le tableau ci-aprés indique le taux des différentes tares légales en 
vigueur : 


MARCHANDISES TAUX 


ESPRCES DES COLIS DE LA TARE 
Sucres : 
— Bruts de cannes. 
Importés dans les emballages en usage pour 
les sucres exotiques. 
Emballages ‘en bois (caisses, futailles, etc.). 


Entiérement en bois dur...........0- etre 13 p. 0/0 
En bois tendreng 3s. dates tdesleasie AWoce 10 p. 0/0 
Canastres is tn. See c seaman catcantete opye ee ale 8 p. 0/0 


Importés dans des emballages autres que 
ceux en usage pour les sucres exotiques.. Poids net réel. 
Autres emballages: 


Doubles..... aiciciaelderelie eeierstente eaters Sati ctetate 4 p. 0/0 
Simples....... BTS See etiek hte Ssitate hte 2 p. 0/0 
— Raffinés a l’exclusion des candis en caisses ou 
futailles: 
Emballages en bois (caisses, futailles, etc).. 4 


2p. 
Autres emballazes: so. see ect sti cere 2p. 


a NN Lo] tenant 
applicables au Tarif général et au Tarif conventionunel. 
TaRIF GENERAL, — ENTREE. 


Droits 


; DROITS (D 40 s 
DENREES CGOLONIALES UNITES | TITRES ee ee ee 


sur _ _ Propuits 
aS lesqu elles de Provvuits |@origine extra-européenne 
OS 
’ , agen P : d'origine | {mportés directe- Inportés 
Consommation es droits. erception. européenne ment d’un pays | des entrepots 


hors d'Europe. d’Burope 
ss Bares se 


Sucres : 
Des colonies et possessions 
frangaises (85) (2) : 
En poudre (y compris les 
oudres blanches) d’aprés 
eur rendement présumé au 


raffinage...... eocceees | 100 kil, N. [49 juill. 1880 » 60 00 » 
(de sucre raffiné)] 7 mai 1881 
Raffinés : 29 juill. 1884 
Autres que candis,......-| 400 kil. N.| 27 mai 1887 
(Poids effectif) idem » 60 00 » 
RSAUERGUN UE oss cio «a: secs] idem idem » 64 20 » 


Etrangers (86) : 
En poudre, dont le rende- 
ment présumé au raffinage 


est de : 
98 p. 100 au moins...,.....}100 kil. N. idem 60 00 60 00 
(de sucre rafiiné) plus 7 fr. par plus 7 fr. par 
100 kil. net 100 kil. net 
sur le poids sur le poids 
effectif (3) effectif. 
Plus de 98 p. 100.........|400 kil. N.]| © idem 72 50 72 50 72 50 
(Poids effectif) 
Raffinés : : 
Autres que candis........ idem idem 72 50 72 50 72 50 
RRO ses Ge ois-c.5<.00 idem idem 717 "0 717 70 171 70 
Mélasses : : 


— Pour la distillation : 
Des colonies et posses- 
sions frangaises (3)..|100 kil, B.| 7 mai 188] » Exemptes » 
Des pays étrangers...| idem idem Exemptes | Exemptes 3 60 
— Autres que pour la dis- 
tillation, ayant en ri- 
chesse saccharine ab- 


solue : 
50 p. 100 au moins....| 4100 kil. N.|19 juill. 1880; 18 00 18 00 21 60 
7 mai 1881 
29 juill. 1884 
27 mai 1887 
plus de 50 p. 100.....] idem idem 38 40 38 40 42 00 
Sirops et bonbons (88). — 
Fruits confits au sucre (88). 
— Des colonies et posses- 
sions frangaises.....|100 kil. N.}19 juill. 1880 » 69 00 » 
7 mai 1881 
29 juill. 1884 
27 mai 1887 
Des pays étrangers...] idem idem 72 50 72 30 72 30 
Biscuits sucrés (88 bis). 
' — Des colonies et posses- 
sions frangaises..... idem idem » 30 00 » 
Des pays étrangers.... idem idem 40 00 40 00 40 00 
Confitures (89). 
Au sucre ou au miel (4). 
Des colonies et posses- 
sions frangaises..... idem idem » 30 00 » 
Des pays étrangers....| idem idem 36 25 36 25 36 25 
Sans sucre ni miel....... 400 kil. B.} 7 mai 18814 8 00 8 00 11 60 
Chocolat (91).....0.<..-. --(400 kil. N.| 7 mai 1881 98 40 98 40 102 00 


29 juill. 1884 
27 mai 1887 


(1) Ces droits comprennent la surtaxe temporaire de 20 p. 0/0 résultant de la loi du 27 mai 1887, e% 
dont la prorogation a été proposée au projet de budget de 1888. ‘ 

2) On ne considére comme produits des colonies et possessions frangaises que ceux qui sont importés 
directement (Loi du 7 mai 1881). ; ; i 

(3) La surtaxe de 7 francs par 100 kilogrammes est applicable jusqu’au 31 aodt 1888 (Loi du 31 
juillet 1886). 5 
‘ (4) Ds pAte sucrée et aromatiaée désignée dans les anciens tarifs sous la dénomination de sorbet est 
assimilée aux confitures au sucre (Loi du 7 mai 1881). 


0 e neg, mips, 4200 — 90 stam. tT. XXIX (91) 10 
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Tarif Conventionnel. — ENTREE. 
a | 


TITRES DROITS 


DENREES COLONIALES 


ete 
1 Tle | ‘ 
ce porta © de (décimes 4 °/. 
CONSOMMATION les droits. | peaceprion | compris (1) 
Sucres (86) : 
— En poudre, dont le rendement présumé au 
raffinage est de : 
OS pa 100 loulmoins ays sissies 4s aatehe nes Voir le Tarif général 
Plus de 98 p. 100....0.0+s00-2e0c---0-+] 100 kil. N. | 31 oct. 1881 68 00 
(Poids effectif).|29 juill. 1884 
27 mai 1887 
— Raffinés : ; 
AWETES QUO CENGIS, 5 5:010100cs. ee eins savas idem ‘idem 68 00 
CaRdien theses ee anite scleee reser idem idem 72 20 
Mélasses (87) : 
— Pour la distillation ...........ceseeeeees Voir le Tarif général 
Autres que pour la distillation, ayant e 
richesse saccharine absolue.: 
50 p. 100 on moins,...-.csccceserecseer : idem 
Pingrde GOP. LOWS net ccersisiete els ole e's ste ois idem 


Sirops et bonbons (88)— Fruits confits au sucre 
(SB DIS) Fo .oicie-c aie nisfela ne cce.s eleiceivlenicins oom e pet UDPIae-y Niet (AO SIL eed Oa 68 00 
31 oct. 1881 
29 juill. 1884 
27 mai 1887 
Biscuits sucrés\(88'ter]...<.0- ss css soc csi os idem 19 juill. 1880 37 75 
; 7 mai 1684 
31 oct. 1881 
29 juill. 1884 
27 mai 1887 
Lait condensé ou concentré et farine lactée, ad- 
ditionnés de sucre dans la proportion de 50 p. 
POO sau 'iples yeiais vet esctoie sists ossinie cre siciore cieasie tg idem. | 23 févr. 1882 32 00 
: 29 juill. 1884 
27 mai 1887 
Confitures (89) : _ 
— Au sucre ou au miel et [fruits sucrés en 
marmelade (2)....... PARE Soda oreo idem 19 déc. 18814 32 00 
29 juill. 1884 


27 mai 1887 
— Sans sucre ni miel..........-.-++-2++0-| 100 kil. B. | 19 déc, 1881 8 00 
Chocolat; P50) Uri" a a csc ene ttes mendes ...-| 100 kil. N. | 6 févr. 1882 98 40 
29 juill. 1884 
27 mai 1887 


(1) Ces droits comprennent la surtaxe temporaire résultant de la loi du 27 mai 1887. 
_ (2) La pate sucrée et aromatisée, désignée dans les anciens tarifs sous la dénomination de sorbet, es 
assimilée aux confitures au sucre. 


Tarif des Sucres employés au sucrage des Vins, Cidres et Poirés 
(DEcIMES ET 4 0/0) 


DENRERS COLONIALES 
de 


CONSOMMATION 


Sueres déclarés pour 
le sucrage 4 V’arri- 
vée des colonies ou 
de l’étranger ou Ala 
sortie d’entrepét, 

Des colonies et pos- 
sessions francaises. 

— En poudre (y com- 
pe les _poudres 

lanches) d’aprés le 
rendement présumé 
au raffinage. 

— Reaffinés et candis, 

Etrangers : 

— En poudre dont le 
rendement présum6é 
au raffinage est de: 

98 degrés ou moins : 

Importés directement 

es pays hors d’Eu- 
Tope. 

Importés des pays ou 

es entrepdts d’Eu- 
rope, 


Plus de 98 degrés : 
De toute provenance. 


Sucres étrangers dé6- 
elarés pour le su- 
crage : Raffinés (de 
toute provenance). 


Sucres raffinés et can- 
dis provenant des 
établissements li - 
bres, déclarés pour 
le sucrage en vue 
de Yapurement des 
obligations d’admis- 
sion temporaire (2), 


ts 


pour l’emploi au sucrage 


(sans distinction 


TITRES 
de 
PERCEPTION Unité 
de 
perception 


Lois du 29 juil-}100 kil. N. 
let 1884, art. | (de sucre raffind) 
2,et 10, et du 
27 mai 1887, 
art, 4°. 

Idem,..... »+.-/400 kil. N. 

(poids effeetif) 


Idem.,,.,.....]100 kil. N. 
(de suore raffiné) 


Lois duj29 juil-|Idem...... 
let 1884, art. 
2 et 10, et du 
28 mai 1887, 
art, 1¢, 


Lois du 29 juil- 
let 1884, art. 
4 et 2; du 19 
juillet 1880, 
art. 16. Traité 
du 31 octobre 
1881 et loi du 
27 mai 1887, 
art. 1. 

Lois du 29 juil- 
let 1884 ; du 
49 juill. 1880; 
traité du 34 
octobre 18814 ; 
loi du 27 mai 
1887. 

Loi du 29 juil- 
let, art. 2; dé- 
cret du 22 
Juillet 1885, 
art, 10 et loi 
du 27 mai 
4887, art. 1°.]. 


100 kil. N. 
(Poids effectif) 


100 kil. N. 
(Polds effectif) 


Idem.....- 


entre le tarif général et 
le tarif conventionnel) 
ee eae 


Quotité 


en 


droit 
aeasenaeatt 


24 00 


24 00 


24 00 


24 60 


24 00 


24 00 


24 00 


SURTAXES 


APPLICABLES 
Se 


pane I Beetle 
perception apna ventionnel 
PeereeGoeeftorerereetoee eee 
100 kil. N. 7 00 7 00 
(Poids effectif) 
Idem...,..] Candi 8 00 
13 50 
Raffiné 
42 50 


100 kil. N.| Candi 8 00 
(Poids effectif) 13 30 
Raffiné 
12 50 


Coos esterofossooees$Ooegercen 


Ces droits comprennent la surtaxe temporaire de 20 0/0 résultant de la loi du 27 mai 1887. 
Les sueres raffinés dans les établissements libres ne peuvent étre déclarés pour le sucrage 


e 
dans les bureaux désignés pour les déclarations d’exportation des sucres’ raffinés destinés a la déchargo te 
admissions temporaires, (Voir le n° 226 des « Observations préliminaires ». 
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TITRE IJ. — R&GIME INTERIEUR DES SUCRES. 


I. Tartr. — Liimpét sur le sucre indigéne est de 50 francs par 
100 kilogrammes de sucre raffiné et de 53 fr. 50 par 100 kilogrammes de 
sucre candi. Une loi du 27 mai 1887 a établi, a titre temporaire, une 
surtaxe de 20 p. 0/0. : 

Le droit est réduit 4 20 francs (24 francs avee la surtaxe) pour les sucres 
employés-au sucrage des vins et des cidres. 

Il. ASSIETTE pg L'impot. — Rendement légal des betteraves. Prise en 
charge imposable. -—- La quantité passihle de limpét est déterminée, pour 
chaque fabrique, d’aprés le poids des betteraves mises en ceuvre. 

Pour la campagne 1887-1888, le taux du rendement légal des betteraves 
est de 7 kilogrammes de sucre raffiné par 100 kilogrammes de betteraves. 
Pour les campagnes suivantes, il sera successivement porté & 7,25, 7,50 et 
7,76 p. 0/0. 

Au fie et 4 mesure de la mise en ceuvre des betteraves, le compte du 
fabricant est chargé de la quantité de sucre correspondante. 

Modes d'apurement de la prise en charge. — Ce compte s’apure®: 

1° Par le payement des droits ou la soumission d'une obligation d’admis- 
sion temporaire (1) en ce qui concerne des quantités expédiées a toute 
destination autre qu'une fabrique, une sucraterie, un entrepdt réel ou 
létranger. 

2° Par l'enlévement, en suspension du payement des droils, sous la 
garantie d’un acquit-a-caution, a destination Vane autre fabrique, d’une 
sucraterie ou d’un entrepét réel, établissements dans lesquels ces produits 
sont pris en charge pour une quantité de sucre raffiné égale 4 celle dont le 
compte de l’expéditeur aura été déchargé ; 

3° Par exportation directe, sous la garantie d’un acquit-a-caution ; 

4° Enfin par l’envoide mélasses épuisées a destination d'autres fabriques 
ou de sucrateries el, dans certains cas, 4 destination des distilleries ou de 
l’étranger. 

Les sucres dirigés sur un entrepét réel acquittent les droits ou sont 
placés sous le régime de l’admission temporaire lorsqu’ils sont retirés de 
cet entrepdt pour entrer dans la consommation. 

Lxcédents de rendement. — Les sucres obtenus dans les fabriques en 
sus du rendement légal sont affranchis du droit de 50 francs par 100 kilo- 
grammes. Ils sont passibles d'une taxe spéciale de 10 francs par 100 kilo- 
grammes établie, a titre temporaire, en méme temps que la surtaxe de 
20 0/0 sur les sucres imposables. 

Produits dont la sortie des fabriques est autorisée. — Les seuls produits 


(1) L’obligation d’admission temporaire est l’engagement pris par le redevable d’exporter 
ou de placer en entrepdt, dans le délai de deux mois, une quantité de sucres candis, de 
sucres raffinés ou de sucres en poudre correspondant aux quantités de sucres bruts sou— 
missionnées. 

Le régime de l’admission temporaire 4 été substitué au drawback, pour les sucres indi- 
genes comme pour les sucres exotiques coloniaux, par la loi du 7 mai 186%. En aucun 
cas, les droits ne sont restitués a la sortie du territoire. 

Les exportations peuvent se faire sous deux régimes : 

1e En franchise des droits, lorsqu’il s’agit de sucres imposables expédiés directement 
d'un établissement exercé ; 

2° Avec imputation a la décharge des comptes d’admission temporaire, lorsqu’il s’agit 
de sucres déja libérés d’impdt ou quien sont affranchis a titre d’excédents de rendemeat, 
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dont la sortie des fabriques soit autorisée sont les sucres achevés et les 
mélasses épuisées. 

1° Sucres achevés. H valuation des sucres bruts en raffinés. — Les sucres 
achevés en poudre sont imposés ou pris en charge pour I’application du 
régime de l’admission temporaire, d’aprés leur rendement présumé au raf- 
finage, sous déduction de 1 1/2 p. 100 de ce rendement. Ils ne peuvent 
étre frappés des droits ou recus en admission temporaire pour un rende- 
ment supérieur 4 98 p. 100, ni pour un rendement inférieur 4 65 p. 100, 
le déchet de 1 1/2 p. 100 non compris. 

Le rendement présumé au raffinage est établi, sans fraction de degré, 
au moyen de l’analyse polarimétrique, avec réfaction des cendres au coef- 
ficient 4 et de la glucose au coefficient 2. 

2° Mélasses épuisées. Destinations gw elles peuvent recevoir. Décharge 
& laquelle elles peuvent donner lieu. — Les mélasses ne peuvent étre expé- 
diées des fabriques qu’a destination : 1°d’autres fabriques ; 2° d’établisse- 
ments spéciaux (sucrateries) ol on les travaille en vue de l’extraction du 
sucre qu elles renferment ; 3° de l’étranger; 4° des distilleries. 

Les mélasses a destination des fabriques ou des sucrateries sont déchar- 
gées pour la quantité de sucre raffiné qu’elles représentent, d’aprés la 
déclaration de l’expéditeur, sans que cette déclaration puisse étre inférieure 
a14p. 100. 

te mélasses a destination de l'étranger ou des distilleries ne donnent 
lieu 4 une décharge que si le fabricant expéditeur a renoncé 4 faire usage 
du procédé de l’osmose et si les mélasses expédiés ont une richesse absolue 
de 44 p. 100 au moins. Le taux de cette décharge est de 14 kilogrammes 
de sucre raffiné par 100 kilogrammes de mélasses. 


III. Moprs p’ACQUITTEMENT DES DROITS. — Acguittement en numé- 
raires et en traites. — Les droits sur les sucres sont acquittés, soit au 
comptant sans escompte, soit au moyen de traites & échéance de quatre 
mois, avec payement d’un intérét de 3 0/0 lan. La taxe spéciale de 10 fr. 
sur les excédents est acquittée au comptant a la sortie des fabriques. 

Apurement des comptes d'admission temporaire. — Les obligations d’ad- 
mission temporaire s’apurent, pour les sucres indigénes comme pour les 
sucres coloniaux ou exotiques, par l’exportation ou la mise en entrepét 
d’une quantité correspondante aux sucres candis, de raffinés ou de sucres en 
poudre évalués en raffinés; a.défaut de justifications d’exportativn ou de 
mise en entrepét dans le délai de deux mois, le droit est percu en numé- 
raire, avec payement d’un intérét de 3 p. 0/0. 


~ IV. DisposirIons REGLEMENTAIRES. — Evyercice des fabriques, des 

raperies, des sucrateries et des entrepots réels. — Formalités a la circu- 
lation. — L’application des dispositions qui précédent est assurée par 
l'exercice des tabriques, des raperies annexes, des sucrateries et des entre- 
pots. Dans les fabriques, dans les rdperies et dans les sucrateries, cet 
exercice est permanent de jour et de nuit pendant toute la durée des tra- 
vaux. 

Dans les fabriques et dans les raperies, les agents des Contributions 
indirectes procédent au pesage des betteraves, qui s’effectue au moyen 
d’appareils remplissant les conditions exigées par ] Administration et agréés 
par elle. Ils contrélent les résultats des pesées par la reconnaissance de la 
densité des betteraves, par l’analyse des jus, par le nombre de diffuseurs 


10 « 
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chargés, par les quantités de masses cuiles obtenues au premier jet, enfin 
par le rendement des masses cuites en sucre et en sirop de deuxiéme jet. 

Dans les fabriques et dans les sucrateries, ils vérifient les chargements 
a larrivée et au départ et prélevent des échantillons sur les produits expé- 
diés. Ils vérifient également les quantités de sucre extraites des turbines, 
et qui sont placées dans un magasin dont ils ont fa clé. Enfin ils- procédent 
a des recensements de magasin et a des inventaires généraux. 

Dans les entrepéts, ils vérifient les chargements a l'entrée et a la sortie. 

Dans tous les arrondissements ow il existe une fabrique de sucre et dans 
les communes limitrophes de ces arrondissements, les chargements de 
sucre ne peuvent circuler sans étre accompagnés d’un titre de mouvement 
(acquit-a-caution ou laissez-passer). 

ANALYSES. — LaporaTorres. — Les analyses de betteraves, de sucres 
et de mélasses sont faites dans des laboratoires situés 4 Paris et dans les 
principaux centres de la région sucriére. 


ALLEMAGNE 
Par 100 kil. 

I. Droits d’importation sur les sucres. ae 

: é aay i 

(A). — En vigueur actuellement eifjusquau 1° juillet 1888. 

4. Les sucres raffinés de toute espéce, ainsi que les sucres corres- 
pondant aux échantillons 4 déposer dans les entrepéts officielle- 
ment désignés selon le besoin par ordre du Conseil fédéral et a 
classer d’aprés Je type hollandais n° 19 et en dessus. ...... 30 00 

2. Les sucres bruts, autres que ceux ci-dessus désignés (sous len?1), 24 00 


STPSIPOPS &. Wer. to eek ae dco pe’ Cleats om «een eae ene che eee eens » 45°00 
Sont soumises au droit d’importation, comme au n° 2 ci-dessus, 
les solutions de sucre constatées telles aprés ]’examen. 
4. Les mélasses admises sous contréle pour la fabrication de l’eau- 
Gezviesratnh ink wiered-as A SAS hens, tis oe lence gk Renee Libre. 
(B). — A partir du 4 aotit 1888. 
1-5 SIODSVCU MOlaSSeS wan. asi ues cae neu mC Le slneiee lute Re oot ne aoe) PAOUOG 
2. Autres sucres de toutes espéces......-. shelves silence n'a, amon na OnOG 


II. Droits sur les sucres indigénes. 


(A). — Acluellement en vigueur et jusquau 1° juillet 1888. 


Le sucre de betterave seul est soumis 4 ce droit. La taxe sur le sucre 
de betterave est réglée d’aprés le poids des betteraves brutes des- 
tinées/ ala fabwication dw Sucre. ot es cleo: cue ia el taa) heme 4 70 
Le drawback a l’exportation s‘éléve : 
4. Pour les sucres bruts d’une polarisation d’au moins 90 p. 100, 
et pour Jes sucres raffinés d'une polarisation au-dessous de 98, 
mais atteignant 90 p. 100 ou plus, a .....-.....-.. 17 25 
2. Pour le sucre candi et les sucres blancs, pleins et durs,en pains, 
blocs, tablettes, cubes ou baguettes, ou cassés en présence de 
Vautorité douaniére, et pour d’autres succes a désigner par le 
Conseil Fédéral d’une polarisation atteignant au moins 99 4/2 
| Co CL) Die eeersets ark ae ates Veet rials hens eryen vaccine mesial WONG oceec a 21 50 
3. Pour tous les autres sucres durs, ainsi que pour les sucres blancs 
et secs (ne contenant pas plus de 4 p, 100 d’eau), en forme de 
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cristaux, de cassonade et de farine, et d’une polarisation de 
98 p. 100 au moins, 4 moins qu’ils n’aient droit au drawback 
Bidessus désieae (sous le N° 2)'a. 08 Le ee _ 20 15 


(B). — A parlir du 1° aotit 1888. 


Le droit sur la betterave sera percu 4 partir du 41°F aodt 1888; 

1. Comme « impdt sur la matiére premiére », selon le poids des 
betteraves destinées 4 la fabrication du sucre, soit 80 pf. par 
100 kilog. de betteraves. 

En sus : 

2. Une « taxe de consommation », basée sur le poids des sucres 
destinés 4 la consommation intérieure, s’élevant 4 12 marks 
par 100 kilog. de sucre de betterave indigéne de toutes espéces. 

Le résidu seul (sirop, mélasse) est exempt de cette taxe. ‘loutefois, 
le Conseil fédéral est autorisé & imposer le droit de consommation 
en entier ou réduit, aux résidus qui, par leurs qualilés inhérentes 
ou celles qu’ils auraient acquises par une préparation ultérieure, 
pourraient se préter a la fabrication d’un article supérieur (hdherer 

Genusszweck). U est autorisé 4 prendre les mesures nécessaires 

pour en assurer le payement. 

Les sucres présentés a |’exportation ne seront pas frappés de la taxe 
de consommation. 

Lorsque les sucres sont présentés a l'exportation, la restitution du 
droit sur la betterave s’opére comme sult : 

{. Pour les sucres bruts, d’un rendement de 90 p. 100 au moins, 
et pour les sucres raffinés d’un rendement de moins de 98, 
mais atteignant/90%p*100 ‘ou plus 6.0 ON 8 50 

2. Pour le sucre candi et les sucres blancs, pleins et durs, en pains, 
blocs, tablettes, cubes ou baguettes, ou cassés en présence de 
lautorité douaniére, et pour d’autres sucres a désigner par le 
Conseil fédéral, d'un rendement de 99 1/2 p. 100 au moins... 10 65 

Pour tous les autres sucres durs, ainsi que pour les sucres blancs et 
secs (ne contenant pas plus de 1 p. 100 d’eau), en forme de cris- 
tanx, de cassonade et de farine et d’un rendement d’au moins 

98 p. 100, 4 moins qu’ils n’aient droit au drawback ci-dessus dési- 

ene (sousile Ne 2)... ay. ah os APS aes sLaicis atte AO. 


AUTRICHE-HONGRIE 


Liaccise sur le sucre de betterave est percue d’aprés les lois du 27 juin 
4278 et du 18 juin 1880 sur le poids de la betterave. Mais le poids ne se 
constate pas a la balance : il est calculé sur la capacité productrice des vais- 
seaux (récipients) et sur la durée du temps pendant lequel ils sont en 
fonction. 

Toutes les fabriques de sucre pour lesquelles une somme aversionale a 
été fixée de cette maniére sont en méme temps responsables d'une certaine 
somme fixe envers |’Etat — dans laquelle les droits d’entrée sur les sucres 
étrangers sont comptés — dans la méme proportion dans laquelle elles ont 
été taxées a l’impét pour la méme année d’exploitation (du 1° aout au 34 
juillet). 

; Depaie le 1¢* aout 1880, l’impét est percu a raison de 80 kr. les 100 kil. 
de betterave fraiche, et de 4 fl. les 100 kilog. de betterave séchée. 

Dans les fabriques ow l'on fait usage du procédé de la diffusion, la pro- 
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duction quotidienne est taxée pour les vaisseaux réunis dans des « batte- 
ries » d'aprés : 

1° La quantité de betteraves qui, par moyenne, peut entrer dans un 
hectolitre de capacité (quotient de chargement) ; 

2° Le nombre des remplissages par jour. 

Le quotient de chargement est fixé par le Ministére de campagne en 
campagne. Dans celle de 1887-88, il est, pour chaque hectolitre de capacité 
de ces batteries et pour chaque remplissage en betteraves fraiches, fixé : 

(a) A 66 kilogrammes dans des batteries de $4 11 vaisseaux de diffu- 
sion ; | 

(6) A 82 kilogrammes 5 pour les batteries de moins de 9 ou de plus 
de 11 récipients. 

On compte 50 chargements au moins par jour pour chaque récipient. 

Cependant le fabricant peut déclarer un plus grand nombre de charge- 
ments. 

Afin d’en constater le véritable nombre, on se sert de compteurs vérifiés. 

Dans les récipients qui ne seraient pas réunis dans une batterie, les 
betteraves seraient pesées ; mais celte maniére d’exploitation ne se ren- 
contre pas jusqu ici. ‘ 

Dans les appareils a pression, la production quotidienne est taxée d’aprés 
le poids des pulpes que la presse est capable de produire et d’aprés le 
nombre de chargements quotidiens. Les chiffres devant servir de base a 
ces calculs sont fixés également pour chaque campagne. 

La somme qui doit étre couverte par le produit de l'impét sur la fabri- 
cation du sucre de betterave et par les droits d’entrée sur les sucres étran- 
oo est de 12.800.000 florins pour la période du 1°" aodt 1887 au 31 juillet 
4888. ; 

Depuis le 1¢ octobre 1880, la restitution 4 l’exportation des droits d’en- 
trée et d’accise est fixée : 

(a) A8 fl. 40 kr. pour 100 kilogrammes de sucre d'une polarisation de_ 
88° 4 92° p. 100. 

(6) AQ fl. 40 kr. pour 100 kilogrammes de sucre d’une polarisation de 
920 & 99° p. 100. 
oot”. a fl. 55 kr. pour 100 kilogrammes de sucre d'une polarisation de 

° et plus. 

En outre, dans les pays de la Couronne hongroise, le sucre est assujetti 
4un droit de consommation de 4 fl, pour le quintal métrique. Ce droit n’est 
pereu que dans le commerce de détail et 4 la consommation particuliére ou 
bien & loctroi dans les villes fermées. Mais comme il n’y a pour cette taxe 
aucune différence entre le sucre étranger et celui du pays, et qu'elle n’est 
pas restituée a i’exportation, elle ne saurait avoir aucune influence sur les 
questions soumises 4 la Conférence. 


BELGIQUE (Loi du 16 avril 1887). 


Sucres ETRANGERS. — Les sucres importés de l’étranger sont rangés 
en deux catégories distinctes. Les uns sont assujettis a des droits d’entrée ; 
jes autres, exempts de ces droits, sont soumis a des droits d’accise. 
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Sucres soumis 4 des droits d’entrée. 


Les 100 kil. 
é Fr. 

Sucres raffinés. 
— Candis: 

CUED SO! ett ttle, oid sik tae: esc-Aie th 4 00 Se Suskmt caeiaye a Se ony 3 60 33 

BP CLASSO Sie, oc iese voy 8) BPM sister cctelawssaiisiats cieieeretaie eis 54 70 

EL PAs es ee ute < 's Rete stealer acirstel ste onsets cartepice esse 51 13 

Sucres dits poudres blanches et autres produits similaires mentionnés 
PM ABUeLe St CLOUALOS? sre ¢ Gitte a iare hele aitiale Li Reis Sielalsio Nee ele dibbee’ eh day fees (8 
Sucres bruts de betterave au-dela dune 18...... a set biaenslslas Yass « 3,his 54 13 


PRMAEDS ECCLES UDTIS Wt )sis/ie's.5. « <'s-x 6 jshepaisiale stort moicvala ets agele seloRUG & vse? libres 
Sirops et mélasses : : 
— Mélasses incristallisables provenant de la fabrication ou du 
raffinage du sucre, ayant moins de 50 p. 100 de richesse 
CORO NOW OsegeianiGnem saan coGnaoRe Cue Aone Ss SOsC sen Anes me to OU 
Sirops et mélasses importés pour la distillation,...........- Libres 


Ces sucres peuvent étre déclarés : 
a) Pour la consommation, avec payement des droits au comptant ; 
b) Sur eatrepdt. 


Sucres assujettis 4 des droits d’accise. 


Les 100 kil. 
Fr. c 
Sucres bruts : 

MPSTCABME AN-GESSOS) MU WN® ABs ere chs cas osteo cies Sisieisieee ses 5A 13 
De canne ou de betterave : 

4re classe, du n° 15 ou n° 48 inclus...... Bid Dave one rescue nil inet ou 48.07 
Qe —_ 10 — 15 exclus..... intense di soteasterat ovate. ceup ls 45 00 
3° — MAO Men sie crits slaves Mics. Les cisere 40 91 
4° classe, au-dessous du n® 7 exclus....... SG Lee ree Ome 34 26 


Ces sucres peuvent étre déclarés : 
a) Pour la consommation, au comptant ou sous termes de crédit pour 
laccise ; 
b) Sur entrepét. 
Le sucre brut de betterave étranger ne peut étre déclaré en consomma- 
tion a termes de crédit que sur un compte de négociant. 
- IJ est percu, a titre de surtaxe, 15 p. 0/0 du montant des droits d’entrée 
ou de l’accise sur les sucres raffinés, les vergeoises el les sucres bruts de 
canne et de belterave étrangers. 


SUCRES DE BETTERAVE INDIGENES. — L’impdt a pour base le volume et 
la densité des jus de betterave. 

Les charges en sucre brut sont calculées a raison de 1.500 grammes par 
100 litres de jus et par degré de densité. 

Indépendamment de la prise en charge ordinaire de 1.500 grammes, les 
fabricants sont soumis a une prise en charge supplémentaire de 6 4 8 p. 
100 selon qu’ils emploient le procédé de l’osmose ou celui de la séparation 
pour retirer les sucres des mélasses provenant de leur fabrication. 

La loi impose aux fabricants les obligations les plus rigoureuses quant a 
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Yinstallation des ustensiles, pour que la totalité du jus produit passe par 
les vaisseaux mesureurs. 

Chacun de ces vaisseaux, destinés 4 constater le volume des jus ser- 
vant a la prise en charge, est muni d’un compteur mécanique marquant le 
nombre des chargements et d’un appareil qui emmagasine 4 chaque opé- 
ration une quantité constante de jus destinée 4 permettre le contréle des 
densités. / 

Préalablement 4 tout travail, les fabricants doivent fournir un caution- 
nement pour garantir le payement des droits d’accise éventuellement dus 
sur les prises en charges inscrites 4 leur compte. 

Le taux de l'accise sur le sucre brut de betterave indigéne est fixé a 
45 fr. par 100 kilogrammes, correspondant au droit dont est passible le 
sucre brut étranger de la deuxiéme classe. 

Le fabricant est texu, le 15 de chaque mois au plus tard, de déclarer le 
sucre brut inscrit 4 son compte pendant le mois précédent, savoir : » 

1. En consommation : 

a) Aucomptant ; 

b) Sur un compte de crédit 4 termes. 

2. Sur entrepdt fictif ou sur entrepét public, régime d’entrepdt fictif. 


SURVEILLANCE. — Pendant la durée des travaux, un poste composé 
d’un chef de service et de quatre employés au moins (dont deux sont tou- 
jours en permanence) surveille chaque fabrique de sucre ; Je chef de service 
y fait de nombreuses visites. Ces agents, qu’on laisse 4 peine deux mois 
dans la méme fabrique, sont contrélés par les sections ordinaires daccise, 
les sections ambulantes, le contrdleur de la division, l’inspecteur provin- 
cial et par un service spécial d’inspection attaché a l’Administration cen- 
trale. 


DISPOSITIONS COMMUNES AUX SUCRES ETRANGERS ET AU SUCRE INDIGENE. 
— Un compte de crédit 4 termes, pour le payement de laccise, peut étre 
ouvert : 

a) Aux négociants en sucres bruls ; 

b) Aux raffineurs et aux fabricants raffineurs. 

Les prises en charge inscrites aux comptes des crédits 4 termes sont 
toujours garanties par un caulionnement. 

Les termes de crédit des négociants sont divisés en deux ou en trois 
termes, de trois mois en trois mois. 

Les comptes de crédit a termes sont débités des quantités de sucre pro- 
venant d'importation, de sorties d’entrepdt ou des fabriques. 

Ils sont crédités : 

Pour les négociants, par payement des termes échus ; 

Pour les raffineurs et les fabricants raffineurs : 

1. Par payement des termes échus ; 

2. Par exportation des sucres raffinés et des sucres bruts de belterave 
indigénes, avec décharge de I'accise ; 

3. Par dépdét des sucres raffinés et des sucres bruts de betterave indi- 
génes dans les entrepdts publics. 

La décharge de l’accise a l’exportation est fixée comme il suit - 
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Les 100 kil. 
fr. co. 
Sucres raffinés : 
— Candis: 
RPM LASSO MS Cote a! ois) (Gal Siig’ EN a te A SD Phe Bt. eO0 F383 
BUMCIASSORGY. Rs Gi Lolo POR. G8 ORES ES GAT Bitch 54 70 
ScmC ASSO MMOL (RPP NEA TS, ais lb) fb d)-chraide 1g Mele Wie 45 00 
Sa FA PAINS iy. cui (Sel fe) RECO, ye sa May ranius, Sus < Fares 34 13 
Sucres bruts indigénes non humides : 
— N*itetau-dessus........ Maar [a 25" ob Mepieuiche Seu'al (c vet' 5 45 00 
BemeINR et HO dh CXCIOSIVEMONL, 25 ios) « s.Sac\ cco mise «6s 40 94 


La décharge du droit d’accise est accordée, en cas d’exportation, sur le 
sucre contenu : z 

a) Dans les chocolats; 

b) Dans les pralines, dragées et autres sucreries ; 

¢) Dans les confitures et les conserves ; 

a) Dans les bonbons et biscuits. 

Le taux de la décharge applicablejaux quantités de sucre contenues dans 
ces produits exportés est celui qui est applicable a oe avec 
décharge de l’accise du sucre raffiné en pains. 


Minimum DE RECETTES. — Le produit de l’acciseet des droits d’entrée 
sur les sucres est fixé, au minimum, 4 1,500,000 francs par trimestre. 

Ce minimum de recette est établi chaque année en prenant pour base la 
moyenne de la consommation de trois années consécutives; si cette 
moyenne est supérieure 4 16,860,000 kilogrammes de sucre, le minimum 
est augmenté de 50,000 franes par quantité de 500,000 kilogrammes for- 
mant l’excédent. 

Quand le minimum rest pas atleint 4 ia fin d’un trimestre, la somme 
composant le déficit est répartie au marc le franc des termes ou fractions 
de termes de crédits ouverts et non échus au dernier jour du trimestre aux 
comptes des raffineurs, des fabricants-raffineurs et des fabricants de pro- 
duits sucrés. 

Lorsque le déficit constaté dans les recettes 4 la fin d’un trimestre n’est 
pas couvert par la répartition, le minimum de recette du trimestre suivant 
est augmenté de la somme qui manque, et ainsi de suite, de trimestre en 
trimestre, jusqu’a ce que l’intégralité du déficit soit recouvrée. Dans ce 
cas, il est fait au profit du Trésor, sur le taux des décharges a !|’exporta- 
tion ou au dépdt en entrepdt des sucres, des retenues calculées a 50 cen- 
times par 100,000 francs de déficit constalé, 

_Si, a expiration d’un trimestre, les recettes des droits sur ies sucres 
dépassent le minimum légal de la recette trimestrielle, l’excédent vient en 
déduction du minimum a percevoir pour le trimestre suivant, et ainsi de 
suile jusqu’a la fin d’une méme campagne. 


BRESIL 
M. Pinheiro a M. le baron Henry de Worms. 
Paris, le 3 décembre 1887. 


Monsieur le président, 
Une maladie qui me retient encore ala maison m’a empéché d’assister 
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aux séances de la « Conférence internationale sur le Régime des sucres », 
mais non pas de suivre avec toute attention et le plus grand intérét les tra- 
vaux de la Conférence. 

Je vous prie, en conséquence, Monsieur le Président, de vouloir bien 
m’excuser auprés de nos collégues. 

Ne pouvant pas étre présent, je désire au moins vous donner quelques 
renseignements au sujet du régime des sucres au Brésil. 

Liindustrie des sucres est au-Brésil une des plus anciennes, et en 
importance elle vient immédiatement aprés celle du café, ce qui n’est pas 
peu dire. 

Elle tire sa matiére premiére absolument de l agriculture du propre 
pays. Cette matiére est uniquement la « canne 4 sucre ». Par sa large 
culture de Ja caune a sucre et par la grande supériorité économique de la 
canne sur la betterave, le Brésil est un pays grand exportateur de sucre. 

La grande distance qui nous sépare des autres pays producteurs de la 
matiére premiére nous dispense entiérement de prendre des mesures pro- 
tectionnistes en faveur de notre industrie sucriére, vu qu'il n'y a pas a 
craindre la compétition de l’importation étrangére, ni pour la matiére pre- 
miére, ni pour les bas produits pour étre bénéficiés. De ce chef donc, nos 
tarifs douaniers ne risquent absolument rien 4 étre, comme ils le sont, 
largement libéraux, et nous n’avions pas besoin du « drawback », soit pour 
protléger notre fabrication de sucre, soit pour garantir nos raffineries. 

Cet état de choses nous dispeuse aussi de toute mesure pour protéger 
lindustrie sucriére du pays par rapport a la concurrence étrangére, la 
compétition de la matiére premiére étrangére et des bas produits étrangers 
étant écartée par le propre fait du fret 4 payer. Nous avons bien des con- 
cessions de garantie dintéréts sur les capitaux engagés dans des usines 
centrales & sucre, mais c’est seulement dans l’idée d’améliorer la produc- 
tion et de permettre l’évolution naturelle du probleme économique qui 
consiste, pour l’industvie des sucres, 4 séparer la culture de la matiére pre- 
miére de la fabrication du produit. 

Cette situation privilégiée pourrait nous conduire a créer des difficultés 
a limportation du produit fini qui pourrait venir dans le pays faire con- 
currence au produit indigéne. La encore, notre tarif douanier est trés libé- 
ral; nos droits d’importation de sucre sont exclusivement fiscaux, et ils 
sont tout ce qu’il peut y avoir de plus modéré. 

En un mot, libéraux a l’entrée de la matiére premiére et des bas pro- 
duits, nous sommes également libéraux a l’entrée des produits finis. Nous 
serions bien heureux si nous élions payés Ge retour; mais c’est ce qui ne 
nous arrive pas; bien des pays, pour protéger une situation tout a fait 
artificielle en matiére d’industrie sucriére, ont forcé les droits d’entrée, ont 
établi des primes, ont inauguré le « drawback » et derniérement j'ai méme 
vu assimiler les bas produits étrangers aux sucres raffinés importés. 

Je suis de ceux qui entendent qu’en matiére de production a l'industrie 
chaque pays est maitre chez lui; je ne les critique donc pas, mais aussi je 
n’ai aucun espoir que notre Conférence puisse aboulir 4 un résultat pra- 
tique. Ce sera un bel et noble effort tenté par l’Angleterre et que j'accom- 
pagne de mes meilleurs veux, mais ce sera un effort inutile : la Confé- 
rence discutera largement toutes ces questions, les meilleurs voeux y 
seront exprimés, les promesses les plus séduisantes y seront faites, mais 
tout restera en l'état, c’est-a-dire, chaque pays, en matiére de protection a 
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Vindustrie indigéne des sucres, continuera a agir suivant ses propres idées 
économiques dans la matiére, et, qui plus est, suivant les besoins généraux 
de son budget. Ce sera toujours la lutte du libre échange contre le 
protectionnisme, lutte qui ne pourra jamais trouver sa fin dans aucune 
Conférence. 

Veuillez, etc. FERNANDES PINHEIRO. 


DANEMARK 


Les droits d’importation imposés sur le sucre, la mélasse et le sirop se 
payent d’aprés les taxes ci-aprés, qui, par suite de la circonstance que le 
tarif des douanes n’a pas encore été revisé, sont indiquées dans la mon- 
nale qui avait cours jusqu’en janvier 1875. 


Par livre. 
Ore. 

4. Sucre candi, sucre en pains, entiers ou en morceaux, sucre 

en briques, en tablettes ou autres formes semblables, sans 

égard a Ja couleur, sucre blanc et en poudre, plus clair que 

léchantillon-type d’Amsterdam n° 18...........-. 6.5 = 13.542 
2. Autre sucre en poudre plus clair que l’échantillon-type d’Ams- 

PEMAATINM GOS Sestrciee pf is. Satan si seke Spry tstist ee ee Aaa 4.5 9.375 
3. Autre sucre en poudre pas plus clair que ]’échantillon-type 

d’Amsterdam n° 9, sucre dissous et autre sucre liquide, en 

outre sirop blanc. ...... er aaa a ASP acre AA 8.542 
4, Mélasse et sirop brun ordinaire........-......- 23H Be V4792 


Relativement aux droits sur la fabrication du sucre de betterave indi- 
géne, fabrication qui se fait sous la surveillance de la douaue, on paye : 

a) Pour chaque livre de sucre fabriqué qui est plus foncé que |’échan- 
tillon-type d’ Amsterdam n° 19, la méme somme qui, d’aprés les tarifs des 
douanes en vigueur en toat temps, est payée a l’enlrée pour chaque livre 
de sucre étranger importé dans le pays correspondant aux échantillons- 
types d’ Amsterdam numéros 10-18, avec une déduction de 8 p. 0/0, soit 
8,625 ore par livre; 

b) Pour le sucre qui correspond a |’échantillon-type d’Amsterdam n° 19 
ou est plus clair qne ce dernier, de méme que pour le sucre candi, le sucre 
en pains entiers ou en morceaux, le sucre en briques, en tablettes ou 
autres formes semblakles, le méme droit établi de maniére que sept livres 
d’un pareil sucre fabriqué équivalent a huit livres du sucre mentionné 
sous (a), soit 9,857 ore par livre. 

Drawback. — Le sucre de betterave de fabrication indigéne s’exporte, 
soit directement sans que l’expéditeur ait 4 payer des droits, soit en rem- 
boursant a ce dernier les droits s’ils ont été acquittés. D’aprés une dispo- 
sition de loien vigueur depuis le 1¢* avril 1887 jusqu’au 31 mars 1888, mais 
qui cessera depuis lors, on paye en outre 3/4 ore par livre de sucre exporté 
plus foncé que l’échantillon-type d’Amsterdam n° 19. 

Primes al exportation. — Kn vertu d'une disposition administrative, on 
paye pour le sucre et le sirop qui sont exportés les primes suivantes : 

a) Pour le sucre candi, de méme que pour le sucre en pains entiers ou 
en morceaux, le sucre en briques, en tablettes ou autres formes sem- 
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blables, sans égard & la couleur, et le sucre blanc en poudre plus clair que 
l’échantillon-type d’Amsterdam n° 18, 102 kr. 60 ore par 1,000 livres ; 
b) Et pour le sirop, 47 kr. 92 ore par 1,000 livres. 


ESPAGNE 


SUCRES DES PROVINCES D’OUTRE-MER. — 1. Les sucres produits 4 Cuba, 
4 Porto-Rico, aux Philippines et aux autres iles placées sous la dépendance 
du Gouvernement général de cet archipel sont admis en franchise de droits 
de douane, quand ils sont importés directement en Espagne sous pavillon 
espagnol, - 

m” Le sucres de Cuba et Porto-Rico, importés sous pavillon étranger, 
sont soumis aux droits ci-aprés : 


100 kilog 

: Pork 

a) Sucre n’excédant pas le n® 14 du type néerlandais. ...... =: 8 75 
b) Sucres supérieurs au n° 144). 2 2 2. ee lhcae ettee Aeon 17 50 


Les sucres produits aux Philippines et provenant de ces iles sont assu- 
jettis au payement du cinquiéme du droit auquel sont soumis ceux de Cuba 
et Porto-Rico. 

La preuve du numéro des sucres importés sous pavillon étranger se fait 
4 la douane au moyen d'une simple comparaison de la couleur des échan- 
tillons avec le type officiel n° 14 de I’échelle néerlandaise. 

3. Les sucres des provinces espagnoles d’outre-mer payent 4 leur im- 
portation en Espagne un droit transitoire de 8.80 pesetas par 100 kilo- 
grammes et un impét municipal aussi de 8.80 pesetas par 100 kilog., 


SucrEs FABRIQUES EN EspaGne. — Les sucres de fabrication espagnole 
sont assujettis au payement d’un impét de consommation équivalant 4 la 
somme du droit transitoire et de limpét municipal imposés sur les sucres 
des provinces d’outre-mer, soit 17.60 pesetas par 100 kilogrammes. 

Cet impét est payé directement par les fabricants afin que la circulation 
de ces sucres, de méme que celle de tous les autres, soit libre 4 l’intérieur 
du Royaume. i 

Les sucres élaborés aux iles Canaries sont admis en franchise dans les 
ports d’Espagne, en prouvant, au moyen d'un certificat expédié par le 
Délégué des finances de cette province, qu’ils ont payé le droit transitoire 
et l'impét municipal. 


SucrEs &rRaNGERS. — Les sucres étrapgers sont soumis aux droits de 
douane suivants : 
100 kilog. 

‘ Pose 

a) Ceux des pays soumis au tarif général... 1... 2... +--+. 32 28 

b) Ceux des pays ayant droit au tarif conventionnel......... 30 80 

Tous les sucres étrangers payent en outre : 
Droit transitoires:os/yep enced Si-nc iepiksneiios <p A BADD 


Impét municipal... 6 612 cee te he ee ee te Ad 50 
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Srrops ET MELASsES. — Les sirops (mieles de cana) des Provinces espa- 
gnoles d’outre-mer sont admis en franchise de droits. 

Pour l’application du droit transitoire et de Timpét municipal aux 
sucres obtenus des sirops par les fabricants de la Péninsule, les adminis- 
trations des douanes envoient 4 celles des finances une note des importa- 
tions des sirops en y indiquant le nom de la personne ayant fait la décla- 
ration en douane et la quantité importée. Elles doivent envoyer, en méme 
temps, un tchantillon cacheté de chacun des envois ou consignations 
séparés (partidas). 

Les sirops et mélasses étrangers provenant des pays soumis au tarif 
général payent un droit de 5 pes. 60 c. pour 100 kilogrammes, et ceux pro- 
venant des pays ayant droit au tarif conventionnel de 5 pes, 25 par 
100 kilogrammes. 


PRIMES A L'EXPORTATION ET DRAWBACKS. — Les exportateurs pour 
l’étranger des sucres raffinés en Espagne peuvent opter entre une prime 
de 17 pes. 39 c. pour 100 kilogrammes et la restitution des taxes percues 
sous les noms de droit transitoire et impét municipal. 

Les sucres des Antilles espagnoles et des Philippines, inférieurs au 
n° 14 de l’échelle néerlandaise, introduits en Espagne pour y étre raffinés, 
ont droit, a l’exportation, 4 1a restitution du droit transitoire et de limpdét 
municipal. Pour calculer ces taxes, l'on augmente de 20 p. 0/0 le poids du 
sucre exporté, en équivalence des déchets. 


ITALIE 


La classification fiscale des sucres est réglée, en Italie, d’aprés le sys- 
téme des types. Le numéro 20 de l’échelle néerlandaise sépare la premiére 
classe de la deuxiéme. 

Les sucres de la premiére classe, c’est-a-dire ceux qui ont une blan- 
cheur supérieure au type numéro 20, sont assujeltis 4 un droit de 
78 lire 50; ceux de la seconde classe 4 un droit de 65 lire 25, de sorte que 
les 43 lire 25 de différence sont en compensation du raffinage. 

Il n’y aen Italie que six raffineries d’une grande importance, dont deux 
4 Sampierdarena, prés de Génes, et les quatre autres 4 Aivarolo Ligure, & 
San Martino, prés de Vérone, a Sinigaglia et 4 Ancdne respectivement. La 
production de ces usines varie entre un maximum de 160,000 kilogrammes 
el un minimum de 40,000 kilogrammes de sucre raffiné par jour. 

[importation en Italie des sucres étrangers est en moyenne de 
80,000,000 kilogrammes, dont 70,000 kilogrammes ou un peu plus de 
sucre raffiné. 


FABRIQUES DE SUCRES INDIGENES. — En Italie aussi on fabrique du sucre 
de betterave, mais cette industrie n’a pris qu’un développement modeste. 
La production annuelle est en moyenne de 150,000 kilogrammes, dont la 
totalité, ou peu s’en faut, provient de deux fabriques, l'une 4 Rieti 
(Pérouse) et l’autre 4 San-Mariino, prés de Vérone. 

Ce sucre est assujelli a l’accise imposée par la loi du 27 aott 1883, 
numéro 1583 (texte unique), qui est percue de l'une des deux maniéres, au 
choix des fabricants, c’est-a-dire sur le produit réel ou bien sur la densité 
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des jus purifiés avec une prise en charge de 1,500 grammes de sucre de 
seconde classe pour chaque hectolitre de jus et pour chaque centiéme par 
lequel la densité dépasse l'unité 4.15 degrés centigrades de chaleur. 

L’accise est de 49 lire 65 les 100 kilogrammes sur le sucre de la 
premiere classe et de 44 lire 45 les 100 kilogrammes sur celui de la seconde 
classe. wae 


Lz DRAWBACK SUR L’EXPORTATION DES SUCRES. — La loi du 2 avril 1886, 
numéro 3754 (troisiéme série), qui a admis les sucres a la restitution de 
Vaccise, quand ils sont exportés aprés le raffinage, déclare que les raffine- 
ries admises a travailler pour l'exportation seront soumises a l’exercice , 
quelles ne pourront employer des sucres d'une richesse inférieure 4 
80 p. 0/0 ni supérieure & 98 p. 0/0; et qu’elles jouiront d’un crédit de 68 
lire les 100 kilogrammes de sucre raffiné exporté, en attendant la liquida- 
tion finale du rendement moyen des sucres traités pendant chaque semes- 
tre, ce rendement étant déterminé par l’analyse saccharimétrique. 

La méme loi fixe 4 deux le chiffre du coéfficient de réduction des degrés 
polarimétriques tant pour les cendres que pour la glucose. 

Un réglement, approuvé par décret royal du 25 juillet 1886, établit le 
caractére des raffineries admises a la restitution de l’accise sur les sucres 
exportés, en ce sens que ce bénéfice se trouve limité aux usines qui adop- 
tent le procédé de la transformation compléte du sucre brut en sucre 
raffiné. Le méme réglement détermine le contréle permanent 4 exercer par 
les agents du fisc, mettant a la charge des industriels la dépense encou- 
rue; il détaille ensuite les régles 4 suivre pour |’échantillonnage des divers 
envois de sucre brut, tant au moment de les retirer des entrepéts qu’au 
moment de les faire entrer dans la raffinerie, et donne au laboratoire chi- 
mique de la province le devoir de décider en premiére instance de la 
richesse de chaque échantillon. 

En cas de réclamation par la raffinerie contre l’analyse fournie par le 
laboratoire provincial, le Ministére des finances est chargé de résoudre 
définitivement la question, sur le rapport des experts en douane et sur la 
base de l’analyse fournie par le laboratoire central de la Direction générale 
des contributions indirectes. 

Selon le désir qu’ont exprimé les raffineurs, le réglement s’abstient 
d'indiquer le systéme d’analyse et la forme de polarimétre a adopter, parce 
qu'on a jugé bon de ne pas envahir le champ technique réservé a la chimie 
et de ne pas s’embarrasser, en prescrivant les méthodes & poursuivre, dans 
une enquéte scientifique, ce qui équivaudrait en effet 4 renoncer aux pro- 
gres de la science. 

Les autres disposilions du Réglement sont simplement des ordonnances 
d’administration et de comptabilité; il n’est done pas nécessaire d’en faire 
ici mention. 

Des raffineries soumises a l’exercice, celle de la Societa ttaliana & 
Aivarolo Ligure seule demanda et obtint la permission d’étre admise 4 la 
restitution de l’accise ; aprés qu’on eut mis l’usine dans les conditions qui 
permissent aux agents du fise d’exercer la vigilance nécessaire et aprés 
inventaire fait des matiéres emmagasinées ou en traitement, cette usine 
commenga 4 fonctionner sous le régime de l’entrepét douanier a partir du 
ie" janvier 1887. 

Cette raffinerie, aprés avoir exporté, avec remboursement d’accise, 
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317,900 kilogrammes de sucre raffiné, déclara qu'elle renoncerait, 4 partir 
du 16 octobre dernier, 4 son droit de demander le drawback ; par consé- 
quent, les dispositions de la loi du 2 avril 1886, qui favorisent l’expor- 
tation des sucres raffinés en Italie, sont actuellement sans effet. 

Les raffineurs ont constamment déclaré qu’ils ne peuvent faire la con- 
currence sur les marchés étrangers, 4 moins: qu’on ne leur rembourse la 
totalité de l’accise payée sur les sucres bruts, en élevant jusqu’a 4 le chiffre 
an coéfficient en correction des degrés polarimétriques pour les sels et la 
glucose. 

' L’Administration des finances, se basant sur ]’opinion de son laboratoire 
central de chimie, ne s’est pas crue autorisée, jusqu’d présent, 4 concéder 
les demandes des raffineurs. 

Rome, le 12 novembre 1887. 


PAYS-BAS 


Rucene ETRANGERS. — § 1°. Droit d’accise par 100 kilogrammes : 
andi : 


ire classe (blanc et jaune clair)........ Maaitawienes a) iol fl. 86.¢. 
28 89 


Mélis, lumps et autres sucres, non spécialement nommés. 27 00 


D’une richesse au-dessus de 99 p. 100.........+.-+- 27 00 
Autres (pour chaque pour cent de richesse)......... 0 27 
Vergeoises (pour chaque pour cent de richesse)......... 0+) 27 


Les sucres n’acquittent pas de droit de douane. 

§ 2. — On entend par richesse : 

Pour les sucres bruts, la richesse absolue, mesurée au polarimétre, sous 
ae de la glucose avec le coéfficient 2 et des cendres avec le coéffi- 
cient 4; ; 

Pour les vergeoises, la richesse absolue. 

Les fractions de 1 p. 100 de richesse sont négligées. 

Les sucres d’une richesse au-dessous de 65 p. 100 sont considérés comme 
ayant cette richesse. 

§ 3. — Pour les sucres bruts d’une richesse non supérieure 4 99 
p- 100, il est accordé, 4 titre de déchet, une déduction de 1 1/2 p. 100 
de it richesse ; pour les sucres bruts de canne, eette déduction est de 
21/2 p. 100. 

§ P — Le tiirage se fait dans les laboratoires de |’Administration des 
accises. L'intéressé a le droit d’appel 4 une Commission de chimistes jurés, 
nommés par le Ministre des Finances et les tribunaux de premiére instance 
& Amsterdam et 4 Rotterdam. 

§ 5. — Le droit d’accise est percu du poids net. Pour les sucres bruts 
de canne, en emballage ordinaire, il n'est constaté que le poids brut, & 
moins que le pesage net ne soit demandé par le commerce. Les tares sui- 
vantes sont accordées sur le poids brut : 


Pour les caisses et barils en bois.......... Aone 13 p. 0/0 
Pour les canastres et kranjangs,.........sessreces 8 
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Pour les sacs doubles et autres emballages doubles. 4 
Pour tes sacs simples........... seisraarersias ne aictayslens 2 
RaFFINERIES. —§ 6. Le raffineur jouit, sous caution, d'un erédit de 


deux mois pour l'accise des sucres bruts qu'il regoit de l’étranger ou de 
fabriques de sucre de betterave, soit directement, soit par entrepdt. 

Le crédit est prolongé de trois mois pour les sucres destinés & la fabri- 
¢ation de candi pour |’exportation. - 

§ 7. — Pour une seule raffinerie, ot l'on applique la séparation d’aprés 
le docteur Steffen, il est stipulé provisoirement que la déduction men- 
tionnée aw paragraphe 3 sera réduite & 1/2 p. 100 pour les sucres de bet- 
terave. 

§ 8. — Le compte du raffineur pour laccise des sucres bruts de 99 

. 100 et au-dessous peut-étre déchargé par l’exportation & l’étranger ou 
i mise en entrepdt de: _ 

a) Candi non inférieur au type officiel, indiquant la limite inférieure des- 
sucres de cette catégorie, admis au bénéfice de l’exportation; 

5) Mélis et lumps, diment claircés, secs, durs et blanes ; . 

c) Sucres blancs turbinés, purs et secs comme les-mélis, nommés sous 
b, eten outre répondant, quant a la qualité, a des conditions spéciales 
variant selon les circonstances ; 

d) Vergeoises, auxquelles sont assimilés les sucres mentionnés ci-dessus, 
quand ils n’ont pas les qualités requises. 

§ 9. — Le mélis et les lumps doivent étre présentés aux employés pour - 
la vérification en forme de pains; aprés cette formalité les pains peuvent 
étre cassés, pilés ou moulus sous surveillance. } 

§ 10. — Le montant de la décharge en cas d’exportation ou de mise en 
entrepét est égal a celui de J’accise qui serait due 4 importation des 
mémes sucres. 

Sont exceptés les vergeoises et les assimilés, d’aprés le paragraphe 8 (4), 
pour le calcul de la décharge, leur richesse absolue étant diminuée de la 
glucose avec le coéfficient 2 et des cendres avec le coéfficient 4. 

§ 11. — Le fabricant de candi a la faculté de choisir l’exercice au lieu 
du régime général pour les raffineries. 

Dans ce cas, le droit d’accise n’est percu que des sucres livrés @ la con- 
sommation. 

Depuis 1880 une fabrique de candi, en méme temps raffinerie ordinaire, 
travaille sous l’exercice. 

FaBRIQUES DE SUCRES DE BETTERAVE. — § 12. Le fabricant a le choix 
eatre l’exercice et la prise en charge pour une quantité fixe de sucre en 
proportion de la quantité et de la densité des jus. 

Cette prise en charge est préférée par tous les fabricants sans exception 
et ce qui suit ne se rapporte qu’a ce mode. 

§ 13. — Tant que dure la défécation, la surveillance dans la fabrique est 
permanente. j 

§ 44. — La quantité du jus qui sera soumis a la défécation est mesurée 
par les employés, soit dans les chaudiéres & déféquer, soit dans les hacs 
mesureurs. 

La densité du jus est fixée au moyen d'un aréométre centésimal. 

Si l’essai du jus servant 4 cette fin n’a pas la température de 15 degrés 
centigrades, la densité est majorée ou diminuée proportionnellement. 
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Toutéfois le fabricant a la faculté d’exiger que le jus soit échauffé ou 
fefroidi jusqu’a 15 degrés. . sf; 

§ 15. — La prise en charge du fabricant est de 1.43 ou de 4 kilog. 4 de 
sucre raffiné par hectolitre et par degré de densilé du jus mesuré, selon que 
la défécation a lieu avant ou aprés la fin de l'année. ‘ 

Une prise en charge supplémentaire de 5 1/2 p. 100 est appliquée au 
abricant qui soumet les sirops 4 l’osmose. Le supplément est de 1 1/2 
p. 100 quand on ne soumet a celte opération que les sitops profluant du 
deuxiéme jet. 

Un fabricant, qui suit la méthode de séparation d’aprés le docteur Steffen, 
est soumis 4 une prise en charge supplémentaire de 4 PRADO. 

§ 416. — Le fabricant jouit, sous caution, pour la prise en charge d’un 
mois, d'un ¢rédit jusqu’au quinziéme ou jusqu’a la fin du mois suivant, 
selon que les jus sont déféqués avant ou aprés la fin de l’année. 

Une prolongation de crédit est accordée, en vue du troisiéme jet, évalué 
45 p. 100 de Ia prise en charge. Le crédit ordinaire est prolongé aussi 
pour les prises en charge supplémentaires résultant de l’osmose et du pro- 
6646 Steffen. ; 

§ 17. — Le compte du fabricant est déchargé par : 

a) Livraison de sucres bruts a un raffineur ; 

6) Exportation de sucres 4 |’ étranger; 

q Dépdt de sucres en entrepdt. _ 

6 montant de la décharge est égal 4 celui de I’accise qui serait da 4 
Yimportation des mémes sucres. Toutefois le minimum de richesse (65 
p- 100) mentionné au paragraphe 2 n'est pas applicable dans ce cas. 

RESTITUTION DES DROITS D'acciszE. — § 18. A lexportation de cho- 
colat, de lait condensé, de bonbons et d'autres comestibles ou boissons, il 
ést accordé une restitution des droits pour la quantité de sucre cristallisé 
ou cristallisable qu’ils contiennent. | 
_ GLucos#s Non Liguipgs. — § 19. Un droit d’accise de 48 florins par 
400 xilogrammes est dd des sucres ds fécule solides, en poudre ou en 
grains, exceplé la glucose massée, qui n’est passible que d’un droit 
d’entrée de 6 florins par 100 kilogrammes. 

Srrops ET MELAssES. — § 20. Les mélados, sirops, mélasses et autres 
jus contenant pe de 10 p. 100 de suere cristallisé, ou ayant a ]’état 

iquide une richesse absolue de plus de 5 p. 100, sont soumis 4 l’impor- 
tation 4 un droit de 18 florins par 100 kilogrammes. 

Pour les autres sirops ou autres jus contenant du sucre, y compris les 
glucoses liquides, ce droit est de 6 florins par 100 kilogrammes. 

‘Transit. — § 21. Aucun droit n’est pergu pour Je transit de sucres ou 
de mélasses, soit directement, soit par entrepdt. 

Frais. — § 22. Le pesage et le titrage des sucres et mélasses se font 
gratuitement, sauf pour les cas d’une revision du premier pesage ou bien 
une ea de la Commission d’appel, provoquée par l'intéressé et restée 
sans effet. 


COLONIES DES PAYS-BAS 


Java. — La partie la plus importante des revenus des Indes néerlan- 
daises a été pendant de longues années la vente des produits fournis en 
nature au gouvernement, conformément aux principes du systéme dit 
« de culture » introduit par le gouverneur général Van den Bosch en 1831. 

Il ne serait pas opportun d’entrer ici dans des détails historiques con- 
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cernant un systéme qui, sans aucun doute, a beaucoup contribué au 
développement des produits tropicaux cultivés 4 Java; mais a la longue, 
il a été reconnu qu'il ne pouvait étre maintenu, altendu qu'il était trop en 
désaccord avec his intéréts des indigénes. C'est ainsi que la culture de 
indigo, du thé, de la cannelle, de la cochenille, du tabac et du poivre 
pour le compte du gouvernement a été entigrement-abandonnée et qu’il ne 
reste maintenant du systéme en question que la culture du café et du 
sucre. Méme la plantation du sucre avec intervention du gouvernement 
sera abandonnée également dans une couple d’années, ainsi que cela sera 
expliqué plus loin. 

En 1871, le systéme de culture du sucre était encore en plein fonction- 
nement, le gouvernement ayant contracté avec quatre-vingt-dix-sept pro- 
priétaires de moulins pour la fabrication du sucre. Conformément 4 ces 
coatrats, le gouvernement s’engageait 4 faire planter de cannes & sucre 
une superficie denviron 39,000 bouw (1), ce qui exigeait l'emploi de 
220,000 familles indigénes. Pour leur part, les propriétaires de moulins 
devaient payer a ces laboureurs des salaires montant 4 5,500,000 florins (2). 
Le tiers environ du sucre obtenu devait étre livré au gouvernement au taux 
de 8 florins par picol (3) du numéro 16 de la série des types hollandais, 
chaque numéro plus has étant payé 50 cents en moins et chaque numéro 
plus élevé 50 cents en plus. Les deux autres tiers étaient laissés 4 la dis- 
position des propriétaires de moulins, qui étaient libres de les vendre au 
marché public ou, a leur choix, de les embarquer 4 destination des 
marchés étrangers. 

Dans ces conditions, le gouvernement a recu, pendant les cing années 
1866-1870, une quantité totale de 5,227,526 picols de sucre, qui lui ont 
cofité 58,494,615 fllorins, ou 9,27 florins par picol, et lui ont rapporté 
14,52 florins par picol, lui laissant ainsi un bénéfice net de 26,137,630 
florins ou environ 5,475,000 florins par an. 

Vers 1870 cependant, une transformation du systéme en vigueur de la 
culture de la canne 4 sucre fut décidée, et la loi du 21 juillet de cette 
année décréta qu’en aucun cas lintervention du gouvernement dans la 
plantation du sucre ne serait plus étendue, et qu’au contraire on commen- 
cerait en 1878 4 réduire graduellement la superficie plantée par le gouver- 
nement; on fixa la réduction annuelle 4 un treiziéme, de sorte qu’aprés 
1890 lintervention du gouvernement dans la plantation devait cesser et 
que l'industrie serait entiérement libre, dans la supposition, bien entendu, 
que les propriélaires de moulins feraient tout ce qui dépendrait d’eux pour 
suppléer, au moyen de contrats avec les indigénes, a la plantation de 
cannes, qui auparavant avait lieu par l’intermédiaire du gouvernement. 

En méme temps il fut décidé que tout sucre produit par les propriétaires 
serait laissé entiérement 4 leur disposition moyennanl un payement en 
numéraire au gouvernement, qui fut fixé au taux d’environ 100 florins par 
bouw de cannes a planter encore par les soins du gouvernement pendant 
la durée du contrat. En outre ils auraient 4 indemniser les indigénes pour 
l'usage de leurs champs et pour le travail du labourage et de la plantation 
du lot assigné 4 chacun d’eux. De méme, pour les cannes plantées par les 


(1) 1 bouw = 7096.76 métres carrés. 
(2) 4 florin = 2 fr..8, ou 1s. 8 d. 
(3) 4 picol == 61.76.13 kilogrammes, 
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propriétaires pour leur propre compte et sur des champs loués aux paysaus, 
il devait étre payé au gouvernement un tribut de 25 florins par bouw, et, 
en conséquence, les posées suivants apparurent dans les prévisions du 
budget pour 1886 : 


Florins, 
Tribut sur les cannes 4 sucre plantées par le Gouvernement. 1.855.271 
Tribut sur les cannes a sucre plantées par les particuliers.... 634.000 
OLA wistte a stare eins 2.489.274 
constituant le profit net du Gouvernement sur la culture. 

Pour l’usage et Ja culture des champs, les propriétaires de 
moulins eurent & payer au Guuvernement, en 1886....... ~ 3.193.103 
Ce qui forme un total de........... 5.682.374 


On s explique maintenant comment, dans les années subséquentes, on 
devra constaler une diminution du revenu de la culture de la canne a 
sucre jusqu’a 1590, époque a laquelle le revenu du sucre devra entiére- 
ment disparaitre du budget. 

Les chiffres d'exportation donneront un apercu de l’importance de l’in- 
dustrie sucriére 4 Java, et, en ce qui concerne la prospérité relative de 
cette industrie capitale, on doit remarquer ce qui suil : 

Jusqu’en 1883, l'industrie sucriére était dans des conditions de prospérité 
trés grande, par suite des prix élevés payés pour le sucre par des maisons 
d'exportation qui, pendant des années, avaient été en concurrence pour 
acquérir leur part de la production annuelle. 

es hauts cours agirent comme un stimulant puissant pour le dévelop- 
pement de l'industrie, qui devint petit 4 petit un facteur important de la 
prospérité de la colonie. 

De grands capitaux furent consacrés 4 des outillages nouveaux destinés 
& remplacer les anciens moulins, et, 4 la méme époque (entre 1872 et 1884), 
plus de cinquante nouveaux moulins furent construits, généralement sur 
une échelle suffisant 4 lutter contre |’industrie sucriére des autres colonies. 
Les résultats furent véritablement frappants. La production du sucre, qui, 
en 1881, n’excédait pas 4,606,780 picols,s éleva, en 1884,4 6,413,248 picols, 
résultat d’autant plus satisfaisant qu'il fut obtenu sans aucun secours ou 
assistance du gouvernement a l'égard des nouveaux moulins. 

Ainsi la fabrication du sucre 4 Java était dans une situation florissante, 
et avait devant elle une brillante perspective de prospérité, lorsque la 
grande baisse des prix dans le courant de 1884 vint bient6t détruire toutes 
les espérances. 

La position de la grande majorité des propriétaires de moulins devint trés 
critique, d’autant plus que plusieurs des banques et autres établissements 
financiers, qui avaient l’habitude de fournir les fonds de roulement, tom- 
bérent dans des difficultés sérieuses aussitét qu’il devint évident que, par 
leur grand intérét dans l’industrie sucriére, ils étaient menacés dans leur 
propre crédit. 

Heureusement pour tous les intéressés, la récolte de 1885 fut beaucoup 
plus avantageuse par rapport aux prix que sa devanciére, mais au com- 
mencement de 1886 les cours tombérent de nouveau tellement que la 
position de la majorité des planteurs devint excessivement précaire. 

On put bientét prévoir que l'industrie succomberait inévitablement, si 
lists Mae 
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elle restait chargée des tributs que le gouvernement n’avait jamais cessé 
de lever conformément aux arrangements contractés avec la plupart des 
propriétaires, ainsi que cela a été expliqué plus haut. 

- Le seul adoucissement donné d’abord par le gouvernement était une 
diminution des droits d’exportation sur le sucre de 9 cents (1) par picol & 
parlir du 1°" juillet 1886. Dés lors, la perception de ce restant de droit a 
été suspendue pour cing années; le tribut & payer au gouvernement pour 
la plantation de cannes sans son intervention (a 25 florins par bouw) a été 
suspendu provisoiremeat, et un délai de cing ans a été accordé pour le 
payement de 50 p. 0/0 du tribut dd sur les cannes plantées d’apras les 
contrats avec le gouvernement. 

Cependant ces mesures ne se sont appliquées jusqu'ici qu’a l'année 1887, 
la campagne ne commencant qu'au mois de mai. Les droils dus au gou- 
vernement pour la récolte de 1886 ont été payés entiérement, & l'exception 
d’un petit nombre de planteurs, qui se trouvérent dans l'impossibilité de 
se procurer les fonds nécessaires. 

En somme, la position actuelle de l’indusirie sucriére & Java, qui est 
d’une grande importance pour la prospérité de l'ile, peut étre considérée 
comme critique 4 moins qu'il ne se produise un relévement des prix. 

I] existe 4 Java 93 moulins travaillant en contrat avec le gouvernement, 
et 126 libres : total 249 moulins. ; 

La récolte de sucre de Java a été pendant les cinq{derniéres années : 


SR QE i iyet SPS, Gets, Kelemen UCT eee erat Te came "4.755.242 picols. 

PBB So ect hal” i oy ch ao utene pect tha teoitethes Pe 5.277.902 

ASS Eure TH aeetet athe WO sites anecieredoe ate 6.413.248 

ASSSOe Satan’ coe ohat ow capes eb Rs 6.190.706 

NN ey ie Hy Sh rae Ye as 6 278.874 
Suninam (Guyane ,Néerlandaise). — La production de suere dans 


cette colonie va constamment en décroissant, comme le prouve le tahleau 
suivant : 


Années, Nombre Production en kilogrammes. 
de moulins, Moscovade. Sucre cru et dans le vide. 
ASSOZSs BES RS Arar te 36 7.941.304 2.505.426 
ABBA, pemnene on ane 33 6.707.804 4.146.474 
ASS Quiet viet careiiewrtes 34 7.050.859 2.743.274 
ASSS Aleta era eae 33 5.643.142 4.550.097 
ASB eins alah cee 5 33 3.450.404 3.769.044 
AOROS Uauccyestea meh sete Ce 28 2 Tivalo 3.253.858 
ASSEas gupeorea el ies 22 2.279.215 4.703.034 | 


Les planteurs ne sont subsidiés et ne jouissent d’aucuue espéce de pro- 
tection, le gouvernement ne prétant son appui qu’d se procurer a leurs 
propres frais des laboureurs de }’Hindoustan. 

Les autres colonies des Pays-Bas ne produisent pas d'autre sucre que 
celui destiné 4 la consommation indigéne. 


(1) 4 florin = 100 cents. 
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-SUEDE 
I, Droits d’importation sur les sucres : 


Par kilogr. 
3 Ore (1). 
Les sucres raffinés de toute espéce, .. . .. 1... eee es © 33.0 
Les sucres bruts du n° 48 de type hollandais et au-dessus. . . . . 33.0 
MAMbEeS SUCT OS GDEULS SS ay caly.oiyi4: isis ns) 1c ai h'es 0 ORCAS ger arty . 23.5 
Tike) 8 eee ee 5 FOR ae eae fo ve Bie Mion Bada 40.0 
Ces sucres peuvent étre déclarés : 
a.) Pour la consommation, avec payement des droits au comp- 
tant, ou bien avec un crédit d’un mois moyeanant caution. 
b.) Sur entrepét. 
Drawbach. — Pour tes sucres candis, en pains ou en tablettes, 
raffinés dans le pays et provenant des sucres bruts importés, 
- pour lesquels on a payé le droit intégralement, la restitution 
PMT NOS OC mas M a at oo sels) Casio es eure ice ve. eo 28.2 


2. Droits sur les sucres indigénes : 


La fabrication du sucre de betterave n’a encore pris qu'un développe- 
ment modeste. La production de la campagne du 1° septembre 1885 au 
1&* septembre 1886, était de 3,919,000 kilogr. de sucre brut. 

La taxe sur le sucre de betterave est réglée d’aprés le poids des bette- 
raves brutes destinées 41a fabrication du sucre; 100 kilogr. de betteraves 
brutes doivent donner 6 kilogr. 25 de sucre brut. La taxe est des deux 
cinguiémes du droit d’importation sur les sucres bruts qui ne sont pas 
plus clairs que le n° 17 du type hollandais. 

En cas d’exportation de sucre indigéne, on ne donne pas de drawback. 


PROCES-VERBAUX DE LA CONFERENCE 


———oo 


Premiére séance. —‘Jeudi 24 novembre 1887. 


Présipence DE M. re Banon Henny ve Worms, 


MM. les Délégués de I Allemagne, de I’ Autriche-Hongrie, de la Belgique, 
du Danemark, de |’'Espagne, de la France, de la Grande-Bretagne, de 
l'Italie, des Pays-Bas, de la Russie et de la Suéde, se sont réunis en 
ke & Londres, le 24 novembre 1887, & 2 heures au Foreign 
Office. 

M. le Délégué du Brésil n’a pu se rendre 4 la séance. " 

Etaient présents ': 


Pour l’Allemagne : MM. Jordan, Conseiller actuel de légation, Consul 


(4) 100 dre font 1 krone, 18 kronor 16 dre = 1 1, st, 
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général de l’Empire d’Allemagne 4 Londres; Jehnigen, Conseiller des 
finances. 

Pour l'Autriche-Hongrie : M. le Comte de Kuefstein, Envoyé extraordi- 
naire et Ministre Plénipotentiaire. ; 

Pour la Belgique : MM. Guillaume, Directeur général au Ministére des 
Finances ; Du Jardin, Inspecteur général au Ministére des Finances ; assis- 
tés par M. De Smet, Sous-Directeur au Ministére des Finances. 

Pour le Brésil : M. A. A. Ferdinandes Pinheiro, Délégué en Europe du 
Ministre des Travaux publics, Délégué du Brésil en l’absence ds M. le 
Docteur Pedro Dias Gordilho Paes Leme, n’a pu se rendre a la premiére 
séance. 

Pour le Danemark : M. Lange, Directeur général des Contributions 
directes et indirectes. 

Pour |'Espagne : MM. Batanero, Député ; Dupuy de Lome, Secrétaire 
d’Ambassade. 

Pour la France : MM. Sans-Leroy, Député ; le Comte de Florian, pre- 
mier Secrétaire de l’‘Ambassade de France & Londres, Représentant du 
Ministére des Affaires étrangéres; Pallain, Conseiller d'Etal, Directeur 
général des Douanes; Catusse, Conseiller d’Etat, Directeur général des 
Contributions indirectes; Legros, Administrateur a la Direction générale 
des Douanes ; Boizard, Sous-Chef de bureau au Ministére des finances, 
Secrétaire des Délégués francais. . 

- (M. Pallain et M. Catusse n’ont pu se rendre a la premiére séance.) 

Pour Ja Grande-Bretagne : MM. le Baron Henry de Worms, Membre do 
la Chambre des communes ; le Comte d’Onslow, Sous-Secrétaire d’Etat au 
Colonial Office; C. M. Kennedy, C. B., Directeur des Affaires commer- 
ae au Foreign Office; F. G. Walpole, Directeur de la douane 4 

ublin. 

Pour I'Italie : M. le Chevalier T. Catalani, Chargé d’ Affaires d’Italie & 
Londres. 

Pour les Pays-Bas : MM. W. A. P. Verkerk Pistorius, Directeur géné- 
ral des Contributions directes, Douanes et Accises au Département des 
Finances ; B. Reiger ; G. Eschauzier; C. J. C. van de Ven, Contréleur-des 
Douanes et Accises 4 Rotterdam. 

Pour la Russie : M. Kamensky, Conseiller d’Etat actuel. . 
ie la Suéde : M. Dickson, Secrétaire général au Département des 

inances, 


M. le baron Henry de Worms, Secrétaire du Board of Trade, Membre 
de la Chambre des Communes, déclare la séance ouverte et prononce lq 
discours suivant : 


« Messieurs, 

« M. le Marquis de Salisbury, principal Secrétaire d’Etat de Sa Majesté 
britannique au Département des Affaires étrangéres, se trouve malheureu- 
sement dans l’impossibilité d’assister aux travaux de la Conférence. Il m’a 
donc chargé de vous en exprimer ses plus vifs regrets et en méme temps 
de vous souhaiter, au nom de Sa Majesté Ja Reine, la plus cordiale bien- 
venue. C’est en prévision de son absence aujourd’hui que le Marquis de 
Salisbury a fait une proposition par la voie diplomatique, relative 4 la prési- 
dence de notre réunion. En vous faisant cette proposition, il n’a voulu en 
rien préjuger la premiere décision que la Conférence est appelée & rendre. 
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Votre liberté d’action reste intacte. I] m’a donc imposé la charge extréme- 
ment délicate de vous demander, Messieurs les Délégués, s’il est de votre 
bon plaisir de ratifier, dans la plénitude de vos pouvoirs, le choix qu'il a 
fait, et de me confier la Présidence. » 

M. Sans-Leroy est persuadé que la Conférence s’associe entiérement 
a persée du Marquis de Salisbury et qu’elle confirme le choix qu’il a 
ait. 

Les observations de M. Sans-Leroy étant accueillies 4 l'unanimité, la 
Présidence de la Conférence est déférée 4 M. le Baron Henry de Worms. 

M. le Président, prenant place au fauteuil, prononce les paroles sui- 
vantes : 

« J’accepte, Messieurs, et j’accepte volontiers, l’honneur qui mest fait, 
mais je n' ignore pas combien est lourde la mission que vous m’imposez ; 
je ne saurais m’en acquitter sans votre indulgence et votre bienveillance. 
Je suis persuadé qu'il] ne me manquera ni l'une ni l’autre. » 

M. le Président propose 4 la Conférence de choisir un Vice-Président. 

M. Guillaume demande la parole. Il propose a la Conférence de deman- 
der 4 M. le Comte de Kuefstein, Envoyé extraordinaire et Ministre Pléni- 
potentiaire, de vouloir bien accepter la Présidence. 

La Vice-Présidence est confiée 4 M. le Comte de Kuefstein. 

M. le Comte de Kuefstein remercie | Assemblée de ’honneur qu’elle a 
bien voulu lui faire, et dit que bien qu'il ne soit pas homme du métier, il 
fera tous ses efforts pour remplir a la satisfaction de la Conférence la tache 
qui lui est confiée. Il ne peut qu’espérer que l’Assemblée sera toujours 
présidée par M. le Baron de Worms, dont le nom est garant de la direction 
impartiale, éclairée, et utile qu'il saura donner a ses débats. 

ur la proposition de M. le Président, la Conférence confie les fonctions 
de Secrétaires 4 MM. H. Farnall, Attaché au Foreign Office, et A. E. Bate- 
man, Sous-Directeur au Board of Trade; et celles de Secrétaires-adjoints & 
MM. E, A. Crowe, Attaché au Foreign Office, et C. A. Harris, Attaché au 
Colonial Office. ; 

M. le Président fait observer que MM. les Délégués de la France sont 
accompagnés de leur Secrétaire ; la Conférence est sans doute désireuse 
d’adjoindre M. Boizard au Secrétariat. 

. Sans-Leroy n’a pas besoin de dire que M. Boizard est entiérement 4 
la disposition de la Conférence. 

Le nom de M. Boizard, Sous-Chef de bureau au Ministére des finances 4 
Paris, est porté sur la liste des Secrétaires de la Conférence. 


M. le Président fait observer que la Conférence se trouve réguliérement 
constituée et peut, dés lors, commencer ses travaux. II prononce le discours 
suivant : 

« Messieurs les Délégués, 

« Permettez-moi, en ma qualité de premier Délégué du Gouvernement 
de Sa Majesté Britannique, de vous exprimer la vive satisfaction que je 
ressens de voir réunis autour de cette table un si grand nombre de Repré- 
sentants de Puissances intéressées 4 la question importante qui appelle 
aujourd'hui notre attention. Une telle Conférence ne peut que développer 
lentente cordiale des nations rassemblées dans le but de résoudre, d’une 
nianiére pratique et amicale, un probléme qui touche de prés 4 l'industrie 
et au commerce de tant de nations. Votre présence 4 Londres, dans cette 
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circonstance, m’est une preuve que les Gouvernements que vous repré- 
sentez sont disposés 4 abolir le systéme des primes sur les sucres, et a le 
remplacer par un accord mutuel qu’adopteraient simultanément les divers 
pays intéressés a cet arrangement. ‘ 

« L’opinion que j’ose ainsi énoncer se justifie par un fait qu il est impos- 
sible de ne pas reconuaitre. Bien que, depuis 1863, cette question ait é1é6 
souvent discutée en Conférence, c’est la premiére fois que presque toutes 
les Puissances aient témoigné, par l’envoi de leurs Délégués, leur désir de 
prendre part 4 une discussion franche et générale. Les circonstances aux- 
quelles je viens de faire allusion me donnent lieu de croire que les Puis- 
sances considérent le moment propice a la solution de cette question, qu'il 
convient de trancher une fois pour toutes équitablement et loyalement sans 
entraver aucunement le progrés d’une industrie importante. En admettant 
méme que le systéme des primes puisse favoriser l'industrie sucriére dans 
les pays ow il est en vigueur, on est forcé d’avouer qu'un commerce pros- 
péere doit reposer sur un systéme qui, par son uniformité, se recommande 
a toutes les nations. C’est pénétré de ces principes et de ces intentions que 
le Gouvernement de Sa Majesté vous a invités a cette Conférence. » 


M. Kennedy demande la parole ; il s’exprime en ces termes : 

« Le Gouvernement de la Reine a cru faciliter les travaux de la Confé- 
rence en demandant a chaque Gouvernement représenté a la Conférence 
un mémoire sur le régime qu’il applique aux sucres (1). Ces mémoires 
nous donneront des informations authentiques quant aux droits de douane 
et d’accise et quant a l’application de ces droits, soit au sucre fabriqué, soit 
a la matiére premiére dont il est composé. La Conférence y trouvera égale- 
ment le taux des drawbacks payés a l’exportation. Quelques-uns de ces 
mémoires ne nous sont pas encore parvenus; d’autres sont a l'impression : 
mais j’ai l’honneur de déposer dés a présent sur la table de la Conférence 
les mémoires sur le régime des sucres en Allemagne, en Belgique, en Daue- 
marck, en Italie et en Suéde. Les autres vous seront distribués par MM. les 
Secrétaires aussitét que faire se pourra. Je dois ajouter que ces documents 
sont a l'état d’épreuves seulement. Peul-étre MM. les Délégués auront-ils 
la bonté de signaler aux Secrétaires les rectifications qu‘ils désireraient 
y apporter. Nous tiendrions surtout 4 ce que ces mémoires fussent tout a 
fait corrects. » 


M. le Comte de Kuefstein répond en quelques mots au discours de M. le 
Président. Il croit que le baron de Worms apprécie correctement l’intention 
des divers Gouvernements. La Conférence se trouvera d’accord quant au 
but 4 atleindre. Tous les efforts, en effet, tendant 4 rapprocher les diffé- 
rents Pays en effacant les divergences existantes, sont dignes de la plus 
grande sympathie, et c’est dans ce sens que les Délégués comptent s’acquit- 
ter de leurs travaux. Heureux de se trouver dans un Pays qui s'est si sou- 
vent placé a la téte de grandes idées de progrés et de civilisation, les Délé- 
gués espérent tous que celle dont le Gouvernement Britannique s'est fait 
le promoteur aujourd’hui ne reslera pas sans résultat. 

M. Guillaume se trouve entiérement d’accord avec la déclaration de prin- 
cipe faite par M. le Président. Mais il ne croit pas que la Conférence puisse 


(1) Voir ces mémoires plus haut, p. 139 et 8. 
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aborder aujcurd’hui la discussion des moyens 4 rechercher pour atteindre 
le résultat désiré. Les Délégués auront d’ailleurs 4 étudier les mémoires 
que M. Kennedy a déposés sur la table. 

M. le Président est tout disposé 4 renvoyer la discussion au lendemain. 
Il ea & la Conférence de se réunir tous les jours, les samedis exceptés. 

. Sans-Leroy ne croit pas pouvoir appuyer la proposition de M. le 
Président. Bien que MM. les Délégués soient tous d’accord sur le principe, 
celui de la suppression des primes, des questions de détail réellement com- 
plexes ne tarderont pas a se présenter. Pour lui, il prévoit qu’il se trouvera 
souvent dans la névessité d’en référer 4 son Gouvernement. Une discussion 
de jour en jour ne lui parait donc pas possible. 

Une conversation s’étant engagée sur la proposition faite par M. le Prési- 
dent, il est convenu que la Conférence fixera a la fin de chaque réunion la 
date de la prochaine séance, et que la deuxiéme séance de la Conférence 
aura lieu le lundi, 28 novembre, 4 deux heures. 

La séance est levée a trois heures et demie. 


Les Secrétaires, Le Président dela Conférence, 
H, Farnatt, A.-E. Bateman, E. Borzarp. Henry DE Worms. 


Deuxiédme séance. — Lundi 28 novembre 41887. 


PrésipENcE DE M. Le Baron Henry DE Worms. 


Etaient présents : 

MM. les Délégués de ]’Allemagne, de l’Autriche-Hongrie, de la Belgique, 
du Danemark, de |’Espagne, de la France, de la Grande-Rretagne, de 
VItalie, des Pays-Bas, de la Russie, de la Suéde. 

M. le président dit que le procés-verbal dont les premiéres épreuves 
avaient élé remises 4 MM. les Délégués a été modifié conformément 4 leurs 
indications. Une épreuve définitive sera distribuée avant la prochaine 
séance et le procés-verbal pourra étre adopté sans lecture. 

Le Gouvernement anglais a recu les mémoires présentés par la France, 
l’Autriche-Hongrie et |’Espagne (1). Ges mémoires seront prochainement 
distribués. 

Il parait utile, ajoute M. le président, de demander si quelqu’un de 
MM. les Délégués a des propositions 4 formuler. Il serait trés important 
d’étre saisi des piopositions que les différentes puissances peuvent avoir 
a présenter, afin que ces propositions servert de base aux travaux de la 
‘Conférence. 

Si personne n’a de proposilions a faire, il demandera comment la Con- 
férence entend régler l’ordre de ses discussions. 

M. Jordan fait observer que, sans chercher dés 4 présent s'il y a moyen 
de s’entendre sur un systéme quelconque a adopter ultérieurement, il 
serait utile de connaitre sirement les différences qui existent acluellement 
entre les législations en vigueur. Ii croit qu'il conviendra de donner lecture 
en séance des mémoires qui ont été produits; cette lecture fournirait 
Poccasion de demander des explications. 


(1) Voir le texte de ces mémoires, p. 139 et suiv. 
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M. Kamensky fait observer que la circulaire de M. le marquis de Salis- 
bury contient deux paragraphes qui formeront les deux principaux objets 
des travaux de Ja Conférence. Ces paragraphes sont le troisiéme, qui indi- 
que comme probléme, Il élaboration d’un systéme commun pour établir une 
complete corrélation entre les droits d'accise et les drawbacks, e’est-a-dire 
la suppression de toute différence en faveur du producteur exportateur ; 
et le quatriéme, qui exprime, comme désideratum, la suppression des 
primes directes. Le troisiéme paragraphe ne lui parait pas engager les Gou- 
vernements des divers pays qui sont représentés a la wet Be a changer 
leurs systémes respectifs de perception de droits d’accise et a élaborer un 
nouveau systéme commun, peut-étre plus parfait. Une pareille tache pro- 
longerait indéfiniment le travail de la Conférence sans lamener a un 
résultat pratique, et ferait échouer son objet principal. Il serait done plus 
pratique que chacun de ses collégues tracdt le mode de, perception des 
droits d'accise dans son pays, indiquat, avec une arithmétique sincére, la 
différence entre ces droits et les drawbacks, différence qui favorise l’expor- 
tation en accordant une prime déguisée, et déclarat si son Gouvernement 
serait prét a sacrifier cette prime en partie ou en totalité. Il croit que, de 
cette maniére, la question des primes déguisées serait placée sur un terrain 
pratique. Quant a l’aholition des primes dircctes, il croit que c'est une 
question trés simple 4 résoudre. Les Délégués diront franchement si, oui 
ou non, leurs Gouvernements respectifs désirent continuer ou abandonner 
ce systéme, 

M. le président constate que le mode de procéder proposé par M. le 
Délégué russe obtient l’assentiment général. Il invite les Délégués a fournir 
des explications sur la législation de leurs différents pays et a formuler 
leurs propositions en vue de la réforme de ces législations. 

Tl est décidé que les Délégués prendront successivement la parole, sui- 
vant la place quiils occupent, en allant de droite 4 gauche. 


M. Jordan commence en faisant remarquer que la législation actuelle de 
Y Allemagne ne doit durer que jusqu’au 1° aout prochain. Cette législation 
a déja été changée et c’est 1a un point essentiel. Le droit sur les betteraves, 
le seul qui pit donner lieu & une prime, a été réduit de plus de moitié & 
partir du 1‘T aout prochain. La législation allemande est donc déja en mou- 
vement, et ce mouvement tend a l’abolition des primes. 

M. Jordan ajoute qu’il n’est pas autorisé a indiquer quelles mesures 
son Gouvernement compte prendre pour persévérer dans cette voie ; mais 
il peut constater dés a présent que le but que s'est proposé la conférence 
commande l’entiére sympathie du Gouvernement allemand, qui est tout 
disposé 4 abolir les primes, pourvu qu'il en soit de méme dans les autres 
pays. Il déclare qu'il a regu pour instructions d examiner soigneusement 
toute propositicn dans ce sens, et que son Gouvernement est tout disposé 
a rechercher si les propositions ainsi faites pourront étre anpliquées. 

Pour le moment il n’est pas en mesure de faire des propositions en vue 
de changements a apporter dans la législation allemande. 


M. le comte de Kuefstein fait un historique sommaire de la législaton 
en Autriche-Hongrie depuis 18€5; elle est eas sur la loi du 11 octobre 
1865, @ laquelle des modifications successives ont été apportées. Cette loi 
a remplacé le systéme de l’imposition sur le poids réel des betteraves par 
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une fixation théorique de |’importance des quantités de betteraves mises 
en cuvre. Les autorités déterminent la capacité des appareils et fixent un 
certain poids de betteraves qui doit correspondre a un hectolitre de capa- 
cité. C’est la base du calcul pour l'imposition. 

Mais on s'est apercu que le rendement légal ne répondait pas toujours & 
la réalité. Les fabricants étaient amenés, en effet, 4 améliorer leurs procé- 
dés, a changer leurs appareils ; ainsi, par exemple, on s’était attaché a 
remplir les vaisseaux autant de fois que possible; puis quand la nouvelle 
loi de 1880 eut fixé le nombre de remplissages qui pourraient étre effectués 
par jour, et qu'elle eut fait installer des compteurs, on a fait des récipients 
plus petits, que l’on remplissait autant que possible pour gagner sur cha- 
que chargement. Dés 1877, le Gouvernement avait eu l'intention de sou- 
mettre aux Chambres un systéme d'imposition sur le produit fabriqué ou 
sur la densité du jus. Cette idée n’avait pas rencontré beaucoup de faveur 
auprés des fabricants. et n’avait pas été bien accueillie par ]’opinion publi- 
que. On s’en est donc teru 4 modifier l’ancien systéme, tout en fixant, 
par la loi du 27 juin 1878, un minimum de recettes de 6 millions de 
ae avec une augmentation de 500,000 florins par an jusqu’a 10,000,000 

orins. 

Avant que cette loi ne fit arrivée 4 son terme, Ja loi du 18 juin 1880 
intervint pour modifier sur plusieurs points importants la législation exis- 
tante, et pour fixer le minimum 4 10 millions de florins, avec augmen- 
tation de 400,000 florins par an. Elle a donné quelques bons résultats. 
Cependant, les inconvénients attachés au principe du systéme établi pour 
le calcul de l'impét ne tardérent pas 4 reparailre. Un mouvement s’est 
produit en méme temps dans l’opinion publique, et Jes fabricants eux- 
mémes ont commencé 4 se plaindre d’un régime qui les obligeait 4 des 
transformations de matériel incessantes et coditeuses, et qui créait de 
grandes inégalités entre les fabriques de différentes contrées. 

Les Gouvernements des deux parties de la monarchie Austro-Hon- 
groise ont donc été amenés 4 soumettre aux Chambres un nouveau projet 
qui doit produire son effet a partir du 1° aot 1888. Cette nouvelle loi 
abandonne l’ancien systéme et donne pour base a l’impdt la production 
effective. Quant au sucre exporté, il sera affranchi de l’accise. La loi impose 
en outre l’obligation des marques. Chaque quantité enlevée de la fabrique 
devra porter une marque. II sera facile de constater chez les négociants si _ 
le fabricant s'est soumis 4 cette obligation. 

En Autriche-Hongrie on a cru devoir adopter ce systéme parce qu’on 
le considére en principe comme le plus juste et le plus équilable, et 
comme le meilleur en pratique, parce qu'il peut étre appliqué sans vexa- 
tions. I] parait difficile qu'un autre systéme puisse offrir les mémes avan- 
tages et donner des garanties équivalentes pour la suppression des primes. 

Quant a ]’Autriche-Hongrie, elle a montré qu'elle est préte a abolir les 
primes. I] est vrai que, pour permettre aux fabricants de soutenir la con- 
currence des autres pays, on a du leur accorder, par la derniére loi. des 
primes directes; mais les primes de cette espéce sont plus faciles a faire 
disparaitre que les primes déguisées. J 

Dans les Conférences antérieures entre les quatre Etats signataires de 
la Convention de 1864, les discussions se sont engagées sur la possibilité 
d’établir une équivalence entre les divers systémes d’impét. M. le comte 
de Kuefstein pense qu’en dehors du droit 4 la consommation il y a tou- 
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jours & craindre qu'une partie du produit n’échappe & limpét, et, par 
conséquent, il ne pourrait pas se rallier 4 Pidée de eréer des systémes 
d'équivalents. : 

M. Sans-Leroy désire savoir si l'augmentation progressive du minimum 
a été réguliérement effectuée sans intervalles. 

M. le comte de Kuefstein répond que les fabricants sont obligés de 
payer en plus chaque fois que ce minimum n’est pas atteint, ce qui arrive 
en général. Le mode de répartition est fixé par la loi. ; ? ] 

: Farr eice précise la question; n’y a-t-il pas eu des remises sur le 
minimum légal ? 

M. le comte de Kuefstein répond que cela ne lui parait pas possible. Les 
chiffres inscrits au budget témoignent de Ja rentrée intégrale de l’impét. 
_Les fabricants sont solidaires pour la somme entiére. __ 

M. Walpole demande si l'on peut compter sur |’intention du Gouverne- 
ment Austro-Hongrois d’établir !impét 4 la consommation. On prélévera 
l'impét a la sortie des fabriques pour les sucres livrés 4 la consommation. 
Comment fera-t-on pour les sucres exportés ? 

M. le comte de Kuefstein explique que ces sucres seront exportés en 
franchise. ; : 

M. Walpole entend que le systéme est bien l'impét 4 la consommation, 
sans prise en charge et sans présomption de rendement légal. 


_M. Guillaume fait historique de la législation belge. Depuis l’origine, 
Timpét est percu d’aprés le méme systéme; ila pour base le volume et la 
densité des jus. Pour déterminer la quantité de jus travaillé, on a pris en 
Belgique les précautions les plus minutieuses ; on posséde maintenant un 
appareil muni d'un compteur qui offre des garanties complétes. 

Ainsi la législation belge se trouve en voie de progrés. Il est vrai qu'il 
existe encore une prime; elle provient de la différence entre le rendement 
légal et le rendement effectif. Le Gouvernement est décidé 4 introduire, a 
ce point de vue, des modifications dans la législation. L’importance de ces 
modifications dépendra des concessions faites par les autres pays. 

Avec un systéme comme celui de la Belgique, on peut arriver, aussi bien 
qu’avec tout autre systéme, a la suppression des primes. Les Délégués 
belges ne sont pas convaincus, d’ailleurs, que le systéme de l’exercice offre 
4 cet égard des garanties aussi complétes. En relevant la prise en charge 
en Belgique, on fera disparaitre la prime. 

S’il subsiste un léger écart entre le rendement légal et le rendement 
réel, cet inconvénient sera moindre que ceux qui pourraient résulter des 
difficultés d’application de l’exercice. On avait, du reste, fait en Belgique 
lessai du systéme, mais cette tentative a rencontré la plus vive opposition, 
et il serait dés lors impossible d’appliquer en Belgique le régime de l’exer- 
cice. M. Guillaume se réserve de revenir sur ce sujet. 

En augmentant la prise en charge, on diminuerait ou l'on supprimerait 
méme complétement la prime. La législation belge, eompliquée en appa- 
rence, est en réalité la plus simple de toutes. Avec l’exercice, on rencontre 
de grandes difficultés pour constater, dans les raffineries surtout, la nature 
des produits a l’entrée et a la sortie. Ce systéme, le meilleur en principe, 
présente dans la pratique les plus grandes difficultés. Le Gouvernement 
belge, tout en conservant son systéme actuel, pense atteindre ainsi plus 
surement le but qu’on se propose. 
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M. Walpole fait remarquer que la prise en charge est une présomption. 
Or, la présomption peut étre bivorsble au Trésor ou au fabricant. Si l’on 
adopte l’impét & la consommation, la présomption fait place a la réalité. 
Avec le systéme belge il ne voit pas comment on pourrait écarter la pré- 
somption. 

M. Guillaume précise ce qu'il faut entendre par présomption. Un chan- 
gement dans la loi peut faire de cette présomption une réalité, si ce 
changement fait disparaitre les primes. ; 

M. Walpole demande & quel taux il faudrait porter la présomption de 
rendement pour faise disparaitre les primes. 

M. Guillaume répond que la fixation de la prise en charge doit reposer 
sur la moyeane des rendements effectifs. 

M. le président fait remarquer qu’avec la loi actuelle, la quantité de 
sucre passible de limpét ne change pas. La méme quantité de jus corres- 
pond toujours 3 une méme quanlilé de sucre. 

M. Guillaume répond que ce rapport peut étre modifié par la loi, d’aprés 
les "Seeing que fera le Gouvernement belge. 

Il ajoute que la Belgique a aussi un minimum de recettes, mais ce point 
lui parait de peu d'importance pour le moment. Ce minimum est d’ailleurs, 
en certains cas, susceptible d’augmentation. Quand la consommation est 
arrivée 4 un certain chiffre, on augmente le minimum pour les années 
suivantes. ships 

.M. Walpole rappelle que, dans le projet de Convention de 1878, la Bel- 
gique avait fait la proposition de réduire le droit de 45 francs 4 22 fr. 
30) cent., et de fixer en méme temps son minimum de recettes a 4,800,000 
francs. Avec le droit de 45 francs, le chiffre du minimum devrait atteindre 
9,600,000 francs. 

M. Guillaume fait remarquer qu’en 1877 la Belgique devait élever sa 
prise en charge 4 1,550 grammes d’abord, et & 1,600 grammes pour la 
campagne suivante. C’est pourquoi Je minimum devait étre relativement 
plus élevé. Au surplus, tout lintérét pour les travaux de la Conférence 
réside dans le taux de la prise en charge. 

M. Walpole ne peut admettre que cette question du minimum soit 
indifférente, puisqu’elle figurait dans les clauses de la Convention de 1877. 
Ii demande si le minimum d’aujourd’hui est en corrélation avec celui de 
1877. 

M. Guillaume explique que ce rapport n’existe plus, parce que la prise 
en charge est trop faible. Le montant de la prime dépend uniquement du 
taux de l'impét. Ce sont 1a les deux facteurs des primes. La Belgique est 
toute disposée 4 augmenter la prise en charge et, au besoin, 4 réduire en 
méme temps le taux du droit ; elle tient & régler la loi de facon A faire | 
disparaitre le plus possible les primes. 

M. Sans-Leroy ne partage pas l opinion du premier Délégné belge sur 
le peu d’importance qu’il conviendrait d’attribuer au minimum. Si |’on 
considére quel est le chiffre de la population belge et l' importance probable 
de sa consommation, ce minimum, qui n'est dépassé que dans une faible 
proportion, apparaitra comme la preuve la plus évidente de l’existence de 
primes considérables . 

Il n’est pas possible d’admettre que la consommation par téte en Belgi- 
que nest pas égale 4 la moyenne de la consommation dans les quatre pays 
les plus rapprochés : Angleterre, les Pays-Bas, |’ Allemagne et la France. 
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Or, le minimum fixé par la loi est inférieur de plus de deux tiers & ce que 
donnerait |'impét s'il était appliqué 4 cette moyenne. 

Il connait du reste l’'argument par lequel la Belgique a cherché en 1877 
& justifier l'infériorité de sa consommation par téte. Elle a allégué que, 
n’ayant pas de colonies, sa population n’a contracté que tardivement l’usage 
du sucre. Mais il croit devoir faire remarquer que la consommation du 
sucre n’a pris un grand développement qu’a partir de l'introduction du 
sucre de betterave, ce qui enléve toute valeur 4 Vargument. 

M. Guillaume répond qu’en 1873 il-avait donné d’autres raisons. Il a 
expliqué qu’en Belgique on consommait réellement fort peu de sucre. 
L’usage du thé et d'autres boissons chaudes, qui en sont le principal véhi- 
cule, nest guére répandu en Belgique. Il y existe un grand nombre de 
petites fabriques de sirops de fruits, dont les produits sont consommés par 
la population des campagnes. 

Du reste, avant l'établissement des fabriques de sucre en Belgique, 
alors que le sucre consommé provenait exclusivement des importations 
relevées par la Douane, il était facile d’évaluer exactement le chiffre de la 
consommation. Or, on constatait que ce chiffre était notablement inférieur 
a celui qui représentait la consommation dans les pays voisins. Rien 
d’étonnant dés lors & ce qu'il présente encore aujourd’hui la méme 
différence. 

M. Walpole déclare qu’il lui semble que le minimum est, important 4 un 
autre point de vue. Comparé au chiffre de la population, il accuse une 
consommation par téte de 2.26 kilogrammes. Il est évident que ce chiffre 
s’écarte de la vérité.{1l devrait atteindre au moins 6 ou 7 kilogrammes par 
téte. 

MM. Guillaume et Dujardin contestent cette appréciation. M. Guillaume 
reconnait toutefois que la consommation est supérieure & 2.26 kilo- 
grammes. Méme si la Conférence n‘avait pas eu lieu, son Gouvernement 
aurait vraisemblablement proposé de relever la prise en charge dans l’in- 
térét du Trésor. B 

M. le Comte d’Onslow demande sur quoi est basé le minimum. 

M. Guillaume répond qu'il a été fixé d’aprés les importations, la pro- 
duction et les exportations des trois derniéres années. 

M. Sans-Leroy demande a MM. les Délégués de la Belgique comment 
on est arrivé 4 connaitre la quantité réellement produite. 

M. Guillaume. — Les calculs ont été faits en tenant compte de ce fait, 
oeales quantités produites dépassaient le montant des prises en charge 

es. 

M. Sans-Leroy fait observer que, dans les Départements du nord de la 
France, la consommation est de 12 kilogrammes par téte. Il demande com- 
ment on a pu apprécier en Belgique, ot le systéme de l’exercice n'est pas 
en vigueur, l’importance de la production effective. 

M. Guillaume, répondant a cette question, explique qu’on s’est basé sur 
les faits observés dans les pays voisins, et notamment sur le rapport 
constaté en France entre la prise en charge a la densité et la production - 
constatée par l’exercice. ; 

M. Sans-Leroy fait remarquer qu’en France la constatation du jus 
n’était qu’une simple appréciation, un minimum. Cette constatation n était 
pas entourée de garanties d’exactitude bien rigoureuses, l’action du service 
se portant pritcipalement sur les turbines. 
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M. Lange donne quelques explications sur la législation danoise. Pour 
les sucres de betterave exportés elle accorde temporairement une prime 
ouverte, que le Gouvernement est disposé 4 supprimer. Pour 1’exportation 
des produits. des raffineries du Danemarck, la prime que peut donner le 
drawback est minime, et l’exportation diminue d’année en année. Le Gou- 
vernement danois serait sans doute tout disposé 4 entrer dans l'Union 
sucriére qui pourrait résulter de la Conférence. 


M. Dupuy de Lome dit que la situation de l’Espagne est trés nette; elle 
ne produit pas de sucre de betterave. On fait du sucre de canne dans quel- 
ques provinces, mais cette industrie a relativement peu d’importance, et le 
sucre produit n'est pas exporté. 

L Espagne est surtout intéressée dans la question au point de vue de ses 
colonies. Les Antilles ont souffert, plus que tout autre pays, de la crise 
sucriére et du systéme des primes. Il ne leur est accordé aucune prime 4 
l’exportation. Au contraire, les sucres payaient derniérement encore des 
taxes de sortie. Ces taxes n’étaient, il est vrai, qu’un moyen de percevoir 
Yimpét foncier. Elles ont été abolies par un Décret royal du 25 juillet 1887. 

Les sucres coloniaux sont maintenant admis en franchise dans la métro- 
pole. Ils ont, pourtant, 4 payer certains droits municipaux et transitoires, 
dont la restitution aux raffineurs, avec un bénéfice de 20 p. 100 sur 
le poids pour les déchets, pourrait donner lieu 4 une prime. Mais, en fait, 
Yexportation est’nulle et jamais on n’a demandé la restitution des droits 
payés, les sucres produits ou raffinés en Espagne ne pouvant pas lutter 
avec les sucres primés des autres pays. L’Espagne a accueilli avec la plus 
vive sympathie la pensée qui a présidé 4 la réunion de Ja Conférence. Elle 
désire la suppression des primes, et elle est décidée 4 concourir 4 les faire 
disparaitre. 

M. Batanero se rallie complétement aux paroles de son collégue. Il 
déclare que l’Espagne est bien décidée 4 entrer dans les yues de la Con- 
férence, et qu'elle désire vivement la suppression des primes. 


M. Sans-Leroy rappelle les conditions dans lesquelles la France a été 
amenée 4 changer sa législation. Aprés avoir, pendant quatre ans, appli- 
qué l’exercice dans des conditions qui ne laissaient place 4 aucun abus, 
elle a du, pour sauver son industrie qui succombait dans une lutte inégale, 
s’inspirer des exemples qui lui venaient d’outre-Rhin. 

Le caractére de la législation francaise est double : 

D’un cété, pour le sucre indigéne, le Trésor passe un forfait avec le 
fabricant ; 

De l'autre cété, pour le sucre colonial, la loi accorde une prime franche. 
_La prime des sucres coloniaux ne joue ici qu’un rdéle secondaire. Les 
colonies profitent de ce que les fabricants de sucre indigéne ont gagné pen- 
dant l'année précédente. Par la prise an charge, basée sur le poids des bet- 
teraves mises en ceuvre, on accorde en fait une prime considérable a la 
sucrerie indigéne, et l'année suivante les sucres coloniaux en profitent. 
Cette année Ja prime pour les colonies est de 36-44 p. 100, ce qui veut 
dire que, pendant la derniére campagne, les tabricants de sucre ont profité 
d’avantages équivalents. 

Sans doute, ce sont 1a des primes trés élevées. Mais ce n’est pas la 
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France quien a donné l’exemple; elle n’est entrée dans cette voie que 
pour se défendre. _ ; 

M. Sans-Leroy n’a pas le mandat d’indiquer les moyens de faire cesser 
cet état de choses facheux, mais il se rallierait 4 un systéme qui satisferait 
& tous les intéréts engagés dans la question. 


M. Catalani n’a r-cn a ajouter au mémoire remis par son Gouvernement. 
Sil’on a des qu ‘s..o1 s 4 lui poser, il sera heureux d’y répondre 4 la séance 
prochaine. 


M. Verkerk Pistorius présente & la Conférence quelques observations 
sur la législation des sucres dans les Pays-Bas. Il constate que le Gouver- 
nement des Pays-Bas a, dés l'abord, accueilli avec empressement la pro- 
position du Cabinet de Saint-James de réunir tous les pays producteurs de 
l’Europe dans une Conférence chargée d’examiner les moyens de parvenir 
a l'abolition générale Ces primes. Son Gouvernement espére arriver 4 une 
entente qui lui permettra d’asseoir sa législation sur une base rationnelle 
et stable, en la mettant en harmonie avec la réalité. 

En Néerlande, continue M. Verkerk Pistorius, le Gouvernement et la - 
Législature ont été jusqu’ici d’accord sur ces deux principes< que la loi 
fiscale n’est pas un instrument de protection, mais un moyen de pourvoir 
aux besoins du Trésor; et, ensuite, qu'il faut se garder autant que possible 
d’y apporter de fréquents changements, qui déroutent l'industrie. La légis- 
lation des Pays-Bas, en matiére de sucre, ne s’inspire pas du principe de 
la protection, et cherche, au contraire, 4 diminuer les primes. Le rendement 
de limpot a lui seu] suffit & le prouver. - 

En 1864, lors de la conclusion de la Convention du 8 novembre avec la 
Grande-Bretagne, la Belgique et la France, ce rendement (avec un droit de 
22 florins des Pays-Bas, soit de 45 fr. 80 cent, par 100 kilogrammes de 
sucre brut) était de 2 millions de florins, soit 4,166,000 fr. Aujourd’hui, ce 
revebu s éléve 4 8 millions de florins, soit 16,200,000 fr., avec un droit de 
27 florins par 100 kilogrammes, Ce droit est reste le méme depuis la loi du 
2 juin 1865. 


Il est évident que ce résultat n’a pas marché de pair avec une augmen- 
tution des primes en général. Aprés un effort infructueux, en 1880, pour 
maintenir la nuance des sucres comme base de |’impét, il a été reconnu, 
en 1884, que ce systéme est insuffisant pour estimer le rendement au 
raffinage; et en présence d'une importation croissante de sucres artificiel- 
lement colorés pour éluder les droits, le Gouvernement n’a pas hésité & 
adopter, pour la prise en charge des raffineries, la saccharimétrie avec le 
méme déchet au raffinage qu’en France, systéme qui, par le méme coup, 
supprima presque totalement la protection dont jouissait alors l'industrie 
du raffinage. Depuis, les raffineries appliquant le systeme de la séparation 
ou quelque autre procédé pour l'extraction du sucre des mélasses ont été 
soumises & une déduction de 1 p. 100 sur le déchet accordé pour la fabri- 
cation, ce qui équivaut 4 une taxe supplémentaire assez élevée. 

M. Verkerk Pistorius fait observer que, pour les fabriques de sucre de 
betterave, une tentative dans le méme sens avait déja été faite en 1875, 
époque a laquelle, aprés un nouvel accord intervenu avec les Puissances 
contractantes de 1864, un projet de loi, basé sur l'exercice, fut soumis a 
la législation néerlandaise. 
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La seconde Chambre rejeta ce projet, d’abord parce que le régime pro- 
posé pour les raffineries était considéré. comme trop sévére, mais surtout 
parce qu'un accord avec deux pays, prélevant un impét sur le sucre, était 
jugé insuffisant, d’autant plus que l'un d’eux (la Belgique) ne se confor- 
mait pas au méme régime que les deux autres. 

Le seul changement de quelque importance apporté, depuis cette 
époque, a la législation sur les fabriques de sucre, est l’imposition d’une 
taxe supplémentaire pour les fabriques appliquant |’osmose ou d'autres 
procédés pour l’extraction du sucre des mélasses. La prise en charge, fixée 
en 1867 44,450 grammes de sucre raffiné, soit 1,647 grammes de sucre: 
brut de la deuxiéme classe par hectolitre de jus et par degré de densité, est 
restée la méme, quoigue l’industrie et la culture de la betterave aient fait 
de grands progrés. La raison principale de cet état stationnaire de la légis-— 
lation néerlandaise, c’est que le Gouvernement ne croyait pas devoir pro- 
poser une mesure qui, tout en asseyant l’'impot sur une base plus ration- 
nelle que la quantité et la densité des jus, aurait exposé l'industrie néer- 
landaise sans aucune protection 4 la concurrence dindustries étrangéres 
jouissant de primes toujours croissantes. 

M. Verkerk Pistorius espére que, grace 4 l’initiative de la Grande-Bre- 
lagne, ce dernier obstacle est a la veille de disparaitre, et il assure la 
Conférence que le Cabinet de La Haye s'estimera heureux de concourir a 
l’ceuvre proposée en supprimant, conjointement avec les autres Puissances 
réunies & cette Conférence, la prime néerlandaise sur la production des 
sucres. 

Il rappelle que l'industrie des colonies néerlandaises ne jouit d’aucune 
protection et qu’elle a souffert cruellement de la crise de 1884, causée par 
un excés de production, et provoquée indirectement par la protection 
accordée 4 l'industrie de l’Kurope. Les raffineries néerlandaises, laissées 
depuis cette époque méme 4 leurs propres forces, ont grand’peine a sou- 
tenir la concurrence. Daus cet état de choses, le Gouvernement néerlandais 
s associera volontiers 4 tout accard international qui mettra fin a la protec- 
tion. Quant a lui, il est disposé & adopter pour les raffineries, comme pour 
les sucreries, le systéme de l’entrepét, pourvu que les autres Puissances 
fassent de méme. 

M. Verkerk Pistorius ajoute que le mot primes (bounties) ne rend pas 
exactement l’idée de la protection qu'il s’agit maintenaut de supprimer. 
D’abord, il ne lui semble exprimer qu imparfaitement |’effet d’une légis- 
lation qui, comme celle des Pays-Bas pour les fabriques de sucre de bet- 
terave, est restée stationnaire, tandis que |’industrie et l’agriculture 
faisaient des progrés. Mais, en outre, il ne comprend certainement pas 
une autre espéce de protection qui jouera sans doute un grand réle dans 
les délibérations de la Conférence, savoir l avantage que l’exportation peut 
tirer des droits de douane trés élevés, percus & l’entrée de certains pays. 

Pour le moment, il n’entrera pas dans de plus amples détails a ce sujet ; 
il lui suffit d’avoir indiqué que le Gouvernement des Pays-Bas considére 
ce cété de la question comme trés important et comme rentrant, sous le 
rapport indiqué, dans le cadre des délibérations de la Conférence actuelle, 
comme dans celui de toutes les Conférences précédentes entre les Puis- 
sances contractantes de 1864. 


Des explications sont ensuite échangées entre MM. Guillaume et Pis- 
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torius sur le systeme proposé par ce dernier. S’agit-il de l'exercice propre- 
ment dit? 

M. Pistorius répond qu’il a parlé d'un systéme d’entrepét. 

M. Guillaume rappelle que M. Kamensky a dit qu'il fallait approprier la 

législation aux usages locaux. M. Pistorius ne croit-il l’entente possible 
que par l’adoption d’un systéme uniforme ? 
- M. Pistorius répond que l’identité de régime a de. grands avantages, et 
qu’a son avis la Conférence doit rechercher une solution applicable égale- 
ment a tous les pays. Cependant il ne refuserait pas absolument de discuter 
les équivalents. 


M. Kamensky dit qu’en Russie la question est trés simple. Les droits 
sont percus sur le produit fabriqué. Il n’y a pas de trace de prime déguisée 
pour l’exportation; le drawback est identique aux droits. . 

Il y a eu une prime directe accordée temporairement dans un moment 
de crise. Elle était de 11 fr. 18 cent. par 100 kilogrammes. Elle a été 
abolie pour la frontiére européenne. Elle subsistera pour la frontiére 
d’Asie jusqu’en 1891. Aprés cette date les primes seront tout 4 fait aban- 
données. L’exception pour |’Asie se justifie parce qu’il faut pour l’Asie des 
sucres spéciaux. 

En résumé, dit M. Kamensky, le mode de perception en Russie est un 
bon systéme. Il assure au Trésor un revenu assez considérable (46 mil- 
lions de francs). 

M. Sans-Leroy demande a faire une observation; toute prime est sup- 
primée en Russie, mais le Gouvernement n’a-t-il pas autorisé les fabri- 
cants 4 former un syndicat et a élever fictivement les prix 4 ]'intérieur, & 
la condition qu’ils exporteraient une partie de leur production, fut-ce a vil 
prix? Cet accord n’a pu se produire sans le consentement du Gouverne- 
ment. M. Sans-Leroy avait eu d’ailleurs l’honneur de voir M. le Ministre 
des finances, et son Excellence lui avait assuré que ce fait ne se repro- 
duirait plus. M. Kamensky peut-il confirmer ces assurances ? 

M. Kamensky confirme volontiers cette promesse. 


M. Dickson expose les bases de la législation suédoise. 11 constate qu’il 
n'y a pas de drawback sur |’exportation des sucres de betterave indigénes. 
Les sucres raffinés en Suéde et provenant de sucres bruts importés donnent 
droit & un drawback. Mais ce drawback n’est que |’équivalent exact du 
droit percu. Pourvu que cette équivalence soit maintenue, il lui semble 
que la loi actuellement en vigueur en Suéde remplit déja les conditions 
requises pour la suppression des primes. P 


M. le Président est d’avis que la Conférence, aprés cet intéressant exposé 
des diverses législations, ferait bien de remettre la suite de la discussion 
jusqu’au moment ot le compte-rendu aura pu étre imprimé. 

M. le Comte de Kuefstein demande 4 ajouter 4 son exposé que le nou- 
veau Projet de loi fixe 45 millions de florins le montant des primes, de 
sorte qu’au lieu d'un minimum de recettes |’Autriche-Hongrie aura 
un maximum de primes. 

M. Walpole. — « C’est le systéme de l’exercice avec une prime ouverte. » 

M. le Comte de Kuefstein ne croit pas devoir accepter des termes 
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techniques, qui ne s’appliquent pas exactement au régime tout spécial de 
l’Autriche-Hongrie. 

M. le Président prepose de fixer la prochaine séance 4 mercredi, deux 
heures. 

M. Sans-Leroy exprime l’avis qu il conviendrait de fixer un ordre du 
our. 
M. le Président pense que la séance sera remplie par l’'examen du procés- 
verbal de la séanee d’aujourd’hui et des nouveaux documents qui seront 
distribués. 

La séance est levée 4 quatre heures et demie., 


Les Secrétaires, Le Président de ia Conférence, 
H. Farnat, A.-E. Bateman, HEnry DE Worms. 
E. Borzarp. 


Troisiéme séance. — 30 novembre 1887. 


PrésipENce DE M. we Baron Henry DE Worms. 


Etaient présents : 

MM. les Délégués de |’Allemagne, de |’Autriche-Hongrie, de la Belgi- 

ue, du Danemark, de l’Espagne, de la France, de la Grande-Bretagne, de 
VItalie, des Pays-Bas, de la Russie et de la Suéde. 

MM. Catalani, Jordan, le comte de Kuefstein et Guillaume présentent 
quelques observations sur le procés-verbal de la précédente séance. 

Une conversation s’engage entre MM. Guillaume et Sans-Leroy con- 
cernant l' importance des excédents qui étaient autrefois constatés en France 
sur le montant de la prise en charge, alors qu'elle était basée sur le volume 
et la densité des jus. 

Le procés-verbal de la deuxiéme séance est adopté, avec les modifica- 
tions que MM. les Délégués ont signalées aux Secrétaires de la Conférence. 


M. le Président assure la Conférence que c’est avec la plus vive salis- 
faction que les Délégués du gouvernement de la Reine ont été témoins, a 
la derniére séance, de l’unanimité qui s’est manifestée dans les déclarations 
faites par les Représentants des autres Puissances réunis a cette Confé- 
rence. Il en résulte clairement que le but commun, c'est l’abolition des 
primes. 

Il demande la permission de faire ressortir l’importance de cette harmo- 
nie frappante en récapitulant en quelques mots les sentiments qu’ont 
exprimés MM. les Délégués a la séance précédente. 

La législation de l’Allemagne tend déja vers l’abolition des primes ; le 
but que la Conférence s’est proposé lui est entiérement sympathique. 
L’Allemagne est toute disposée 4 abolir ses primes, pourvu que les autres 
Puissances en fassent autant. 

L’Autriche-Hongrie a déja préparé une loi qui fournit le moyen de sup- 
primer la prime. Les sucres destinés 4 l’exportation seront affranchis de 
droits. Evidemment, ]’Autriche-Hongrie abolira volontiers la prime. 

La Belgique a fait ses réserves quant aux moyens a adopter pour la sup- 
pression ; mais elle accepte le principe de l’abolition totale; les modifica- 
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tions qu’elle apportera a sa législation dépendront des concessions faites 
par les autres Puissances. Si la prime est entiérement supprimée dans les 
autres pays, la Belgique s’engage a trouver un moyen administratif qui la 
supprimera chez elle. 

Le Danemark, I! Italie et la Suéde ne trouveront évidemment pas de dif- 
ficultés 4 entrer dans l'Union sucriére, qui sera le résullat, comme |’espére 
M. le Président, de la Conférence. : 

Dans la pratique, l’Espagne ne donne pas de primes. Elle en désire vive- 
ment Ja suppression dans les autres pays. 

La France donne des primes trés élevées, mais elle n’est entrée dans 
cette voie que pour se défendre; elle avoue que cet état de choses est 
facheux, et elle ne resterait pas en dehors d’une Union qui rétablirait la 
balance des intéréts européens qui se trouvent engagés dans la question. 

Le Cabinet de la Haye sera heureux de concourir a l’ceuvre en abolissant 
la prime aux Pays-Bas, pourvu qu’elle disparaisse dans les autres pays. 

En Russie, les droits sont percus sur les produits fabriqués. Le draw- 
back et le droit sont identiques. Une prime a élé temporairement accordée. 
M. le Délégué de Ja Russie a cependant assuré la Conférence que ce fait 
ne se reproduira plus au moins sur la frontiére d’Europe. : 

Il y a un accord complet quant au désir de supprimer les prime. Il faut 
maintenant faire un pas evsemble pour réaliser cette suppression. Plu- 
sieurs Délégués ont déclaré qu’ils ne sont pas en mesure d'indiquer les 
moyens par lesquels leurs Gouvernements respectifs se proposent de faire 
cesser ]a prime, bien que ces Gouvernements soient tous disposés 4 le 
faire. 

M. le Président demande si quelqu’un d’entre les Délégués a une propo- 
sition générale 4 soumettre ala Conférence, qui fournirait au moins la base 
dune législation uniforme dans leurs divers Pays. 


M. Verkerk Pistorius constate qu’aprés les paroles de l honorable Prési- 
dent on peut considérer que l’entente est compléte quant au but a réaliser. 
Il croit que la Conférence ferait un grand pas en avant en abordant la dis- 
cussion des voies et moyens. Parmi ces moyens, il y en a un qui est 
sigualé dans le programme du Cabinet de Saint-James. Ce moyen, c'est la 
fabrication et le raffinage en entrepdt. M. Pistorius propose de commencer 
par examiner si les Puissances disposées a accepter l'impdét 4 la consomma- 
tion peuvent se rallier ace systéme. Il y a plusieurs Puissances qui ont 
proposé des mesures dans ce sens. La premiére chose 4 faire serait de 
rechercher si une de ces mesures pourrait servir de base a la discussion. 

M. le Président pense qu’au lieu d’engager la Conférence dans une dis- 
cussion générale sur des questions d’un ordre aussi technique, il serait 
préférable d’en confier l'étude 4 une Commission, qui ferait son rapport 4 
la Conférence. 

M. Catalani approuve ces paroles, 

M. le comte de Kuefstein fait remarquer que, dans son discours, M. le 
Président a bien rendu la pensée du Gouvernement austro-hongrois, qui 
désire la suppression des primes, mais a la condition, bien entendu, que 
les autres Etats le suivent dans cette voie. 

M. Du Jardin demande si M. le comte de Kuefstein entend par la que 
toutes les Puissances devraient adopter le méme régime. 

M. le comte de Kuefstein croit que c'est 14 une question a débattre en 
Commission. 
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M. Du Jardin ne croit i que M. Verkerk Pistorius ait voulu faire de 
ladoption, par tous les Pays, du systéme de raffinage en entrepdt une 
condition nécessaire. Dans un discours prononcé a la précédente séance, il 
admettait la discussion du régime des équivalents. 

M. le comte de Kuefstein pense que M. le premier Délégué des Pays- 
Bas asoumis 4 la Conférence !’'idée qu’il serait désirable d’arriver a ]’éta- 
blissemeat d’un systéme uniforme et, comme moyen, il a indiqué ]'impét 
4 la consommation constaté par voie d’exercice. Mais il n’exclut pas la dis- 
cussion des équivalents. 

M, Verkerk Pistorius craint de ne pas s’étre expliqué assez clairement. 
Tl a voulu réserver la question des équivalents, Il a parlé du systéme d’en- 
trepot, parce que ce systéme lui avait para rencontrer l’adhésion de la plu- 
part des Délégués. Mais la question des équivalents doit étre réservée, 

M. le comte d'Onslow appuie la proposition de constituer une Commis- 
sion spéciale pour étudier ces questions. 

M, Sans-Leroy croit qu'il existe une question qui doit primer celle que 
M. le Président a proposé de renvoyer a une Commission. I] faut, avant 
tout, résoudre Je point contesté de savoir comment on éyaluera la valeur 
saccharine des produits soumis 4 ]’jmpdét. L’accord sur le systame de per- 
ception ne servira de rien si l'on n’a pas déterminé d’abord quel est l’objet 
que l'impdt doit atleindre. 

M. le Président pense que la Commission qui étudiera la question de la 
fabrication et du raffinage en entrepét pourra étre saisie en méme temps 
de la question posée par M. Sans-Leroy. 

M. Walpole déclare qu’il ne comprend pas clairement la question. II 
s'agit de savoir quelles sont les Puissances qui sont disposées, sans écarter 
la discussion des équivalents, a adopter le systéme de ] impét 4 la consom- 
mation. Avec ce systéme, l'impét porte sur le produit achevé, ce qui dis- 

ense de tout calcul, de toute présomption. Les Pays-Bas et ]’Autriche- 

ongrie sont d’accord pour déclarer que c'est le meilleur systéme. L’Alle- 
magne a fait un pas sérieux dans cette voie. La Russie ne fait pas d’oppo- 
sition. La France veut-elle aussi préter son concours ? 

M. Sans-Leroy estime que la qualification de sucre achevé est bien 
vague, et qu'il importe de déterminer dune maniére précise la nature de 
la matiére imposable. |] n’est pas hostile a l’exercice ; loin de 1a, il est con- 
vaincu que nulle part l’exercice ne serait appliqué aussi facilement qu’en 
France et dans d’aussi bonnes conditions. Mais on ne consomme pas seu- 
lement du sucre raffiné. Il est done essentiel que l’impdt se percoive sur 
une richesse saccharine reconnue d’aprés une méthode universellement 
adoptée. Il faut étred’accord sur la valeur qu’il convient d’attribuer a cette 
expression de richesse saccharine. 

M. Batanero expose les avantages du polarimétre pour la détermination 
de la richesse des sucres. C’est un systéme qu’on doit examiner, Il lui 
semble que la Commission pourrait étudier d’abord la question du régime 
et ensuite celle de la détermination de la matiére imposable par le systeme 
le plus convenable pour tous. 

M. le président reproduit la proposition de renvoyer les deux questions 
a la méme Commission. 

M. Sans-Leroy persiste 4 croire qu’avant d’aborder toute autre question, 
il faut se mettre d’accord sur les moyens d’apprécier la richesse des sucres. 
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C’est un point facile 4 régler. On pourra ensuite aborder la question 
posée par M. le Président. 

M. Verkerk Pistorius est d'un avis opposé. Ii ne méconnait pas l'impor- 
tance de la question relative a la déterminatton de la richesse, c’est-a-dire 
4 la saccharimétrie. Mais il fera remarquer que le réle de la saccharimé- 
trie variera d’importance suivant le systéme d’impdt qui sera adopté. 

Si c’est Pimpdét au degré, la saccharimétrie aura le principal réle; si c'est 
le systéme de l’exercice, tel qu’il avait été proposé en 1877, avec prise en 
charge et perception de la majeure partie des droits a l’entrée, la sacchari- 
métrie aura encore un role important. Mais si l’on adopte un systéme 
d’entrepot, reposant sur la surveillance a la sortie, soa réle deviendra tout 
4 fait secondaire, puisqu’il se bornera a la constatation, comme moyen de 
contréle, de la quantité ae sucre absolu entrant dans |’établissement, puis 
4 la détermination Ge la richesse des bas produits. 

La question posée par M. Sans-Leroy lui parait donc rentrer dans le 
cadre des attributions de la Commission dont M. le Président propose la 
nomination. 

M. Sans-Leroy croit que la question soulevée par lui doit prendre le 
premier rang. Sil’on examine la question de l’exercice non seulement au 
point de vue des raffineries, mais aussi au point de vue des fabriques, il 
est essentie] de déterminer la richesse des sucres bruts a la sortie de ces 
établissements. 

Un pays essentiellement raffineur, s’il en existe, pourrait acheter 4 la 
nuance, par exemple, et revendre au degré. Or, on sait a quels abus le 
systéme des nuances peut conduire. 

M. le Président croit qu’on peut trancher le différend en soumettant les 
deux questions a la Commission. 

M, le comte de Kuefstein demande si l'entrée dans la Commission n’en- 
traine aucune obligation, aucun engagement. I] rappelle qu’en ce qui con- 
cerne l'adoption d’un systéme uniforme, ou du moins de sysltémes ana- 
logues, il a bien expliqué la situation de son Pays. Il considére tout 
autre systéme comme ne donnant pas de garanties suffisantes pour la 
suppression des primes. Cela u’empéche pas, cependant, de discuter les 
équivalents. 

M. Jordan déclare qu’il ne peut prendre aucun engagement au nom de 
son Gouvernement; il ne peut se rallier 4 une proposition que sous toules 
réserves. 

M. le Président répond que celte situation est celle de tous les Délégués. 

M. Sans-Leroy confirme cette interprétation en faisant remarquer que 
les Délégués ont élé envoyés pour présenter a leurs Gouvernements un 
avant-projet, que ceux-ci se réserveront décarter ou d’adopter, de sou-’ 
mettre ou non a leurs législatures. 

M. Sans-Leroy croit qu’il serait nécessaire que la Commission discula! 
la question de la détermination de la richesse saccharine avant d’aborder 
tout autre point. I] importe avant tout de s’enlendre sur la question de 
savoir combien une quantité de sucre donnée contient d’unilés saccharines. 
L’évaluation de la richesse doit étre le point de départ des travaux de la 
Commission. 


Aprés quelques observations, M. Walpole déclare qu'il ne s’y oppose 
pas, 
M, Catalani appuie la motion de M, Sans-Leroy. 
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M. Sans-Leroy fait remarquer qu’en Italie et en France on évalue la 
richesse saccharine de la méme maniére ; mais il y a d’autres pays qui 
évaluent cette richesse par des procédés différents de maniére a laisser 
subsister des primes. 

M. Walpole pense que !a Commission pourra étudier d’abord la question 
posée par M. Sans-Leroy, puis celle posée par M. Pistorius, et faire son 
rapport sur les deux ensemble. 

M. Verkerk Pistorius ne s’oppose pas 4 cette proposition, d’autant moins 
qu’a ses yeux la saccharimétrie est un moyen, tandis que le raffinage en 
entrepot est un principe. 

M. Sans-Leroy souhaite plus que personne le régime de l’exercice ; 

mais, avant de songer au mode d’imposition, il faut définir l'objet impo- 
sable. ; 
M. le comte de Kuefstein croit que l’impét 4 la consommation est le 
moyen d’éviter l’analyse. Cependant, sur une observation de M. Sans- 
Leroy, il reconnait que le nouveau projet de loi comporte |’emploi de la 
saccharimétrie, mais uniquement pour l’allocation des primes ouvertes. 

Cette loi n’impose pas les sucres destinés 4 l’exportation, ii n’y a dés 
lors aucun remboursement, et par conséquent il ne sera plus nécessaire 
d’avoir recours a Ja saccharimétrie en Autriche-Hongrie, du moment que 
les primes auront été abolies. : 

M. Kennedy propose de désigner comme Membres de la Commission un 
Délégué de chacun des Pays qui paraissent disposés 4 accepter un systéme 
de travail en entrepdt, et d’y joindre le premier Délégué de la Belgique. Il 
propose MM. Jaehnigen, le comte de Kuestein, Guillaume, Sans-Leroy, 
Verkerk Pistorius et Walpole. La Commission serait préte a recevoir les 
éclaircissements que voudraient lui donner les autres membres de la Con- 
férence. 

Les noms sont acceplés. 

La Conférence s’ajourne jusqu’a ce que la Commission soit en mesure 
de lui faire son rapport. 

La séance est levée 4 3 heures et quart. 


Tes Secrétaires, Le Président de la Conférence, 
H. Farnatu, A.E. Bateman, E.Borzarp. Henry DE Worms. 


Quatriéme séance, — Lundi 12 décembre 1887. 


PresipENCE DE M. Le Baron Henny DE Worms. 


Etaient présents : 

MM. les Délégués de l’Allemagne, de |’Autriche-Hongrie, de la Belgi- 
que, du Danemarck, de |’Espagne, de la France, de la Grande-Bretague, 
des Pays-Bas, de la Russie et de la Suéde. M. White, Premier Secré- 
taire de la Légation des Etats-Unis a Londres, assiste 4 la séance en qua- 
lisé de Représentant officieux du Gouvernement des Etats-Unis. 

Sur la proposition de M. le Président, le procés-verbal de la troisiéme 
séance est adopté. 


‘Mz. le Comte de Kuefstein donne lecture du rapport de la Commission 
nommée a la troisiéme séance. 
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M. Jordan demande la parole sur les paragraphes 1 et 2. Il n'a pas d’ob- 
jections a faire; il renouvelle seulement une observation qu’ila faite 4 une 
précédente séance. C'est qu’il n’a pas qualité pour accepter ou rejeter les 
conclusions de ]Ja Commission. Tout ce qu il peut faire, c'est de les recom- 
mander a l’appréciation de son Gouvernement, sans prendre d’avance 
aucun engagement en son nom. 

Quant au paragraphe 3, M. Jordan n’en comprend pas clairement la 
portée. Il ne lui parait pas que la Conférence puisse-se charger de commu- 
niquer, elle-méme, les propositions dont il s'agit aux Gouvernements 
représentés, et encore moins de leur demander les décisions qu’ils formu- 
leraient sur ces propositions. Au lieu d'un échange de communications 
entre toutes les Puissances représentées, il lui semble qu'on suivrait une 
vois plus pratique en priant un des Gouvernements de servir d’intermé- 
diaire pour ces communications. Le Gouvernement britannique, qui a pris 
l’initiative de la Conférence, lui semble en premier lieu désigné pour rem- 
plir cette mission. I] demande si les Délégués de la Grande-Bretagne vou- 
draient bien se prononcer sur cette question. 

M. le Président répond que le Gouvernement de la Reine est prét a agir 
comme intermédiaire entre les Gouuvernements, pour transmettre les pro- 
positions de chaque Puissance. I! propose de modifier en ce sens les termes 
du rapport. 

M. le Comte d'Onslow ne croit pas qu'il convienne d’apporter un chan- 
gement au rapport. I] vaut mieux a son avis faire de la proposition en dis- 
cussion l'objet d'une décision spéciale de la Conférence. 

M. le Comte de Kuefstein parle dans !e méme sens. I] ajoute que la Com- 
mission n’a pas cru pouvoir prendre sur elle d’imposer 4 un des Gouver- 
nements représentés le soin de servir d'intermédiaire, mais, pour son 
compte, il verrait avec plaisir que le Gouvernement britannique voulut hien 
accepter ce réle. 

M. le Président pense que, pour donner satisfaction a M. le Délégué de 
l‘Allemagne, il n’est pas nécessaire de changer le rapport; il suffit qu'il 
soit entendu que le Gouvernement britannique se charge de recevoir et 
ee transmettre a toutes les Puissances les communications qui lui seraient 

aites. 

M. Jordan demande encore s'il est bien nécessaire de fixer le délai dans 
lequel les Gouvernements seraient invités 4 formuler leurs propositions. 

M. le Président croit qu’il est nécessaire de fixer une date, sauf la chan— 
ger plus tard si le délai accordé n’est pas trouvé suffisant. 

M. Jordan ne voit pas la nécessité de fixer une date. 

M. le Comte d’Onslow demande si la Commission a laissé la date en 
blane avec l’intention de s’en remettre 4 la Conférence du soin de la fixer 

M. le Comte de Kuefstein répond affirmativement. ; 

M. Kamensky propose de mettre la date aux voix. 

M. le Comte de Kuefstein exprime l'avis que, pour tenir compte des 
observations faites par M. Jordan, on pourrait s’en rapporter au Gouver- 
nement britannique. 

M. Je Président propose la date du 1* mars. 1] demande si la Confé- 
rence est d’accord pour adopter le rapport de la Commission, en modifiant 
simplement le troisiéme paragraphe en ce sens, que les Gouvernements, 
au lieu de se renseigner réciproquement, seront renseignés par la vyoie du 
Gouvernement de la Reine. 
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M. Jordan dit qu’il accepte la substitution de cette rédaction 4 celle du 
troisiéme paragraphe du rapport de la Commission. 


M. le Comte de Kuefstein fait remarquer que le troisisme paragraphe 
ne vise pas seulement les points sur lesquels vient de porter Ja discussion. 
Il pose une question de principe, celle de l’emploi de la méthode saccha- 
rimétrique dite francaise. M. Jordan entend-il repousser cette partie du 
rapport? Il croit nécessaire de préciser, car non pas lui, mais plusieurs 
autres membres de la Commission attachent dé l’importance 4 cette 
question. f 

M. Jordan ne s’oppose pas au maintien de cette partie du numéro 3 du 
rapport. 


M. Verkerk Pistorius demande la parole relativement a la fixation du 
délai qui serait accordé aux Gouvernements. Il lui parait utile que les 
Délégués expriment leur avis sur le délai qui peut étre nécessaire pour 
permettre aux Gouvernements de formuler leurs propositions. La date 4 
laquelle ce travail pourra étre terminé peut varier suivant les Pays. 

. Walpole insiste sur la nécessité de fixer une date. si l’on ne veut 
pas retarder indéfiniment la solution du probléme. Il est 4 désirer que les 
i aa se hatent un peu pour montrer leur désir d’arriver 4 un 
résultat. 

M. Dupuy de Lome estime que le rapport de la;Commission n’a que la 
valeur d'une simple proposition. En l’adoptant, la Conférence ne ferait 
qu’exprimer Je vceu que les Gouvernements formulent leurs propositions 
avant une date qui serait fixée. Les Délégués, en exprimant ce veeu, ne 
peuvent pas engager leurs Gouvernements respectifs. La fixation d’une 
date n’est qu'un moyen pratique signalé pour arriver plus tét au résultat 
désiré ; mais, si l'un des Gouvernements n’accepte pas les décisions de la 
Conférence, ou n'est pas prét a la date fixée, il en informera le Gouverne- 
ment britannique. 

M. le Président pense qu'une indication donnée par la Conférence 
aurait plus de valeur. 

M. Jordan déclare qu’il n'a aucune idée du temps nécessaire pour mener 
& bonne fin le travail demandé. I] ne saurait ni proposer une date, ni se 
rallier 4 celle qui pourrait étre proposée. 

M. le Comte d’Onslow lit le texte de la solution suivante que les Délé- 
gués britanniques soumettent a la Conférence : 

« I] sera constaté au procés-verbal que le Gouvernement de Sa Majesté 
Britannique est prié de faire les démarches nécessaires auprés des autres 
Puissances pour rendre effective la recommandation contenue dans le troi- 
siéme paragraphe du rapport de la Commission, et de se charger de 
Véchange des Projets et des critiques auxquelles ces Projets pourraient 
donner lieu. » 

M. Kamensky demande la parole. — II croit que le rapport de la Com- 
mission présente des garanties suffisantes pour l’abolition des primes 
déguisées offertes dans certains Pays a ]’exportation des sucres. II fait 
remarquer cependant que la recommandation, faite sous le n° 1 de ce rap- 
port, d'un systéme d’impét sur les quantités de sucre produites et des- 
tinées 4 la consommation, ne saurait s’appliquer dans les Pays ot ces 
primes déguisées n’existent point ou-seraient abolies prochainement. Dans 
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cette catégorie se trouvent l’Espagne, la Russie et |’Autriche-Hongrie 
aprés la mise en vigueur de la nouvelle loi. M. le Comte de Kuefstein, 
dans son exposition faite 4 la deuxiéme séance de Ja Conférence, a bien 
expliqué ce Projet de Ii. Il en résulte que pour ]’Autriche-Hongrie le raf- 
finage et la fabrication en entrepdt ne sont pas une question de premiére 
importance. 


M. Kamensky expose en quelques mots l’origine des primes déguisées. 
Il constate que la cause principale en est l’éyaluation problématique des 
rendements de sucre sur laquelle se base l’impét. Le rendement réel étant 
‘toujours au-dessus du rendement légai, il y aura toujours des bénéfices de 
drawbacks qui rentrent dans la poche des fabricants. S’il a bien compris 
le nouveau projet de loi dont l’exposition a été faite par le Délégué de 
l’Autriche-Hongrie, ce projet abandonne le systéme de la prise en charge 
et de toute évaluation problématique comme base de limpét. La percep- 
tion du droit s’opérera sur l’article fabriqué, de sorte que la remise de 
Vimpét a J'exportation sera identique avec le droit percu. Le méme sys- 
téme est en vigueur en Russie. C’est le sucre fabriqué qui est frappé de 
Vimpét basé sur le poids des produits achevés. Cet impdt est percu a la fin 
de la campagne, qui se termine ordinairement le 1 aout, et c’est alors 
qu’est donnée une remise absolument identique au droit payé. Il ne peut 
done y avoir de primes masquées. 


M. Kamensky ajoute qu’en Russie les sucres de toute espéce, sucre raf- 
finé, sucre blanc en cristaux, en pain, sont frappés d’un droit uniforme de 
85 copecks par poud (11 fr. 61 par 100 kilog.). Cette uniformité de droit 
écarte entiérement la nécessilé du titrage et de la saccharimétrie. Dans ces 
conditions le Gouvernement russe se demande si le systéme actuel de la 
perception de l’impot sur le sucre ne présente pas déja des garanties suffi- 
santes, et s’il y a lieu d’élablir un nouveau régime, tel que la fabrication 
et le raffinage en entrepdt, qui pourrait influencer désavantageusement les 
intéréts du Trésor et ceux de l'industrie sucriére. 


Pour éviter toute méprise et calmer les méfiances, M. Kamensky croit 
devoir ajouter qu’i] existe dans les usines de sucre en Russie un exerciee 
complet. La surveillance est stricte, et les employés de contréle, sans 
intervenir directement dans les divers procédés de fabrication, ne perdent 
pas de vue la matiére qui passe par ces procédés; ils examinent la densité 
du jus, ils en font l’analyse, ainsi que du sucre brut; ils suivent ]’action 
des divers appareils; mais tout cela se fait seulement dans l'intérét du 
fisc. Les fabricants sont obligés de tenir leurs comptes dans des formes 
prescrites par le Gouvernement, sous le contréle des employés. Les fabri- 
cants fournissent, en outre, au Gouvernement des descriptions détaillées 
Ce leurs usines avec toutes les dimensions de leurs appareils, ces descrip- 
tions sont vérifiées par le Gouvernement. 


Sans entrer dans tous les détails de cet exercice, M. Kamensky constate 
qu'il est trés complet et fre une garantie absolue pour Ja perception inté- 
grale de vimpét. Il invite MsI. les Délégués a faire des observations criti- 
ques sur le sysléme russe, et se déclare prét 4 accueillir avec reconnais— 
sance les indications de défauts, ou de la moindre trace d’une prime 
déguisée, lesquelles il aura !honneur de soumetire 4 son Gouvernement. 
Or, en ce qui concerne le systéme de saccharimétrie dit /rangais, 
M. Kamensky fait remarquer qu'il est employé actuellement dans certains 
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cas, qu'il n’est pas en état de préciser en ce moment, dans des usines 
russes pour déterminer la quantité de cendres. 

M. le Comte de Kuefstein demande 4 réserver son appréciation sur les 
observations de M. le Délégué russe, jusqu’é ce qu’il en ait eu le texte 
imprimé sous les yeux. Il reléve cependant un passage : M. Kamensky a 
dit qu’en Autriche-Hongrie, aprés la mise en vigueur de la nouvelle loi, la 
restitution de droits 4 l'exportation sera égale 4 l'impdt. Il n’y aura plus 
de restitution, puisque les droits ne seront percus que sur les sucres des- 
tinés 4 la consommation intérieure; c’est précisément 14 le principe du 
systéme de fabrication en entrepét. 

M. le Comte de Kuefstein déclare qu’en ce qui concerne la prise en 
charge, il ne peut que se rallier 4 l’opinion de M. Kamensky sur la défec- 
tuosité de tout systéme d’impét acceptant cette base. L’impdt sur le pro- 
duit fabriqué est, & ses yeux, le seul moyen de percevoir exactement les 
droits. 

M. Dickson constate que c’est avec une vive satisfaction qu’il voit la 
question de la suppression des primes entrer dans une phase qui semble 
promettre une solution basée sur les recommandations de la Commission. 
Quant au systéme de la fabrication et du raffinage en entrepdt, il croit 
cependant devoir ajouter que la Suéde ne pourra probablement pas 
l’adopter. La Suéde n’exporte pas de sucre, et il n'est guére probable 
qu'elle arrive jamais a le faire. Par conséquent, il n’y a pas de raison pour 
que la Suéde s'impose tous les frais de surveillance qui sont inséparables 
du régime en question, et soumette ses fabricants 4 des restrictions nou- 
velles et facheuses. Du reste, M. Dickson fait remarquer que la Suéde ne 
donne pas de primes. 

M. le Président fait remarquer que la Suéde, d’aprés les renseignements 
déjs fournis par M. Dickson, n’accorde actuellement aucune prime. 

M. le Comte de Kuefstein pense que le systeme de l’impét en Suéde 
n’offre pas de garantie absolue contre la possibilité de primes, mais il con- 
vient que cela n’a qu'une importance secondaire aussi lopgtemps qu'il n'y 
a pas d'exportation. 


M. le Président remercie, en son nom et au nom de la Conférence, ceux 
de ses membres qui ont fait partie de la Commission. I] propose de nou- 
veau l'adoption du rapport avec la disposition additionnelle lue par le 
Comte d’Onslow, et la fixation au 1° mars de la date laissée en blanc par 
la Commission. 

M. Jordan renouvelle ses réserves’au sujet de la date. 

_Le rapport est adopté avec les additions proposées. 


La parole est donnée 4 M. Guillaume afin d’expliquer les réserves qu'il 
a cru devoir faire insérer dans le rapport de la dichiesion et d'exposer 
les compensations que son Gouvernement est disposé 4 offrir aux autres 
Puissances pour suppléer aux garanties résultant de l’impét sur le produit 
fabriqué. . 

M. Guillaume rappelle d’abord qu'il résulte du Protocole annexé au 
Traité anglo-belge du 23 juillet 1862 que c'est a l’initiative du Gouverne- 
ment belge que les premiers pourparlers ont eu lieu pour arriver 4 la sup- 
pression des primes a ]’exportation des sucres. 

Depuis l’expiration de la Convention de 1864, et aprés les tentatives qui 
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ont été faites infructueusement pour le renouvellement de cet Acte inter- 
national, la Belgique a proposé, en 1884, d’ouvrir de nouvelles Con- 
férences. Son désir de supprimer les primes ne peut donc étre mis en doute. 

Par quels moyens peut-on arriver aujourd'hui a ce résultat ? 

La grande majorité de la Conférence actuelle est d’avis que le meilleur 
systéme est la fabrication et le raffinage du sucre en entrepdt. Mais ce 
systéme est impraticable en Belgique. : 

M. Guillaume entre dans de longs développements pour prouver qu’un 
tel régime est antipathique 4 la nation belge. Il faudrait, pour qu il edt 
quelque efficacité, qa’ fat entouré de précautions vexatoires et de 
mesures restrictives de la circulation. Or, sous ce dernier rapport, on sait 
qu’une liberté absolue régne en Belgique, ot les octrois et les barriéres 
ont été supprimés. 

L’expérience de lexercice a du reste é'é faite en 1846. Aprés un an 
d’application, ce régime a dd étre abandonné, tant les réclamations étaient 
vives. 

L’impossibilité de revenir en Belgique 4 un tel mode de perception a 
d’ailleurs été reconnue dans les Conférences de 1875 et de 1877, puisque 
les Projets de convention arrétés 4 cette époque admettaient, pour I’éta- 
blissement de l'exercice, une exception en faveur de la Belgique. 

M. Guillaume examine ensuite quels équivalents il peut offrir aux gou- 
vernements représentés. 

La suppression des droits, ainsi qu'elle a été décrétée en Angleterre, 
supprimerait radicalement toutes les primes. Mais, outre que le gouver- 
nement belge ne peut en ce moment songer a renoncer au produit des 
droits sur les sucres, la suppression de cette source de revenu souléverait 
de vives critiques de la part des populations qui comprendraient diffici- 
lement qu’on maintint des droits sur des objets de grande consommation, 
comme la biére par exemple, alors qu’on les ferait disparaitre sur une 
denrée qui n’est encore consommée en Belgique que par les classes aisées. 

Toutefois, si la suppression des droits sur les sucres pouvait étre 
admise dans tous les pays producteurs de l'Europe, les choses change- 
raieat de face. Mais il ne peut, semble-t-il, en étre question aujourd'hui. 

M. Guillaume pense qu'il faut chercher ailleurs un équivalent a l’exer- 
cice. 

Le gouvernement belge croit qu’on peut trouver cet équivalent dans le 
mode de perception actuellement en vigueur, et que le résultat désiré 
peut étre atteint par une augmentation du chiffre de la prise en charge. 

Pour déterminer le chiffre auquel elle devrait étre élevée, il faut entrer 
dans quelques détails. 

La prime existant en Belgique a deux causes : la faiblesse de la prise en 
charge et les fraudes quiont été commises depuis quelques années. 

Le gouvernement, pour mettre un terme 4 celles-ci, a instilué une 
Commission dite des fraudes. Entre autres mesures proposées par cette 
Commission, elle a recommandé l'emploi d’un compteur automatique qui 
est employé depuis le commencement de la campagne courante, et qui, 
d'aprés les rapports des fonctionnaires supérieurs chargés d’en surveiller 
lapplication, ne laisse rien a désirer. 

On a d’ailleurs pu se convaincre, d’aprés le résumé qui a été fait de la 
législation belge, que les précautions les plus minutieuses ont été prises 
pour rendre les fraudes désormais impossibles. 
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On n’a plus 4 s’occuper dés lors que du chiffre de la prise en charge. 

Daus une séance précédente, M. Walpole disait que le chiffre de la con- 
sommation légale en Belgique n’élait que de 2 1/2 kilogrammes, chiffre 
notablement inférieur a la consommation réelle. 

M. Guillaume explique que la consommation légale n'est descendue 4 
ce chiffre que pendant les derniéres années, et cela 4 cause de la fraude 
dont il vient de parler. Si l'on prend la moyenne de la consommation légale 
des cing campagnes qui ont précédé la campagne 1885-1886, on trouve 
une consommation de prés de 3 1/2 kilogrammes par téte, soit 19 millions 
de kilogrammes pour le pays. 

La fraude étant écartée, ce chiffre doit donc étre pris comme point de 
départ pour évaluer de combien il faui élever la prise en charge afin de 
supprimer tout écart entre la consommation légale et la consommation 
réelle. 

M. Guillaume évalue celle-ci au chiffre maximum de 5 a 6 kilogrammes 
par habitant, et il développe les motifs sur lesquels il appuie son opinion a 
cet égard. Dés lors, cette consommation ne dépasserail pas, selon lui, 
31 millions de kilogrammes, soit 12 millions en plus que la consommation 
légale dégagée des quantités fraudées dans les derniéres années. 

I] en tire cette conclusion, que les quantilés prises en charge aujourd'hui 
s’élevant 4 90 millions de kilogrammes, il suffit de les augmenter de 
12 millions ou de deux quinziémes pour atteindre la consommation réelle 
et supprimer toute prime. Le taux de la prise en charge devrait ainsi étre 
porté de 1,500 421,700 grammes, sans extraction du sucre des mélasses. 
En cas d’emploi de l’osmose, ce chiffre serait porté 4 1,802 grammes, et 
pour la séparation il serait de 1,836 grammes. 

M. Guillaume ne se dissimule pas que ces chiffres souJéveront des récla- 
mations de la part de quelques intéressés; mais, fidéle 4 la déclaration 
qu'il entend proposer la suppression dv toute prime, il croit devoir aller 
jusque-la. 


M. le Président croit que les Délégués apprécieront mieux les proposi- 
tions de M. Guillaume quand le texte en aura été imprimé, et exprime 
l'avis que ses explications soient regues, comme le Rapport lui-méme, ad 
referendum. 

M. le Comte de Kuefsteiz ne peut pas refuser de transmettre ces pro- 
positions 4 son gouvernement; mais il ne croit pas qu’elles puissent le 
salisfaire, car il ne considére pas le systéme des équivalents comme sus- 
ceptible de donner aux autres Puissances des garanties suffisantes pour 
entrer dans une Convention. La facon méme dont M. Guillaume a établi 
ses calculs est une preuve de plus de la défectuosité du systéme. Ne 
pouvant, de son propre aveu, s’en fier aux données résultant de la cons- 
tatation des jus, il est obligé de se livrer 4 des calculs purement hypo- 
thétiques sur le chiffre de la population, sur la consommation probable 
par téte d’habitant, enfin sur le revenu que | impot produit réellement et 
sur ce qu il devrait rendre. Ce mode de calcul ne saurait offrir uve garantie 
d’exactitude suffisante. 

M. le Président croit que tous les Délégués partagent a cet égard la 
maniére de voir de M. de Kuefstein. Mais, du moment que la Belgique pré- 
senle ce systéme comme l’équivalent du régime accepté en principe par 
les autres Pays, il lui semble que tout ce que les Délégués peuvent faire, 
c'est d’en référer 4 leurs gouvernements. 
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M. Batanero est persuadé que la Belgique poursuit le méme but que les 
autres Pays, c’est-a-dire l’abolition des primes; quant aux moyens pro- 
posés, il ne peut qu’en référer 4 son gouvernement. 

Pour mettre les gouvernements 4 méme d’apprécier ses propositions, 
M. Guillaume désire présenter quelques explications. On a critiqué le 
point de départ de son raisonnement. S’il a basé ses calculs sur le chiffre 
de la consommation, c’est parce que l’on a pris cet élément de la question 
pour combattre le systéme belge dans la deuxiéme séance, Il croit qu’en 
rejetant_un systéme de prise en charge qui, dans sa conviction, peut 
donner une consommation légale représentant exactement Ja consomma- 
tion réelle, la Conférence créerait une situation regrettable. Si la Belgique 
restait en dehors de |’ Arrangement projeté, elle ne pourrait supprimer ses 
primes d’une maniére aussi compléte qu’elle le ferait dans un Acte inter- 
national qui lui offre des compensations. Dés lors ses sucres primés feraient 
une concurrence sérieuse, sur les marchés tiers, aux Pays contractants. 

M. le Comte de Kuefstein tient 4 constater qu'il n’a pas été question de 
rejet. 

M. Verkerk Pistorius ne se refuse pas & soumetire la proposition de 
M. le premier Délégué de la Belgique & son gouvernement, comme il le 
fera de tout ce qui se dit et se fait dans la Conférence. Cependant, il croit 
dés l’abord devoir exprimer son opinion que si la Belgique désire abolir 
les primes, elle n’y arrivera pas par la voie que son honorable Collégue, 
M. Guillaume, vient d’indiquer. Une prise en charge est et sera toujours 
une moyenne qui, en imposant des obligations a tous les fabricants, lais- 
sera des avantages 4 quelques-uns d’entre eux. En ce gui concerne 
notamment la Belgique, les fabriques de ce Pays situées 4 proximité des 
frontiéres des Pays-Bas se trouvent dans des conditions économiques 4 
peu prés pareilles a celles des fabriques néerlandaises. Or il est constaté, 
pour ces derniéres, par les rapports des employés chargés de les contrdler, 
que des excédents considérables ont été oblenus, surtout dans les deux 
derniéres années, sur la prise en charge légale dans les Pays-Bas, qui 
s’éléve 4 1,647 grammes de sucre brut. Selon l’avis de M. Pistorius il n’est 
pas douteux qu’une prise én charge de 1,700 grammes en Belgique lais- 
serait aux fabriques en question un bénéfice considérable. Ce ne serait 
donc pas l’équivalent de ce qu’offre la Néerlande, a savoir ]’abolition com- 
pléte des primes.” 

M. Guillaume reconnait que, Ja prise en charge étant une moyenne, il y 
aura un avantage pour les fabricants qui ont de forts rendements et une 
perte pour ceux qui ont des rendements inférieurs. Mais c’est la une 
question qui ne saurait intéresser la Conférence. Ce que la Conférence 
doit considérer, c’est si la somme totale de sucre imposée est primée. Du 
moment qu’elle ne le sera plus, la Belgique aura satisfait au programme 
commun. . 

M. Verkerk Pistorius ne saurait accepter cetle maniére de voir. Les 
fabricants de son pays se trouverout en concurrence avec des fabricants 
belges, qui, M. Guillaume le reconnait, réaliseront des rendements supé- 
rieurs 4 la prise en charge. De quelque nom qu'on les appelle, ces avan- 
tages faussent les conditions de la concurrence. Si les Pays-Bas sacrifient 
les avantages dont leurs fabricants bénéficient aujourd’hui, il est juste que 
la Belgique fasse de méme, et qu'elle ne se réserve pas les moyens d’as- 
surer 4 quelques-unes de ses fabriques une situation privilégiée. 
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M. Guillaume fait remarquer qu'on ne peut exiger de la Belgique qu'elle 
éléve Ja prise en charge au chiffre maximum des rendements obtenus par 
quelques fabricants ; ce serait tuer tous les autres. 

M. Verkerk Pistorius réplique qu’il le reconnait et en conclut que, par 
le moyen proposé, on ne saurait arriver a l’abolition totale des primes. 

M. Du Jardin fait remarquer qu’on ne saura jamais atteindre l’absolu, il 
y aura toujours des fissures. 

M. Guillaume croit que si la Belgique fait ce qu’elle peut, étant donné 
que l’exercice y est impraticable, on ne saurait lui demander davantage. 

~M. Walpole croit que la Belgique ferait plus facilement accepter ies 
équivalents qu'elle propose si elle parvenait 4 démontrer, dune maniére 
évidente, qu'elle ne peut pas accepter le régime commun. Or, il est bien 
connu que les fabricants belges ont eux-mémes demandé l’application de 
Vexercice, et qu’a la Chambre des. Représentants une Commission ena 
adopté le prneipe. 

. Guillaume reconnait le fait, mais il ajoute que les Ministres des 
finanances qui se sont succédé, 4 quelque parti qu’ils appartinssent, ont 
toujours déclaré qu’ils ne voulaient 4 aucun prix de l’exercice. Du reste, 
lexercice que certains fabricants réclamaient était un exercice mitigé 
laissant la porte ouverte a la fraude. M. Guillaume ne croit pas qu’on 
puisse tirer un argument des réclamations faites par quelques intéressés. 
Ce qu’on doit envisager, ce sont les voeux et les intéréts généraux du 
pays. Dans les Conférences précédentes, ainsi qu'il ]’a rappelé, on avait 
reconnu limpossibilité ot la Belgique se trouvait d’établir l’exercice, 
puisqu’on avait accepté les équivalents qu’elle proposait. 

M. de Kuefstein fait observer que les Conférences de 1875 et de 1877 ne 
réunissaient que quatre pays. A cet égard la situation a changé du tout au 
tout. 

M. Guillaume, tout en reconnaissant que les concessions faites 4 cet égard 
a la Belgique dans des Uonférences précédentes ne lient pas les gouverne- 
ments qui n'y ont pas pris part, constate que c’est cependant un argument 
qui a sa valeur. 

M. le Président fait remarquer que les observations présentées par 
M. Guillaume ne sont, en définitive, que |’explication d’un des paragra- 
phes du rapport de la Commission, et que la Conférence, ayant adopté le 
rapport, ne peut se refuser 4 accepter les explicationsau méme titre, c’est- 
a-dire ad referendum. 

M, Jordan appuie cette maniére de voir. Il ne croit pas qu'une dis- 
cussion prolongée de la Conférence sur les observations présentées par 
M. Guillaume puisse amener d’utiles résultats. 

.M. Dupuy de Lome parle dans le méme sens. Les Délégués prennent 
tout ad referendum. Ils n’ont pas mission d’accepter ou de rejeter les pro- 
positions, mais de les soumettre 4 leurs gouvernements. 

M. Guillaume déclare que si M. le Président juge utile de continuer la 
discussion, il est prét & répondre a toutes les objections qui pourraient lui 
étre faites. 

M. le Comte de Florian croit qu’avant de clore la discussion sur les pro- 
positions du gouvernement belge, il serait utile d’avoir sous les yeux le 
texte imprimé des explications fournies par M. Guillaume. Il propose de 
renvoyer cette discussion 4 la prochaine séance. 
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- M. le Président fait remarquer qu’a la premiére séance M. Guillaume 
avait laissé entendre que la Belgique ne serait pas éloignée de réduire son 
tarif. Or il n’est pas question de cela dans les propositions présentées 
aujourd’hui par M. Guillaume. 

M. Guillaume dit qu'il est autorisé 4 déclarer que son gouvernement a 
lintention de réduire les droits afin d’atténuer les différences qui existent 
dans les conditions de la production. entre les fabriques des diverses 
parties du pays. Cette réduction serait d'un tiers; elle mettrait le droit & 
30 fr. au lieu de 45 fr. S’il n’a pas parlé de cette réduction avjourd’hui, 
c'est qu’il avait pensé que, du moment que les primes sont supprimées, le 
taux des droits importe peu. 

M. le Président propose de siéger le mercredi 14 pour continuer la dis- 
cussion sur les propositions du gouvernement belge. 

i] lit une lettre du Ministre des Etats-Unis annoncant que son gouver- 
nement se fera représenter officieusement a la Conférence jpar M. White, 
le premier secrétaire de la légation des Etats-Unis 4 Londres. 

- La séance est levée a 4 heures. 


Les Secrétaires : Le Président de-la Conférence: : 
H. Fasnaty, A.-E. Bateman, Henry de Worms. 
E. Boizarp. 


ANNEXE AU PROCES-VERBAL DE LA QUATRIEME SEANCE 


Rapport de la Commission nommée dans la séance 
du 30 novembre 1887. 


Nous venons rendre compte a la Conférence de Ja mission qu’elle a bien 
voulu nous confier. . 

Voici les propositions que nous soumettons a son appréciation : 

4° Sur la question de fabriquer et de raffiner en entrepdt, les délégués de 
l'Allemagne, de l’Autriche-Hongrie, de la France, de ia Grande-Bretagne et des 
Pays-Bas croient devoir recommander a la Conférence un systéme dimpét 
établi sur les quantités de sucre produites et destinées a la consommation 
comme le seul qui permette d’en arriver a la suppression totale des primes & 
exportation. Les fabriques de glucose et les fabriques pour l’extraction de 
sucre des mélasses deyraient étre soumises au méme régime. 

’ La Belgique ne se trouvant pas dans les mémes conditions, au point de vue 
de l’application du systéme d’impét sur les quantités produites, le Délégué de 
ce pays fait toutes réserves a ce sujet. Il se rallie, du reste, au principe de la 
suppression totale des primes a |’exportation. 

2° Pour le réle que la saccharimétrie aura 4 jouer dans le systéme de l’impét 
sur les quantités de sucre produites, la Commission croit devoir se borner & 
recommander l'uniformité des méthodes. Quant ala détermination de l’étendue 
de ce rdle, elle semble devoir étre réservée 4 un examen ultérieur, lorsque les 
différents Gonvernements auront fait connaitre leurs vues a cet égard. 

3° a). La Commission soumet a la Conférence l’avis que les Gouvernements 
Treprésentés soient priés de se faire connaitre réciproquement avant le....... 
sils adhérent aux principes ci-dessus énoncés. 

6) Dans Vaffirmative, ils voudront bien formuler et se communiquer un 
projet indiquant les bases d’application du systéme de ]’impdt sur les quantités 
de sucre produites. Ce projet mentionnerait dans quelles limites et dans quels 
cas on ferait usage de la saccharimétrie, Les Gouvernements feraient connaitre, 
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en méme temps, si pour réaliser l’uniformité, ils seraient disposés & admettre 
la méthode dite francaise, généralement usitée dans le commerce de plusieurs 
nations. Chaque Gouvernement enverrait ensuite au Gouvernement Britannique 
son avis sur les communications qu’il aurait recues. 


Comte de KurrsteIn, JAEHNIGEN, 
Guittaume, Ch. Sans-Leroy, F.-G. 
WALPOLE, Pistorius, 


Cinquiéme Séance. — Mercredi 14 Décembre 1887; 


PRESIDENCE DE M. te Baron Henry pe Worms. 


Etaient présents : 
MM. les Délégués de l’Allemagne, de |’Autriche-Hongrie, de la Belgi- 
ue, du Danemark, de 1’Espagne, de Ja France, de la Grande-Bretagne, 

de l'Italie, des Pays-Bas, de la Russie et de la Suéde. M. White, pre- 
mier Secrétaire de la Légation des Etats-Unis 4 Londres, assiste a la 
séance en qualité de représentant officieux du Gouvernement des Etats- 
Unis. 

M. le Président propose de continuer la discussion sur les déclarations 
de .M. Guillaume. 

M. Sans-Leroy demande 4 M. Guillaume si ses derniéres propositions 
doivent étre considérées comme définitives, et si elles ne permettent pas 
despérer des concessions plus larges. Il a déja fait connaitre qu il réser- 
vait, pour son Gouvernement, l’appréciation de la mesure dans laquelle le 
systéme des équivalents pourrait étre accepté. Mais il croit utile de deman- 
der au premier Délégué belge si l’on peut considérer ce qu'il a dit comme 
le maximum des concessions que son Gouvernement est disposé a faire, ou 
si ses paroles ne donnent qu’un apercu de la voie dans laquelle il désire 
entrer. 

M. Guillaume répond que ses propositions ont un caractére définitif, et 
qu'il lui est impossible d’aller plus loin. Il rappelle que, dans une enquéte 
faite en Allemagne, le chiffre de 1,700 grammes a été indiqué comme celui 
qu il faudrait adopter en Belgique pour faire disparaitre la prime. Ce chif- 
fre, établi en dehors de toute préoccupation intéressée, est évidemment 
Yexpression de la vérité. M. Guillaume a pensé que la suppression de la 
prime rendait inutile une modification du tarif. Cependant, quelques mem- 
bres de la Conférence ayant paru désirer que son Gouvernement entrat 
dans la voie des réductions, il avait laissé entrevoir l’intention d'abaisser le 
droit 4 30 francs. Il vient de recevoir un télégramme qui l’autorise 4 pous- 
ser cette réduction jusqu’é 25 francs. Ce n'est pas au point de vue de la 
suppression des primes qu'il fait cette concession, puisque les primes dispa- 
raissent par |’élévation de la prise en charge; c’est par esprit de conci- 
liation, pour donner satisfaction aux membres qui ne seraient pas convaincus 
de l’efficacité de augmentation de la prise en charge. Il est évident, en 
effet, que si, dans leur esprit, il subsiste une prime, en tous cas insigni- 
fiante, elle se trouvera diminuée par le fait de la réduction du droit; il 
amende done sa proposition en substituant pour le nouveau tarif le chiffre 
de 25 francs 4 celui de 30 francs. Quant a la prise en charge, il est, impos- 
sible de l’élever au-dessus de 1,700 grammes. 
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M. Sans-Leroy déclare que, malgré la bonne volonté qu’il est heureux 
de constater de la oe du Gouvernement belge, il croit devoir faire toutes 
réserves quant 4 l’attitude que son propre Gouvernement croira devoir 
prendre sur cette question. I] ne voudrait pas que l’on vit dans sa décla— 
ration une pensée d’hostilité. Il exprime purement et simplement des 
réserves. * 

M. Verkerk Pistorius se rallie aux observations. présentées par l’hono- 
rable M. Sans-Leroy. II lui est impossible dadmettre que I'élévation de la 
prise en charge 4 1,700 grammes entraine la suppression des primes. En 
Néerlande, la prise en charge est de 1,647 grammes en sucre brut. Or, les 
employés chargés du contréle ont constaté que, dans les deux derniéres 
années, l’excédent sur cette prise en charge a dépassé 16 p. 0/0 en moyenne, 
ce qui exigerait une prise en charge de plus de 1,900 grammes pour arri- 
ver, par ce moyen, a la suppression des primes. 

M. Pistorius ne cite pas ce chiffre de 1,900 grammes pour mettre la 
Belgique en demeure d’élever sa prise en charge a ce taux, mais simple- 
ment pour prouver qu’avec le taux de 1,700 grammes il subsistera des 
avantages trés considérables pour les fabriques du nord de la Belgique 
placées & peu prés dans les mémes conditions économiques que les usines 
néerlandaises. Encore la quotité de 16 p. 0/0 d’excédents n’est-elle qu'une 
moyenne entre les résultats d’un grand nombre de fabriques pendant deux 
campagnes. On a constaté des excédents allant jusqu’a 22, 23 et méme 
30 p. 0/0. Ces données, il est vrai, n’ont pas un caractére légal, puisque 
les fabriques ne sont pas exercées. Cependant elles méritent une certaine 
confiance, car elles sont établies d’aprés les quantités de sucre fabriquées 
pendant la période de contrdéle et d‘aprés |’évaluation des sirops restant en 
fabrique a la fin des travaux de défécation. 

M. Pistorius se croit obligé de rappeler qu’aux Conférences de 1875 et 
de 1877 les concessions de la Belgique avaient été plus importantes, du 
moins en ce qui concerne la réduction des droits. Elle offrait, en effet, 
dabaisser son tarif 4 22 fr. 50 et méme a 19 francs pour le cas ot le revenu 
de l'impét aurait dépassé 4.800,000 francs. 

En 1875, un autre point important avait été abordé. M. Pistorius veut 
parler du systéme des nuances auquel il voit, avec regret, que M. Guil- 
laume ne fait aucune allusion. Dans ce systéme, qui est encore appliqué, 
en Belgique, aux sucres importés, les sucres sont divisés en quatre classes, 
et 4 chacune de ces classes on applique un rendement légal moyen, résul- 
tant d’expériences faites en 1864 dans une raffinerie de Cologne. Les sucres 
_ sont rangés dans l'une ou dans | autre classe d’aprés leur nuance comparée 
a des types. Or, il est reconnu depuis longtemps que la nuance est absolu- 
ment insuffisante pour apprécier la valeur d’un sucre. Ce systéme préte, 
en outre, a des fraudes considérables, ainsi qu’on a pu le constater dans 
les Pays-Bas. Enfin, les rendements obtenus a Cologne en 1864 sont 
aujourd hui largement dépassés, par suite du perfectionnement des procédés 
industriels. Ainsi le rendement moyen de la deuxiéme classe avait été fixé 
a 88 p. 0/0; on Pévalue actuellement a 90 p. 0/0. Cette question a une 
grande importance pour les Pays-Bas au point de vue du raffinage. M. Pis- 
torius doute que son Gouvernement puisse se rallier 4 un Arrangement qui 
consacrerail le maintien de ce mode d’appréciation et de ces rendements 
pour les sucres introduits en Belgique. 


M. Guillaume répond qu'il ne lui est pas possible d’accepter les chiffres 
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de M. Pistorius pour en faire la base de la prise en charge dans les fabri- 
ques belges. Celui-ci a parlé entre autres d’un excédent de 30 p. 100 sur 
une prise en charge actuelle de 1,647 grammes. Cela supposerait un rende- 
ment de 2,144 grammes. C’est a peine si la totalité du sucre contenu dans 
la betterave atteint cetle quotité. La cunstatation d’excédents aussi élevés 
ne peut étre que le résultat d’une évaluation exagérée des produits en cours 
de fabrication. 

M. Guillaume conclut en maintenant le chiffre de 1,700 grammes qu'il 
a proposé, Il fait remarquer que, dans le sud de la Belgique, les betteraves 
ne sont pas aussi riches que sur la frontiére néerlandaise. Le taux de 
1,700 grammes représente donc bien, 4 ses yeux, le rendement moyen des 
usines belges. 

Quant aux autres points traités par M. Pistorius, M. Guillaume les 
avait considérés comme des détails sans intérét en comparaison de l’objet 
principal, c’est-a-dire de la question de la prise en charge. Lorsqu’on 
entrera dans l’examen des détails, il sera temps de songer a ces questions 
secondaires. 

M. le Premier Délégué des Pays-Bas combat le systéme des nuances ; 
mais, en 1875 et en 1877, on avait constaté que la question n’avait pas 
d’importance au point de vue des sucres de canne. Presque tous les sucres 
importés en Belgique sont des sucres de canne appartenant a la deuxiéme 
classe. Il est évident que, si l’on trompait sur Ja nuance, les sucres adul- 
térés tomberaient dans Ja troisiéme et la quatriéme classe. M. Guillaume 
avait cru inutile d’aborder cette question, du moment que le classement 
méme des sucres importés témcigne qu'il n’y a pas de fraude ; mais il est 
convaincu que, si des inconvénients apparaissaient, son Gouvernement 
s’empresserait d’adopter un autre systéme pour la constatation de la richesse 
des sucres. I] répéte que c’est la, du reste, une question secondaire qu'il 
n’y aura lieu d’aborder que si le systéme est admis dans ses grandes lignes. 
La question principale est de savoir si l’on considére l'élévation de la prise 
en charge 4 1,700 grammes comme une contre-partie suffisante aux propo- 
sitions faites par les autres Gouvernements. 

M. le Président, tout en appréciant les sacrifices déja faits par le Gouver- 
nement belge, espére que ce Gouvernement, s’inspirant de l‘unanimité avec 
laquelle les Puissances représentées 4 la Conférence ont adopté le principe 
de l’abolition des primes, saura trouver un terrain sur lequel l’accord soit 
possible. Tous les Délégués qui se sont prononcés en faveur d’un systéme 
d’impét sur les quantités de sucre produites voudraient étre stirs que la 
Belgique arrivera, par une voie différente, au méme résultat ; mais ils ne 
trouvent pas jusquici que le systéme proposé par ce Pays leur offre a cet 
égard des garanties suffisantes. 

En résumant ainsi la situation, M. le Président ne fait"que reproduire, 
du moins il le pense, l’idée déja exprimée par son honorable collégue, le 
Premier Délégué frangais, et que partagent, sans doute, les Représentants 
des autres Pays. 

M. Sans-Leroy répond que M. le Président a bien rendu sa pensée, a 
cela prés, toutefois, qu’il fait des réserves sur le point de savoir si un sys- 
téme d’équivalence quelconque peut offrir des garanties suffisantes. 

M. Guillaume réplique qu’il ne peut offrir autre chose que des équiva- 
lences. Quant a la fixation de la prise en charge, il ne dit pas que le taux 
de 1,700 grammes doive étre immuable. Le Gouvernement ne verrait pas 
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d’inconvénient a ce que ce chiffre fit élevé, dans l’avenir, au fur et a 
mesure de ]’amélioration de la qualité des betteraves. Mais, pour le moment, 
il est arrivé, sur ce point, a la limite des concessions possibles. 

Sans contester l'efficacité du régime accepté par les autres Pays, M. Guil- 
laume ne ¢roit pas que le travail en entrepdt soit un obstacle insurmon- 
table a la fraude, si elle venait a étre favorisée par la connivence des 
employés. La question du raffinage n’est que secondaire, en Belgique sur- 
tout, ot le raffinage a peu d’importance. On sait, du reste, qu il n’existe 
que peu de primes pour la raffiuerie, ou du moins qu’elles ne dépassent 
pas 1 ou 2 p. 0/0. La grande question, ce sont les primes 4 la fabrication, 
primes dont on poursuit la suppression par l’exervice des fabriques. Pour 
les fabriques, la Belgique, grace aux mesures récemment adoptées sur 
Yavis de la Commission des fraudes, offre la garantie absolue que la loi 
sera rigoureusement exéculée. M. Guillaume se demande si l'on est bien 
str d’arriver au méme résultat par les autres systémes. La négligence ou 
la faiblesse du service ne pourra-t-elle pas donner naissance a des primes 
plus fortes que celles qui subsisteraient dans quelques fabriques de la 
Belgique? 


M. Sans-Leroy estime qu'il serait avantageux de ne pas pousser a fond 
la discussion sur ce point. Tous les Délégués ont certainement, et il a lui- 
méme, autant que personne, le plus vif désir d’aboutir 4 la suppression des 
primes. La ee fae prouve, par ses propositions, la bonne volonté dont 
elle est animée. Il est préférable de renvoyer 4 un examen ultérieur la 
question de savoir si ses offres sont une compensation suffisante aux sacri- 
fices que les autres Pays sont préts 4 s’imposer. 

Dans les déclarations de l’honorable Délégué de Belgique ii y a, 
cependant, un point qui parait devoir motiver, dés 4 présent, une obser- 
vation. 

M. Guillaume a dit qu’en Belgique l’exercice des raffineries serait sans 
intérét, parce que ces établissements ont peu d’importance. D’une maniére 
géuérale, M. Sans-Leroy croit devoir appeler l’attention de la Conférence 
sur ce point que, si les Puissances étaient liées par une Convention, et que 
des clauses de celte Convention, spéciales 4 l'un des Contractants, il résul- 
t4t pour celui-ci certains avantages, tel fait, qui n’existe pas aujourd’hui, 
pourrait exister dans l’avenir. 

M. Sans-Leroy termine en exprimant lespoir que les négociations qui 
auront lieu, par voie diplomatique, durant l'interruption des séances de la 
Conférence, améneront entre tous les Pays un accord qu iil appelle de tous 
ses Voeux. ; 


M. Dupuy de Lome dit que M. le Président a offert de présenter a la 
prochaine séance une formule pour arriver a la suppression des primes ; il 
constate que tout le monde veut arriver a leur suppression effective. Puis- 
que les Délégués sont a la veille de se séparer et d’aller soumetire & leurs 
Gouvernements respectifs les résolutions de la Conférence, il lui semble 

ue le moment serait yenu d’aborder un point trés important a ses yeux. 
I] veut parler de la sanction qui pourrait étre attachée aux clauses de la 
Convention future, ou, en d’autres termes, des garanties qui pourraient étre 
données aux Pays contractants. 


Plus que tout autre Pays peut-étre, Espagne a souffert des primes 
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accordées par certains Gouvernements 4 leur production métropolitaine. 
C’est par l’effet de ces primes qu’elle a presque complétement perdu le 
marché anglais. Il a paru 4 M. Dupuy de Lome qu’a la question des primes 
se rattache étroitement l’interprétation de la clause qui, dans les Traités de 
commerce, assure aux Contractants le traitement de la Nation la plus favo- 
risée. Comment les primes ont-elles réagi sur le commerce des Colonies 
espagnoles avec l’Angleterre? C’est ce que M. Dupuy de Léme croit pouvoir 
mieux faire comprendre par un exemple. II suppose le cas ov il y aurait & 
la fois sur le marché de Londres des sucres allemands, par exemple, béné- 
ficiant d'une prime, et des sucres espagnols privés de tout avantage simi- 
laire. La situation respective de ces produits sera exactement la méme que 
si les sucres espagnols avaient été frappés, 4 l entrée, d’un droit égal a la 
prime dont les sucres allemands ont bénéficié. Permettre aux sucres primés 
d'entrer aux mémes conditions que les sucres non primés, c’est en réalité 
frapper ces derniers d’un droit différentiel. N’est-ce pas. la une infraction a 
la clause de la Nation la plus favorisée ! 

M. Dupuy de Léme a pensé que cetle question ne pouvait étre passée 
sous silence. I] ne désire pas qu’elle soit immédiatement discutée, mais il 
demande qu’1l soit pris acte de sa déclaration. 

M. Sans-Leroy répond en quelques mots. II s’agit 14 dune question 
- d'interprétation d’un ordre trés général. Il n’a pas de pouvoir pour discuter 
un point qui n élait pas visé dans le programme tracé par le Cabinet britan- 
nique. Son silence sur le fond méme de la question n'implique ni acquies~- 
cement ni désapprobation. 

MM. Jordan et le Comte de Kuefstein se rallient l'un aprés l’autre a la 
déclaration de M. Sans-Leroy. 

M. Dupuy de Léme pense que la question soulevée par lui rentre dans 
le cadre des travaux de la Conférence, d’autant plus que le quatriéme para- 
graphe de la Circulaire du Marquis de Salisbury prévoit l’examen des diver- 
ses propositions qui viendraient a étre faites en vue d’engager les Gouver- 
nements a supprimer la prime. 

Pour le moment, M. Dupuy de Léme a seulement voulu faire une mani- 
festation. La question des sucres a pris une importance telle, les consé- 
quences des mesures fiscales prises par plusieurs Gouvernements ont eu, 
pour l'industrie et le commerce des sucres, des conséquences si graves 
qu'il ne parait pas possible de conclure un Traité sans y insérer des clauses 
de garantie. Le moment n’est pas venu d’entrer en discussion sur ce point, 
Mais M. Dupuy de Léme croit qu’il est nécessaire que la question soit 
examinée par les Gouvernements avant que la Conférence reprenne le cours 
de ses délibérations, et que les Délégués des divers Pays reviennent a Lon- 
dres munis sur ce point des instructions nécessaires. 


M. le Président dit qu'au moment ot M. Dupuy de Léme a fait l'impor- 
tante déclaration qui précéde, il allait annoncer a la Conférence l’intention 
ou est son Gouvernement de lui soumettre un Projet de Protocole auquel 
sera annexé un Projet de Convention. Ces documents sont a l’impression et 
seront distribués demain. Il n’y est pas fait mention de clause pénale ; 
mais le Gouvernement de la Reine serait heureux de pressentir, sur cette 
matiére, opinion des Délégués avant leur séparation. Si M. le Délégué 
espagnol voulait bien donner, par écrit, 4 sa pensée une forme définitive, 
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sa motion, imprimée et distribuée comme annexe au Projet de Convention, 
pourrait étre prise en considération a la prochaine séance. 

M. Sans-Leroy remercie M. Dupuy de [.6me d’avoir soulevé cette ques- 
tion importante et prévenu ainsi des difficultés qui auraient pu surgir ino- 
pinément. 

M. Dupuy de Léme exprime I’avis qu’’ toute prime accordée par les 
pays exportateurs doit correspondre une mesure de défense de la part des 
pays importateurs. Les primes faussent les conditions de concurrence que 
la clause de la Nation la plus favorisée a pour but d’égaliser. Admettre le 
sucre primé sans droit compensateur, c'est comme si l’on imposait une 
surtaxe au sucre qui n’est pas primé. 

M. Kamensky ne comprend pas l’utilité de la motion faite par M. Dupuy 
de Léme, si l’accord est complet entre les puissances pour supprimer les 

rimes. 
7 M. Sans-Leroy réplique que tous les pays producteurs ne sont pas repré- 
sentés ala Conférence, et que, parmi ceux qui sont représentés, il peut se 
trouver des dissidents. 

M. le comte d’Onslow demande si M. Dupuy de Léme voudrait bien 
formuler sa motion par écrit. i 

M. Batanero constate que la proposition de son collégue a été faite en 
vue d’aider 4 la conciliation. I] croit qu'elle présente un caractére d'intérét 
général et mérite d’étre étudiée, non seulement au point de vue des sucres, 
mais encore au point de vue de toute espéce de commerce. 

M. Dupuy de Léme appuie ce que vient de dire son collégue sur la portée 
générale de ses observations; mais il ne croit pas devoir les présenter a la 
Conférence sous forme de protocole. 

M. le président croit devoir insister sur ce point, que le projet de Con- 
vention proposé par son Gouvernement ne doit étre pris qu’ad referendum. 
Il parait utile de donner une base aux discussions futures. La portée des 
propositions faites apparait mieux lorsqu’elles sont réunies dans un méme 
texte que quand elles sont séparées dans des procés-verbaux. 


M. Verkerk Pistorius demande la parole pour revenir sur la question des 
surtaxes, qu'il a soulevée dés la deuxiéme séance. 

Par surtaxe il entend la différence qui existe dans la plupart des pays 
représentés & la Conférence entre les droits que payent, dune part, les 
sucres nationaux, de |’autre, les sucres étrangers ; en d’autres termes, les 
droits de douane entre les pays contractants. 

Dans les Conventions conclues entre la Belgique, la France, la Grande- 
Bretagne et les Pays-Bas, le 8 novembre 1864 et le 11 aout 1875, comme 
dans le projet de Convention proposé par les Délégués de ces mémes puis— 
sances en 1877, il a été stipulé expressément que ces surtaxes ne seraient 
plus percues. 

La Convention de 1864 portait, 4 son article XIII, que les droits 4 Yim- 
portation sur les sucres raffinés en pains et sur les poudres blanches 
assimilées aux raffinés, importés d’un des pays contractants dans l’autre, 
ne seraient pas plus élevés que le « drawback » accordé 4 la sortie du 
sucre mélis. 

La Convention de 1875 stipulait que les sucres importés d'un des pays 
contraclants dans un autre ne pourraient étre assujettis a des droils de 
douane ou d’accise supérieurs aux droits qui étaient établis sur les sucres 
similaires de production nationale (article iV). 
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Le projet de Convention arrété & Bruxelles en 1877 contenait, 4 son 
article VII, la méme stipulation. En d’autres termes, la Belgique, la France 
et la Grande-Bretagne, comme les Pays-Bas, ont toujours compris que, 
comme le disait M. Teisserenc de Bort, ministre de |’agriculture a Paris, 
aux Conférences de 1876 : « L’ouverture réciproque des marchés est une 
des conditions du régime conventionnel. » 

On ne saurait mieux dire, et quand il s‘agit d’abolir les primes a l’expor- 
tation, but que se proposaient également les Arrangements internationaux 
cités, il parait impossible de laisser de cété la question des surtaxes. 

Pour sen convaincre, il suffit de rappeler que, dans plusieurs pays, les 
surtaxes ont 616 adoptées comme moyen de combattre l'effet des primes & 
Vexportation accordées dans d'autres pays. 

Tel a été, par exemple, le principal motif de l'adoption de la surtaxe de 
10 p. 100 en Belgique, surtaxe depuis augmentée jusqu’a 15 p. 100; et le 
rapport qui existe entre les surtaxes, d’un cété, et les primes a l’exporta- 
tion de l’autre, a été trés bien défini par un orateur belge, lors de la dis- 
cussion du projet de loi de 1884. 


« Qu’est-ce qu'une surtaxe? » demandait 4 cette occasion M. Puissant ; 
et voici sa réponse : 

« C’est la restitution, ala frontiére, des primes que certains pays accor- 
dent aux fabricants pour exporter leurs produits. » 

« Ce n'est pas de la protection, » disait l’année derniére honorable 
ministre des finances, « c'est la compensation »; et il ajoutait : 

« Il s'agit de répondre a des primes d’exportation par des surtaxes 
d’importation. « 

Et dans la lettre que M. le ministre de |’agriculture adressait 4 la Société 
des Fabricants de sucre, il reconnaissait que les surtaxes ont pour résultat 
de rétablir 4 la frontiére lhorizontalité du plan des échanges, rompue par 
des drawbacks de faveur et autres primes que les Gouvernements voisins 
accordent a leurs nationaux. 

Cela étant, poursuit M. Pistorius, il n’est que logique de supprimer les 
surtaxes quand on supprime les primes. Sans cette condition il n’y a pas 
de réciprocité. On ne pourra pas prétendre que la Néerlande, pays expor- 
tateur, se désiste du moyen d’assurer les débouchés de son industrie, 
tandis que les autres Etats, pays importateurs, garderaient leurs armes 
pour la combattre. 

M. Pistorius s’attend a ce qu’on va lui répliquer : que la surtaxe a pour 
but de protéger l'industrie nationale sur le marché intérieur, et qu’a cet 
égard il n’y a pas de différence entre le sucre et d'autres produits, comme 
par exemple les manufactures, les fers, les blés et le bétail. 

Mais a cette objection il répond qu'il ne s’agit pas a présent de faire un 
Traité pour ces produits, et il restera donc parfaitement libre 4 tout Gou- 
vernement de leur accorder des primes d’exportation, si bon lui semble, 
ce qui ne sera plus le cas pour le sucre du moment qu'il entre dans 
TArrangement proposé par la Conférence. Si, par exemple, Jes différents 
pays s engagent a ne plus accorder de primes aux sucres exportés, et que 

a Grande-Bretagne garde sa liberté, qu’adviendrait-il de cette exportation 
si, un beau jour, cette puissance s’avisait de leur imposer une surtaxe? 
L’industrie des autres pays recevrait un coup dont peut-étre elle aurait 
peine & se relever. 
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Ceci pour la question de logique et d’intérét ; reste 4 examiner si la dis- 
cussion des surtaxes rentre dans le programme de nos Cenférences. 

M. Pistorius n’en doute pas, puisque les surtaxes dont il parle n’agis- 
sent pas seulement comme protection a Vintérieur, mais ont, dans une 
certaine mesure, le méme effet que les primes a ]’exportation. 

Si les fabricants d'un pays ow il y a une surtaxe sont, par ce moyen, les 
maitres de faire les prix sur leur propre marché, cet avantage les mettra 
en mesure de produire a des conditions plus favorables et, dés lors, de 
vendre a meilleur marché que les autres. ‘ 

L’exemple de la Belgique est encore 14 pour le prouver. Avant la loi du 
17 septembre 1884, il n’y avait pas de surtaxe. Par cette loi, la raffinerie 
belge a non seulement conquis presque tout le marché intérieur, mais elle 
a pu, en méme temps, augmenter sa production, de sorte que l'exportation 
des raffinés a fait des progrés considérables. 

En 1884, importation des raffinés (mélis et candis) état de 6,442,862 
kilogrammes, et celle des vergeoises de 5,303,000 kilogrammes, et en 
4886, importation des vergeoises était tombée 4 2,623,286 kilogrammes 
et celle des raffinés a 1,038,597 kilogrammes. 

Sur le marché intérieur, le débouché de la raffinerie belge a done subi 
une augmentation de plus de 8,000,000 kilogrammes. En méme temps 
l’exportation montait de 9,279,664 kilogrammes en 1884, 4 10,393,726 
kilogrammes en 1886, et en 1887 ce mouvement a pris une extension 
encore plus considérable. Dans les neuf premiers mois de 1885, l’exporta- 
tion des raffinés était de 6,447,290 kilogrammes; elle s’élevait, pour la 
méme période de 1886 47,015,100 kilogrammes et, de 1887, a 11,611,000 
kilogrammes. 

Mais, quoi qu il en soit, que les surtaxes aient seulement pour effet de 
rétablir 4 la frontiére « lhorizontalité du plan des échanges » dans le sens 
indiqué plus haut ; ou bien qu elles aient pour effet d'aider au développe- 
ment de la fabrication du sucre par la hausse du prix sur le marché inté- 
rieur, de maniére a lui permettre d’étendre l’exportation de ces produits ; 
ou bien encore qu’elles aient surtout pour effet la protection ces raffine- 
ries, conséquence qui ne parait pouvoir étre contestée, — il semble que, 
dans tous les cas, la question des surtaxes rentre dans le cadre de nos 
Conférences, tel qu’il a été tracé par la circulaire de lord Salisbury du 
2 juillet dernier, et notamment dans les termes de la quatriéme proposition 
de ce programme portant qu'il y aura lieu d’examiner les divers moyens 
d’engager les Gouvernements 4 supprimer la prime. 

M. Pistorius propose donc a la Conférence de vouloir bien examiner si 
la suppression des surtaxes entre les pays contractants pour leurs sucres 
bruts et raffinés, y compris ceux de leurs colonies, n’est pas 4 considérer 
comme un corollaire inévitable de la suppression des primes 4 |’expor- 
tation. 


Personne ne demandant la parole aprés cette lecture, M. le président 
croit devoir déclarer que, si la quatriéme proposition de la circulaire permet 
de soulever la question des surtaxes, le Cabinet britannique n’avait certai- 
nement pas eu la pensée de la mettre en évidence. Cependant, les Délégués 
du Gouvernement de la Reine ne feront pas d’opposition 4 ce qu’elle soit 
discutée si lel est l’avis des autres Délégués. 


M. Sans-Leroy demande si le Gouvernement néerlandais considére qu’on 
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; ee supprimer les primes sans supprimer en méme temps les surtaxes de 
ouane. 

M. Pistorius déclare que, s’il a fail sa proposition, ce n’est pas pour 
provoguer une discussion immédiate. I] est guidé par les mémes motifs 
qui ont amené le Délégué espagnol a soulever ia question des droits com- 
pensateurs. Sa proposition, comme celle de M. Dupuy de Léme, pourra 
étre examinée et discutée lorsque la Conférence se réunira de nouveau. Il 
a voulu éviter qu’a cette époque la question des surtaxes pardt surgir 
inopinément. 


M. Kamensky expose de quelle maniére il comprend les deux proposi- 
tions qui viennent d’étre faites : M. Pistorius veut supprimer les surtaxes, 
M. Dupuy de Léme veut en établir de nouvelles. 

M. Walpole explique la différence qu'il y a entre des droits compensa- 
teurs qui frappent les sucres provenant des pays non contractants, et les 
surtaxes ordinaires qui atlteignent les sucres des pays contractants. 

M. Dupuy de Léme dit qu’il a proposé une mesure de défense contre les 
primes, tandis que M. Pistorius a parlé des surtaxes en général. 

M. Verkerk Pistorius dit qu'il a voulu mettre & l’ordre du jour la ques- 
tion des surtaxes entre les pays contractants. 

M. Sans-Leroy demande a préciser le sens des réponses faites par M. le 
président aux Représentants de Espagne et des Pays-Bas. II ne croit pas 
qu'il entre dans Jes intentions du Gouvernement de la Reine de soumettre, 
comme base d’arrangement, ]’exclusion de toute surtaxe douaniére, ainsi 
said le propose M. Pistorius. Il y a une différence considérable entre les 

eux propositions : celle de M. Dupuy de Léme, sur laquelle il a déja 
fait toutes ses réserves, peut se rattacher directement au programme tracé 
par le Marquis de Salisbury, tandis que le projet de M. Pistorius n’y 
figure pas. 

M. Pistorius demande s'il y a des objections 4 ce que la question des 
surtaxes soit soumise a ]’examen de la Conférence lorsqu’elle se réunira de 
nouveau, bien que tout d’abord le Cabinet britannique n’ait pas eu l’inten- 
tion de la comprendre dans son programme. 

M. Kamensky demande s'il est possible de soulever a la Conférence des 
questions comportant une intervention dans la législation douaniére de 
chaque pays. ‘ 

M. Pistorius fait remarquer qu’il en a toujours été ainsi dans les Confé- 
rences antérieures, 

M. le président, tout en admettant que le Gouvernement britannique ne 
s était pas attendu a ce que la question des surtaxes serait soulevée, recon- 
nait 4 M. Pistorius le droit de la soumettre a Ja Conférence. 


M. de Smet demande la parole. I] rappelle que dans la deuxiéme séance 
de la Conférence, M. le Délégué de I’Italie a biet voulu offrir de répondre 
aux questions qui pourraient lui étre posées sur le régime des sucres en 
Italie. Il demande la permission de lui en adresser quelques-unes. 

Il résulte du mémoire relatif 4 l'imposition des sucres en Italie, que, 
dans ce pays, les fabriques de sucre de betterave peuvent acquitter l'impét, 
soit d’aprés le volume et la densité des jus épurés, soitsur les quantités de 
sucre produites. 

M. de Smet désirerait savoir quel est celui des deuv régimes qui a été 


204 3 CONFERENCE INTERNATIONALE 


préféré jusqu'ici par les fabricants italiens, et, en second lieu, 4 quelle 
phase du travail la prise en charge doit étre effectuée dans le premier mode. 
Il demande si c’est immédiatement aprésla défécation ou la saturation des 
jus, ou bien a une phase ultérieure du travail, aprés la concentration, par 
exemple. ‘ 

M. Catalani, répondant & M. de Smet, explique que le régime choisi 
par les fabricants italiens de sucre de betterave est basé sur la densité 
et la température des jus. Cest au moment de la décharge du récipient 
qui recueille les jus déféqués que sont déterminés le volume et la densité 
des jus. 

M. de Smet. — « Il n’y a donc en réalité pas d’impét sur les quantités 
de sucre produites ? 

M. Catalani. — « Non. Le sucre pris en charge est assujetti 4 un droit 
d’accise de 49,65 frances par 100 kilogrammes de sucre de la 1" classe, et 
de 44,45 francs par 100 kilogrammes de sucre de la 2° classe. » 

M. de Smet remercie M. Catalani. 


M. le comte de Kuefstein prie M. Pistorius de préciser ce qu’il entend 
par surtages. 

M. Pistorius répond que c’est la différence entre les droits percus, sous 
quelque forme que ce soit, sur les sucres nalionaux d’une part, et sur les 
sucres étrangers de l'autre. 

Aprés avoir consulté la Conférence, M. le Président fait connaitre que la 
prochaine séance aura lieu le vendredi 16 décembre. 

La séance est levée a trois heures et demie. 


Le Président de la Conférence, 
Henry de Worms. 
Les Secrétaires : 
M. Farnat, A. E. Bateman, E. Borzarp. 


(A suivre.) 
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FRANCE 


Décret réglant la Procédure 4 suivre dans les Cours et Tribunaux 
de la Cochinchine, du Cambodge et du Tonkin, en matiére civile, 
criminelle, correctionnelle et de simple police. 


18 septembre 1888 (4) 


Le Président de la République frangaise, 

Sur le rapport du ministre de la marine et des colonies, et du garde 
des sceaux, ministre de la justice ; 

Vu l'article 18 du sénatus-consulte du 9 mai 1854 ; 

Vu le décret du 25 juillet 1864, portant organisation de la justice en 
Cochinchine ; 

Vu le décret du 5 mars 1884, relatif 4 la procédure devant les Cours 
criminelles de Cochinchine ; 

Vu les décrets du 18 novembre 1887 et du 5 juillet 1888, portant 
réorganisation de l’administration de la justice en Cochinchine et au 
Cambodge ; 

Vu le décret en date du 8 septembre 1888, portant création de tribu- 
naux de premiére instance et d’une Cour criminelle au Tonkin (2), 

- Décréte : 


Article premier. — La procédure suivie devant les Tribunaux frangais 
installés en Cochinchine, au Cambodge et au Tonkin, est réglée, tant en 
matiére civile qu’en matiére criminelle, correctionnelle et de simple 
police, conformément aux dispositions du présent décret. 


TITRE Ier, — PROCEDURE CIVILE. 


Art. 2. — Toutes les instances civiles sont dispensées du préliminaire 
de conciliation ; néanmoins, pour toutes les affaires qui, en France, sont 
soumises 4 ce ’préliminaire, le juge devra inviter les parties 4 compa- 
raitre en personne sur simple avertissement et sans frais. 

Art. 3. — La forme de procéder en matiére civile et commerciale est 
celle qui est suivie en France devant les tribunaux de commerce 


Journal officiel du 21 septembre 1888. 
2) V. plus haut, p. 59. 
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Art. 4. — Le délai pour interjeter appel du jugement contradictoire 
en matiére civile et commerciale est de deux mois a partir de la signifi- 
cation a personne ou au domicile réel ou d’élection. 

Ce délai est augmenté a raison des distances, dans les conditions qui 
seront déterminées par arrétés du gouverneur général rendus sur la 
proposition du procureur général, chef du service judiciaire. 

A légard des incapables, ce délai ne compte que du jour de la signifi- 
cation 4 la personne ou au domicile de ceux qui sont chargés de l’exer- 
cice de leurs droits. 

Dans aucun cas l’appel ne sera recu ni contre les jugements par 
défaut, ni contre les jugements interlocutoires avant le jugement 
définitif. 

Art. 5. — Les parties qui veulent se défendre par elles-mémes et 
sans avoir recours au ministére des avocats défenseurs doivent déposer, 
dans les délais légaux, au greffe du tribunal, tous les actes nécessaires 
a Vinstruction des causes civiles et commerciales et a Pexécution des 
jugements et arréts. Le greffier donne un récépissé desdits actes en 
portant la date du dépdt et doit, sous sa responsabilité, les:signifier & 
la partie adverse dans les vingt-quatre heures. 


TITRE I. — INSTRUCTION CRIMINELLE. 
CHAPITRE 1°, — De la Procédure devant les Tribumauax de police. 
Art. 6. — En matiére correctionnelle et de simple police, le Tribu- 


nal est saisi directement par le Ministére public, soit qu’il y ait eu ou 
qu il n’y ait pas eu instruction préalable, ou par la citation donnée au 
prévenu a la requéte de la partie civile. 

Sil y a eu instruction, le juge remet les piéces au magistrat chargé du 
ministére public, qui reste le maitre de ne pas donner suite a l’affaire 
ou de saisir le Tribunal compétent. 

Art. 7. — Des juges suppléants ou des attachés de parquet désignés 
par le gouverneur général, sur la proposition du procureur général, chef 
du service judiciaire, remplissent auprés des tribunanx de paix & compé- 
tence étendue toutes les fonctions du ministére public. 

Ils sont officiers de police judiciaire et placés sous la surveillance 
du procureur de la République prés le tribunal de premiére instance 
dans le ressort duquel se trouve le tribunal de paix 4 compétence 
étendue. 

Art. 8. —- La forme de procéder en matiére correctionnelle, ainsi 
que les formes de lopposition et de l’appel sont réglées par les disposi- 
tions du Code d’instruction criminelle relatives 4 la procédure devant les 
tribunaux correctionnels, sous réserve des modifications prévues aux 
articles ci-dessus. 

Art. 9. — Le mode de procéder en matiére de simple police est réglé 
par les sections 1 et 3 du chapitre 4°, titre I* du livre Il du Code @’ins- 
truction criminelle. 


CHAPITRE 11. — De la Procédure devant les Cours criminelles. 


Art. 140. — Le procureur général prés la Cour d’appel de Saigon pour- 
suit devant la Cour criminelle, soit par lui-méme, soit par ses substituts, 
toute personne dont il a décidé la mise en accusation. 
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Art. 44. — Il dresse, aussitét que l'information est terminée, l’acte 
d’accusation et le fait signifier 4 l’accusé, auquel toutes les piéces de la 
procédure pourront étre communiquées sur sa demande. 

Art. 12. — II apporte tous ses soins a ce que les actes préliminaires 
soient faits et que tout soit en état pour que les débats puissent commen- 
cer & ?époque de l’ouverture de la Cour criminelle. 

Art. 43. — Quand la mise en accusation a été décidée par le procureur 
général, si laffaire ne doit pas étre jugée dans le lieu ot siége la Cour 
d’appel, il transmet les piéces du procés au greffe du tribunal de pre- 
miére instance du chef-lieu d’arrondissement ow doit siéger la Cour appe- 
lée 4 en connaitre. 

Les piéces servant & conviction qui sont restées déposées au greffe du 
Tribunal ou qui ont été apportées au greffe de la Cour d’appel sont 
réunies, sans délai, au greffe oti ont été remises les piéces du procés. 

Art. 44. —- L’accusé, s'il est détenu, est envoyé, en temps utile, dans 
la maison de justice du lieu ot doit se tenir la Cour criminelle. 

Art. 145. — Aussitét aprés la remise des piéces au greffe et l’arrivée 
de V'accusé dans la maison de justice, celui-ci est interrogé par le prési- 
dent de la Cour criminelle ou par le juge quiil a délégué. 

Art. 46. — L’accusé est interpellé de déclarer le choix qu’il a fait 
d’un conseil pour laider dans sa défense, sinon le juge lui en désigne 
un, a peine de nullité de tout ce qui suivra. - 

Cette désignation est comme non avenue et la nullité ne sera pas pro- 
noncée si l’accusé choisit un conseil. 

Art. 47. -— Le conseil de l’accusé est choisi par lui ou désigné par le 
juge parmi les défenseurs ou, 4 défaut de ces derniers, parmi les 
personnes parlant le frangais et jouissant de leurs droits civils et poli- 
tiques. 

Le président de la Cour criminelle peut en outre l’autoriser & prendre 
pour conseil un de ses parents ou amis. 

Art. 18. — Le conseil peut communiquer avec l'accusé aprés son 
interrogatoire. Il peut aussi prendre connaissance de toutes les piéces 
sans déplacement. 

Art. 149. — Les conseils des accusés peuvent prendre ou faire prendre 
copie de telle piéce du procés qu’ils jugent utile 4 leur défense. 

Art. 20. — Trois jours au moins avant ouverture de la Cour crimi- 
minelle, il est procédé par le président de la Cour criminelle ou par le 
juge qu'il a délégué a cet effet, au tirage au sort des assesseurs sur une 
liste de vingt notables dressée chaque année, dans la seconde quinzaine 
de décembre, conformément aux prescriptions de l'article 30 du décret 
du 15 novembre 1887. 

Une liste complémentaire de dix notables pour chaque catégorie d’ac- 
cusés peut étre dressée dans les mémes conditions. 

En cas d’insuffisance des notables de la liste principale, par suite de 
décés, d’incapacité ou d’absence de la colonie, le président pourvoit & 
leur remplacement par une simple ordonnance. 

Il complete la liste des vingt notables en suivant l’ordre de l’inscription 
sur la liste complémentaire. 

Art. 21. — Les mémes membres peuvent étre indéfiniment inscrits sur 
les listes dressées chaque année. 
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Nul ne peut étre porté sur la liste des notables s'il ne jouit de ses 
droits civils et politiques. 

Art. 22. — Les fonctions d’assesseur sont incompatibles avec celles 
de membre du conseil privé, de membre de l ordre judiciaire, de minis- 
tre d’un culte quelconque et de militaire en activité de service dans les 
armées de terre et de mer. “3 

Art. 23. — Le jour du tirage au sort des assesseurs est fixé par une 
ordonnance du président de la Cour criminelle, sur la réquisition du pro- 
cureur général ou de ses substituts. 

Cette ordonnance et la liste des vingt notables sont notifiées 4 l’'accusé 
la veille au moins du jour déterminé pour Je tirage. 

Art. 24. — Le tirage se fait en chambre du conseil, en présence du 
ministére public, du greffier, des accusés et de leurs conseils. A cet effet, 
le juge chargé du tirage dépose un & un dans une urne, aprés les avoir 
lus & haute et intelligible voix, les noms des vingt notables de l’arron- 
dissement écrits sur des bulletins. 

Art. 25. — Cette premiére opération terminée, le président ou lejuge 
délégué retire successivement chaque bulletin de Purne et litle nom qui 
s’y trouve inscrit. 

Les accusés, quel que soit leur nombre, ont la faculté d’exercer deux 
récusations péremptoires. Le ministére public jouit de la méme faculté. 
Lorsque les accusés ne se sont point concertés pour exercer leurs récu- 
sations, ’ordre des récusations s’établit entre eux d’aprés la gravité de 
Vaccusation. 

Dans le cas d’accusation de crimes de méme gravité contre divers 
individus, ordre des récusations est déterminé par la voie du sort. 

Art. 26. — La liste des assesseurs est définitivement formée lorsque 
le magistrat chargé du tirage a obtenu par le sort le nombre d’assesseurs 
nécessaire au service de la session sans qu’il y ait eu de récusations, ou 
lorsque les récusations ont été épuisées. 

Les deux assesseurs ainsi désignés font partie de la Cour criminelle 
pour le jugement de toutes les affaires inscrites au réle de la session. 

Il est tiré également au sort, de la méme maniére, un ou deux asses- 
seurs supplémentaires pour remplacer, le cas échéant, les assesseurs 
titulaires. 

Procés-verbal des opérations du tirage est dressé par le greffier et 
signé du magistrat qui y a présidé. 

Art. 27. — Les empéchements résultant pour les juges de leur parenté 
ou de leur alliance soit entre eux, soit avec les accusés ou la partie civile, 
sont applicables aux assesseurs, soit entre eux, soit entre eux et les juges, 
soit entre eux et les accusés et la partie civile. 


Art. 28. — Nul ne peut étre assesseur dans la méme affaire ou il a 
été officier de police judiciaire, témoin, interpréte, expert ou partie. 
Art. 29. — Les récusations fondées sur une des causes prévues par 


les deux articles qui précédent seront jugées sur simple requélte par la 
Cour criminelle, qui ordonne, s’il y a lieu, que l'assesseur récusé soit 
remplacé par un des assesseurs supplémentaires, en suivant ordre du 
brage au sort. 

Art. 30. — Les accusés, qui ne seront arrivés dans la maison de jus- 
tice qu’aprés le tirage des assesseurs ou l’ouverture des assises, ne pour- 
ront y étre jugés que lorsque le procureur général |’aura requis, lors- 
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que les accusés y auront consenti et lorsque le président l' aura ordonné. 
En ce cas, le procureur général et les accusés seront considérés comme 
ayant accepté la composition de la Cour criminelle. 

Art. 31. — Tout assesseur qui ne se sera pas rendu a son poste sur la 
citation qui lui aura été notifiée sera condamné par la Cour criminelle & 
une amende, laquelle sera : 

Pour la premiére fois, de 200 fr. au moins et de 500 fr. au plus; pour 
la seconde, de 500 fr. au moins et de 1,000 fr. au plus ; pour la troisiéme, 
de 1,000 fr. au moins et de 2,000 fr. au plus. 

Cette derniére fois, il sera, de plus, déclaré incapable d’exercer 4 
pte Sa les fonctions d’assesseur. L’arrét sera imprimé et affiché & ses 

ais. 

Art. 32. — Seront exceptés ceux qui justifieront qu’ils étaient dans 
Vimpossibilité de se rendre au jour indiqué. 

La Cour prononcera sur la validité de l’excuse. 

Art. 33. — Les peines portées en l’article 31 sont applicables 4 tout 
assesseur qui, méme s étant rendu 4 son poste, se retirerait avant l’expi- 
ration de ses fonctions sans une excuse valable qui sera également jugée 
par la Cour. 

Art. 34. — Au jour fixé pour l’ouverture de la session, la Cour ayant 
pris séance, les assesseurs se placent 4 ses cétés dans l’ordre désigné 
par le sort. 

Art. 35. — Le président a la police de l’audience. I] est investi d’un 
pouvoir discrétionnaire en vertu duquel il peut prendre sur lui tout ce 
qu il croit utile pour découvrir la vérité, et la loi charge son honneur et 
sa conscience d’employer tous ses efforts pour en favoriser la manifes- 
tation. 

Il peut, dans le cours des débats, appeler méme par mandat d’amener. 
et entendre toutes personnes ou se faire apporter toutes nouvelles piéces 
qui lui paraitraient, d’aprés les nouveaux développements donnés 4 
Vaudience soit par les accusés, soit par les témoins, pouvoir répandre un 
jour utile sur le fait contesté. Les témoins ainsi appelés ne prétent point 
serment et leurs déclarations ne sont considérées que comme rensei- 
gnements. 

Le président doit rejeter tout ce qui tendrait 4 allonger les débats sans 
donner lieu d’espérer plus de certitude dans les résultats. 

Art. 36. — L’accusé comparait libre et seulement accompagné de gar- 
des pour lempécher de s’évader. Le président lui demande son nom, 
ses prénoms, son 4ge, sa profession, sa demeure et le lieu de sa nais- 
sance. 

Art. 37, — Le président avertit le conseil de l’accusé qu’il ne peut 
rien dire contre sa conscience ou contre le respect di aux lois et qu’il 
doit s’exprimer avec décence et modération. 

Art. 38. — A la premiére audience de chaque session d’assises, le 
président fait préter aux assesseurs, debout et découverts, le serment 
suivant dont il prononcera la formule en ces termes : 

« Je jure et promets devant Dieu et devant les hommes, d’examiner, 
avec l’attention la plus scrupuleuse, les affaires qui me seront soumises 
pendant le cours de la présente session ; de ne trahir ni les intéréts de 
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Paccusé ni ceux de la société ; de n’écouter nila haine ni la méchanceté, 
ni la crainte ou l’affection, et de ne décider que d’aprés les charges et 
les moyens de défense, suivant ma conscience et mon intime conviction, 
avec l’impartialité et la fermeté qui conviennent & un homme probe et 
libre. » 

Chacun des assesseurs, appelé individuellement par le président, répon- 
dra en levant la main : « Je le jure », & peine de nullité. 

Art. 39. — Immédiatement aprés, le président avertit l’'accusé d’étre 
attentif 4 ce q il va entendre. 

llordonne au greffier de lire la décision du parquet et l’acte d’accusa- 
tion. 

Le greffier fait cette lecture 4 haute voix. 

Art. 40. — Le procureur général expose le {sujet de lPaccusation et 
présente ensuite la liste des témoins qui doivent étre entendus soit 4 sa 
requéte, soit 4 la requéte de la partie civile, soit & celle de l’accusé. 

Cette-liste est lue 4 haute voix par le greffier. 

Art. 44. — Le président ordonne aux témoins de se retirer dans la 
chambre qui leur aura été destinée. Ils n’en sortiront que pour déposer. 
Le président prend des précautions, s'il en est besoin, pour empécher 
les témoins de conférer entre eux avant leur déposition. 

Art. 42. — Les témoins font & l’audience, sous peine de nullité, le 
serment de dire toute la vérité, rien que la vérité, et le greffier en tient 
note ainsi que de leurs noms, prénoms, profession, age et demeure. 

Sont en outre observées les dispositions des articles 156, 157, 158, 3419, 
325, 326, 327-et 329 du Code d’instruction criminelle. 

Art. 43. — Si, d’aprés les débats, la déposition d'un témoin parait 
fausse, le président peut, sur la réquisition soit du procureur général, 
soit de ’accusé, et méme d office, faire sur-le-champ mettre le témoin 
en état d’arrestation. Le procureur général, le président ou l'un des juges 
par lui commis remplissent 4 son égard : le premier, les fonctions d’offi- 
cier de police judiciaire ; le second les fonctions attribuées au juge d’ins- 
truction dans les autres cas. 

Les piéces d'instruction sont remises au procureur, pour étre, par lui, 
statué sur la mise en accusation. 

Art. 44. — Dans le cas de l’article précédent, le procureur général, la 
partie civile ou l’accusé peuvent immédiatement requérir et la cour 
ordonner, méme d’office, le renvoi de l’affaire 4 la prochaine session. 

Art. 45. — Si Paccusé, les témoins ou l'un d’eux ne parlent pas le 
méme langage ou le méme idiome ou si l’accusé est sourd et muet et ne 
sait pas écrire, le président doit se conformer aux prescriptions des arti- 
cles 332 et 333 du code d’instruction criminelle. 

Art. 46. —- Le président détermine celui des accusés qui doit étre sou- 
mis le premier aux débats, en commengant par le principal accusé, s'il 
y ena un. 

Il se fait ensuite un débat particulier sur chacun des accusés. 

Art. 47. — A la suite des dépositions des témoins et des dires respec- 
tifs auxquels elles auront donné lieu, la partie civile ou son conseil et le 
procureur général sont entendus et développent les moyens qui appuient 
Paccusation. 

L’accusé et son conseil peuvent leur répondre. 
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La réplique est permise 4 la partie civile et au procureur général ; 
mais l’accusé et son conseil ont toujours la parole'le dernier. 

Le président déclare ensuite que les débats sont terminés. ‘ 

Art. 48. — Le président pose les questions de l’acte d’accusation en 
ces termes : 

L’accusé est-il coupable d’avoir commis tel meurtre, tel vol ou tel 
autre crime, avec toutes les circonstances comprises dans le résumé de 
lacte d’accusation ? 

Il observe pour le surplus les dispositions des articles 338, 339 et 340 
du Code d’instruction criminelle. 

Art. 49. — En toute matiére criminelle, méme en cas de récidive, le 
président, aprés avoir posé les questions résultant de l’acte d’accusation 
et des débats, pose la question des circonstances atténuantes. 

Art. 50. — Aprés la lecture des questions par le président, l’accusé, 
son conseil, la partie civile et le procureur général peuvent faire sur 
la position de ces questions telles observations quils jugent conve- 
nables. 

Si le pro¢ureur général ou |’accusé s'opposent ala position de ces ques- 
tions telles qu’elles auront été présentées, il est statué par la cour sur le 
mérite de cette opposition. 

Art. 51. — Le président fait ensuite retirer laccusé de l’auditoire et la 
cour se rend avec les assesseurs dans la chambre du conseil pour déli- 
bérer sur la solution des questions. 

Art. 52. — La Cour criminelle avec les assesseurs rentre ensuite en 
séance, et le président, aprés avoir fait comparattre l'accusé, donne lec- 
ture de la déliberation, qui est signée par les membres de la Cour, les 
assesseurs et le greffier. 

Art. 53. — La Cour, sans la participation des assesseurs, délibére sur 
application de la peine. 

Sont observées pour le surplus les dispositions des articles 191, 358, 
359, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 367, 368, 195 et 374 du Code d’instruc- 
tion criminelle. 

Art. 54. — La Cour, jugeant sans le concours des assesseurs, statue 
sur les affaires de contumace, conformément aux dispositions des arti- 
cles 465 & 478 inclus du code d’instruction criminelle, 
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Art. 55. — En toute matiére, le procureur général peut autoriser la 
mise en liberté provisoire avec ou sans caution. Il peut admettre comme 
cautionnement suffisant, sans qu’il soit besoin de dépéts de deniers ou 
autres justifications et garanties, la soumission écrite de toute tierce 
personne jugée solvable portant engagement de présenter ou de faire 
présenter le prévenu ou I’accusé 4 toute réquisition de la justice ou, 4 
défaut, de verser au Trésor & titre d’amende une somme déterminée dans 
l'acte de cautionnement. 

Art. 56. — Sont abrogés : 

Les décrets du 25 juillet 1864 et du 7 mars 1884, l'art. 441 du décret du 
25 novembre 1887 et toutes dispositions contraires au présent décret. 

Art. 57. — Le ministre de la marine et des colonies et le garde des 
sceaux, ministre de la justice et des cultes, sont chargés, chacun en ce 
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qui le concerne, de l’exécution du présent décret, qui serainséré au 
Journal officiel de la République frangaise, au Bulletin des lois et au 
Bulletin officiel de Yadministration des colonies. 


FRANCE ) 
Décret fixant les attributions du Commissaire général du Gouver- 
nement dans le Congo frangais et du Lieutenant-gouverneur du 


Gabon. 
(14 décembre 1888) (1). 


Le Président de la République francaise, 
Sur le rapport du ministre de la marine et des colonies, 


Décréte : 

Article premier. — Les territoires du Gabon et du Congo francais 
forment une seule colonie placée sous l’autorité d’un commissaire géné- 
ral qui a sous ses ordres un lieutenant-gouverneur. 

Art. 2. — Le Conseil d’administration du Gabon et du Congo frangais 
se compose : : 

Du commissaire-général, président ; 

Du commandant de la marine ; 

Du directeur de Vintérieur ; 

Du chef du service administratif ; 

Du chef du service judiciaire ; 

De deux habitants notables désignés par le commissaire-général. 

Art. 3. — Le Conseil d’aiministration se constitue en conseil du con- 
tentieux administratif par l’adjonction, 4 défaut de magistrats, de fonc- 
Gonnaltes en service dans la colonie et titulaires du dipléme de licencié 
en droit. 

Un officier du commissariat, désigné au commencement de chaque 
année par le commissaire-général, remplit auprés du Conseil du conten- 
tieux administratif les fonctions de ministére public. 

Le secrétaire-archiviste du Conseil d’administration remplit les fonc- 
tions de greffier. 

Art. 4. — En cas de décés, d’absence de la colonie ou de tout autre 
empéchement, le commissaire-générr] est remplacé par le lieutenant- 
gouverneur, et, 4 son défaut, par l’un des membres du Conseil d’admi- 
prs dans l’ordre de préséance indiqué a l'article 2 du présent 

écret. 

Art. 5. — Le commissaire-général nomme le chef et les employés de 
son secrétariat, les chefs d’ exploration, les chefs de station et de postes, 
les agents de cultures, les employés auxiliaires et les ouvriers des ser- 
Vices civils. 

Art. 6. — Sont abrogés les décrets des 27 avril, 26 juillet et 11 octo- 
bre 1886, ainsi que toutes dispositions contraires au présent décret. 

Art. 7. — Le Ministre de la marine et des colonies est chargé de l’exé- 
cution du présent décret, qni sera inséré aux journaux officiels de la 
Métropole et du Gabon, au Bulletin des lois et au Bulletin officiel de 
I*administration des colonies. 


(1) Journal officiel du 13 décembre 1888. 
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— Ce décret est motivé par le rapport suivant adressé au Président 
de la Républiqne par l’amiral Krantz, ministre de la marine et des 
colonie. 

; Paris, le 11 décembre 1888. 
Monsieur le Président, 

Les décrets qui ont réglé, en 1886, les rapports entre le commissaire-général 
de la République dans le Congo francais et le lieutenant-gouverneur du 
Gabon (4) n’ont créé qu’un état de choses provisoire, destiné, dans la pensée du 
Gouvernement, a prendre fin dés que les circonstances le permettraient, 

Il avait paru, avec raison, impossible d’assujettir, dés le premier moment, aux 
mémes régles, une colonie organisée de longue date, comme le Gabon et les 
vastes territoires du Congo dont l’exploration n’était méme pas achevée. 

Ces difficultés n’existent plus aujourd’hui. Déja les crédits alloués au Congo 
par la loi de finances ont pu étre répartis, suivant leur affectation spéciale, entre 
les divers chapitres du budget colonial. Notre nouvelle possession ne se dis- 
tingue plus, 4 cet égard, de nos autres colonies que par l'importance de la sub- 
vention qu’elle regoit de la métropole. Cette subvention étant versée au budget 
local du Gabon, il semble naturel d’en soumettre |’emploi au vote préalable du 
conseil d’administration. 

Ainsi se trouvera réalisée la fusion administrative et budgétaire du Gabon et 
du Congo frangais. . 

Dans cette nouvelle organisation, le rdle du lieutenant-général sera nécessai- 
rement modifié. Au lieu d’étre limitée au Gabon, ot son autonomie était 
presque complete, l’action du lieutenant-gouverneur s’exercera désormais sur 
toute la colonie ; mais elle sera partout subordonnée 4 l’autorité du commis- 
saire-général, qui aura la plénitude du pouvoir et de la responsabilité. 


(i) V. Archives, 1886, III, p. 144. 
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QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 
Politique Coloniale. 


Rercustac (séance du 16 janvier). — La discussion est ouverte sur le budget 
des affaires étrangéres. 

M. Richter refuse le crédit de 73.000 marcs inscrit au budget pour le con- 
sulat de Zanzibar. Le consul a eonclu, en sa qualité de fondé de pouvoirs de la 
Compagnie de l'Afrique orientale, le traité avec le sultan de Zanzibar. Ce 
double caractére de fonctionnaire de l’empire et d’agent d’une Compagnie pri- 
vée, fondu en une seule personne, est la cause des complications dans lesquelles 
V’Allemagne a été entrainée malgré elle. Cette confusion de pouvoirs a eu les 
effets les plus funestes. 

« Le consul général, ajoute M. Richter, n’aurait pas di ignorer que la Com- 
pagnie de |’Afrique orientale était dans l’impossibilité de remplir ses engage- 
ments, Il s'agissait d’assumer les droits de souveraineté, ainsi que Je droit de 
prélever les impéts sur un territoire de la céte, et long de 73 milles allemands. 
Eh bien, quels étaient les moyens dont disposait la compagnie? J’affirme qu'elle 
ne possédait pas méme alors un million de mares. 

« La Société de l'Afrique’ orientale n’avait, de l’aveu méme du consul géné- 
ral, aucun autre personnel qu'une couple de lieutenants et d’employés, trés 
désireux, il est vrai, d’exercer des droits de sonverain. En face du sultan de 
Zanzibar, qui est de méme race et de méme religion que les populations de 
ces contrées africaines, elle n’avait aucun point d’appui, pas une seule facto- 
rerie allemande ; notez bien ce point, il n’y avait pas wne factorerie allemande 
sur ces cdtes. Les mesures prises par la Société devaient done forcément trou- 
bler les intéréts des indigénes et la mettre en conflit avec eux. » 

L’orateur progressiste conclut 4 refuser le crédit tant que le Parlement n’aura 
as devant lui une organisation définie. Ul faut du moins attendre la présenta- 
jon du projet gouvernemental concernant |’Afrique orientale. 


M. de Bismarck réplique : 

« Messieurs, le consulat général de Zanzibar ressent la nécessité d’avoir un 
vice-consul qui puisse remplacer le titulaire en cas de besoin. La communica~ 
tion 4 de si grandes distances est difficile. 

« Un consul a bien droit de temps en temps 4 quelques mois de congé; ila 
aussi le droit de tomber malade, et il serait préjudiciable & nos intéréts que le 
poste fat vacant pendant ce temps-la ou fit confié a quelqu’un de tout a fait 
novice en ces fonctions. Quant a la discussion -coloniale soulevée par M. Richter, 
je n’y veux point entrer aujourd’hui. Le projet, si le Conseil fédéral ne le 
repousse pas, viendra en discussion devant le Reichstag. Alors M. Eugéne 
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Richter ue laissera pas échapper l'occasion (Rires & droite) de s’expliquer sur 
les questions coloniales, » 
Ces quelques paroles enlévent le vote du crédit. 


A propos du chapitre concernant Cameroun, M. Weermann, l’armateur de 
Gambon signale les plaintes du commerce allemand contre les empiéte- 
ments de la Royal Niger Company (anglaise). La conférence du Congo avait 
reconnu 4l’Angleterre le droit dene pas introduire sur le cours du Niger la 
liberté de navigation imposée par la conférence au Congo et a ses riverains. En 
d’autres termes, la conférence Jaissaitl’Angleterre libre de prélever dans cette 
contrée des droits d’entrée et de sortie sur Jes marchandises. 

La Royal Niger Company manifeste lintention d’étendre son action doua- 
niére plus loin, ce qui est en contradiction avec le traitement que |’Allemagne 
a inauguré 4 Cameroun, ov les négociants anglais ont Jes mémes droits que les 
Allemands. Or, la Royal Niger Company voudrait étendre son privilége a 
Vouest et a l’est de l’embouchure du Niger, jusqu’aux limites de Cameroun. La 
contrée ouest est le principal débouché de la colonie anglaise de Lagos, mais 
dont le commerce est 4 moitié allemand. Quant a la contrée, al’est du Niger, 
il s’y trouve une factorerie allemande trés importante, dont les affaires soutfri- 
raient énormément du privilége que la Niger Company veut s’atroger. M. 
Weermann espére que la chancellerie prendra, comme l'année derniére, les 
intéréts du commerce allemand. j 


M. de Bismarck. — Je suis heureux que le préopinant ait mis sur le tapis cette 
affaire dans laquelle tant d’intéréts anglais vont avec les nétres la main dans 
la main. Mais le miuistére des affaires étrangéres ne sait, en cette affaire, par 
quel point aborder la politique coloniale et Ja législation anglaises. Nous avons 
cherché aA assurer par traités nos intéréts 4 Cameroun comme dans le sud- 
ouest de |’Afrique. Ces grandes lignes théoriques étaient déja malaisées & fixer, 
comme les événement récents du sud-ouest de |’Afrique l’ont prouvé. Les gou- 
vernements ne peuvent contrOler les agissements de leurs sujets établis si loin, 
comme cela se fait sur le continent, dans les pays organisés. 

Les traités existants ne nous donnent pas le droit d'exposer en cette affaire, 
au gouvernement anglais, un désir précis. L’Angleterre a vis-a-vis de la Niger 
Company attitude que lui conseille son intérét économique et politique, et, si 
nous voulions essayer de nous immiscer dans ces questions entre Anglais, nous 
risquerions de provoquer une certaine réciprocité qui génerait notre liberté de 
conduite dans nos propres colonies. 

Le ministére des affaires étrangéres a, plusieurs années de suite, eu l’occasion 
d’attirer l’attention du gouvernement anglais sur les procédés dela Niger Com- 
pany, si différents des principes libéraux suivant lesquels agit généralement la 
politique commerciale de l’Angleterre. Je saisirais volontiers l'occasion que me 
donne linitiative du préopinant pour reprendre cette correspondance, si le 
préopinant veut me seconder en cherchant un appui dans la presse, ow il a des 
relations plus suivies que moi, surtout dans la presse anglaise. Un article de 
journal, Ja-bas, a plus loreille que la voix d’un ambassadeur, dont on suppose 
qu'il défend bien plutét lintérét de ses nationaux que l’intérét anglais. 

Comme je l’ai fait observer tout d’abord, il n’est pas douteux que beaucoup 
d’Anglais, tous ceux qui n’ont pas d’affaires avec la Niger Company, ont, a 
Cameroun, les mémes intéréts que les Allemands. Et si, la-bas, ils s’entendent 
sur la base de leurs relations commerciales, leurs efforts peuvent aider a la pro- 
tection de ces intéréts eu Angleterre et, en ce cas, nous rouvrirons la question. 
Elle a été, je le répéte, le sujet de lettres et de réclamations de notre part pen- 
dant plusieurs années, et je suis reconnaissant au préopinant de nous avoir 
donné de nouveau le branle. 


Le comte Herbert de Bismarck, secrétaire d’Etat, ajoute que les réclamations 
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de la chancellerie sont rendues plus difficiles par ce fait que la Niger Company 
nie absolument le bien fondé des réclamations des négociants allemands de 
Lagos. Qant au gouvernement anglais. il est, en principe, d’accord avee 1’Alle- 
magne et d’avis que la Niger Company ne doit pas excéder ses droits. On a 
envoyé un fonctionnaire & Lagos pour vérifier les dires des réclamants. 


M. Eugéne Richter, revenant a la colonie méme de Cameroun, signale au comte 
de Bismarck les abus du trafic de l’eau-de-vie. Une mission évangéliquede Bale 
établie la-bas s’est plainte des progrés de l’alcoolisme qui menace lexistence 
méme de la petile communauté de néophytes, 

« Si dans |’Allemagne du Nord, dit plaisamment l’orateur, ]’eau-de-vie est le 
cordial nécessaire du pauvre homme (et je partage cette fagon de voir avec le 
chancelier), il en est tout autrement dans un climat tropical. Ona dit et répété | 
que nous avions la tache de moraliser |’Afrique... » 

L’orateur verrait sans peine qu’on interdit absolument le trafic de l’eau-de- 
vie, Il ne faudrait pas étre moins vigilant pour importation des armes et des 
munitions. Il fait remarquer une chose trés importante, si elle se confirme, 
c'est que, pour |’Afrique-Est, l'interdiction arriverait trop tard ; tout derniére- 
ment, 30.000 fusils auraient été introduits par Zanzibar a destination de 
l’Afrique centrale | Mais, pour l’ouest de |’Afrique, il serait encore temps de 
prendre des mesures. 

L’orateur constate que l’on n’a pas fourni de renseignements précis sur les 
revenus provenant des territoires placés sous le protectorat de l’Allemagne, II 
considére comme inexactes les données apportées par M, Weermann. 

« $i lon est pénétré des avantages d’une colonisation africaine poussée & 
fond, comment se fait-il que justement ces messieurs de Hambourg serrent les 
cordons de leur bourse? » 

Dans sa péroraison, M. Richter demande qu’on Jéclaire sur les points sui- 
vants : la traite des esclaves fonctionne-t-elle dans les territoires soumis, dans 
Ouest africain, 4 l’influence allemande? Utilise-t-on le travail des esclaves 
dans les factoreries allemandes? M. Wermann a dit qu'il n’y. avait pas dans 
Youest africain de chasses aux esclaves ; ila corrigé immédiatement en ajou- 
tant : « Au moins pas sur la cdéte. » Mais ailleurs? L’esclavage, enfin, existe-t-il 
1a o0 nos fonctionnaires administrent, et sous les yeux de ces fonctionnaires, et 
en vue méme de nos vaisseaux ? 


Le prince de Bismarck répond 4son adversaire ordinaire avec une vivacité 
croissante : 

« De Ja question soulevée par le précédent orateur, il résulte qu’il serait dis- 
posé a faire pour Ja politique coloniale des sacrifices bien plus considérables 
qu’on n’en demande au Reichstag. Il a mis sur le tapis une question quia 
autrefois coité aux Anglais 400 millions de marcs, c’est-a-dire le rachat des 
esclaves, l’abolition de l’esclavage, du droit de possession de Vhomme par 
VYhomme. Avec le sens de la justice qui caraclérise l’orateur, je ne puis m’ima- 
giner quil nous eroie capables de changer sans indemnité l'état de choses 
existant, 

« Autrement, ces centaines de millions d’hommes qui yivent de l'esclavage 
et y tiennent en grande majorité — parce que l’esclave qui cesse d’étre l’es- 
clave meurt de faim — ces centaines de millions d’hommes se souléveraient 
contre nous de la méme facon que les marchands d’esclaves arabes sur la céte 
Est, en Afriqne. Je ne puis supposer que le préopinant ait eu Vintention de 
jeter l’huile sur le feu dans ce pays en mettant en avant la possibilité d’une 
liquidation arbitraire d’un état de choses qui existe depuis des milliers d’an- 
nées, et cela sans aucun dédommagement. 

« Je ne puis croire que ]’orateur puisse s’associer aux excitations de tous les 
étrangers contre l’empire allemand et la patrie, excitations dont on retrouve 
de tous cétés la trace dans la presse qui a ]’habitude de le soutenir, dans la 
presse progressiste et libérale, qui recherche toutes les occasions de jeter des 
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pierres dans le jardin de l‘empire, qui prend sous sa protection chaque intri- 
gant étranger et chaque ennemi de |’empire, dans cette presse qui saisit tout 
prétexte de susciter des désagréments et des complications 4 sa propre patrie, 
Ce n’est pas pour cela, certainement, qu’il a accepté un mandat au Reichstag ; 
et c’est seulement pour établir une large ligne de démarcation entre lui et 
cette presse ennemie de |’empire et sans patrie que j’ai pris la parole.» (Applau- 
dissements.) r 


M. Kardorff, au nom des conservateurs libres, déclare que son groupe votera 
le crédit, car, si lAllemagne veut avoir un commerce digne de sa situation 
olitique, il lui faut des colonies. On ne peut donc que suivre le chancelier dans 
a voie qu'il a adoptée. D’autres pays n’hésitent pas a dépenser des sommes 
énormes pour leurs colonies. En France, on ne recule pas devant un budget 
annuel de 80 millions. 


M. Woermann prononce un long discours pour refuter les assertions de 
M. Richter. I] prétend que l’eau-de-vie, les armes et la poudre ne constituent 
qu’une trés faible part des marchandises importées en Afrique. Au surplus, ces 
trois articles sont grevés de droits d’entrée trés élevés. Selon M. Weermann, la 
politique coloniale de l’Allemagne souffre moins de la pénurie d'argent que du 
manque de personnel approprié. Cette derniére cause d’infériorilé ne tarderait 
pas a disparaitre au premier succes, Il ne faut pas perdre patience ; les adver- 
saires des entreprises coloniales commettent une grossiére erreur en s’appe- 
santissant avec complaisance sur le moindre insuccés. 


M. Richter déclare que les assertions de M. Woermann ne doivent étre 
étre accueillies qn’avec une extréme réserve, attendu que M. Wermann est 
personnellement intéressé dans la question. Pour ce qui est de J’opinion expri- 
mée par le chancelier sur la presse qualifiée par lui d’antipatriotique, cette 
opinion le laisse indifférent. Le parti libéral allemand est fier de posséder une 
presse qui dit la vérité méme anx personnages haut placés. 


M. de Bismarck. — Quoique je n’aie pas|'intention d’entrer aujourd’hui dans 
de longs développements sur la question coloniale, je suis cependant obligé 
de donner quelques détails. Je répéte que le projet de colonisation est déja 
soumis ou va étre soumis aujourd’hui au Conseil fédéral, et que devant cette 
assemblée je donnerai tous les éclaircissements que je posséde. Mais il me serait 
pénible de répéter deux fois la méme chose et de soutenir une seconde fois le 
méme débat. Seulement, sur la question des esclaves, je veux répondre a 
M. Richter que nous n’avons pas l’intention, contrairement a ce qu'il suppose, 
de proclamer tout d’abord la mise en liberté de tous les esclaves, mais que 
nous nous bornerons 4 empécher qu’on n’en fasse de nouveaux. La question ne 
peut se résoudre ni en un an, ni en dix ans. Je rappellerai au Reichstag qu’elle 
a été posée il y a juste un siécle devant le Parlement anglais, et elle n’est pas 
encore résolue. Aux Etats-Unis, l’esclavage n’existe plus de nom, et au Brésil 
on l’a aboli tout récemment. On peut espérer qu’il en sera un jour de méme 
en Afrique ; mais on ne peut trancher la question du mardi au jeudi et on ne 
peut commencer la semaine au samedi. Tous nos efforts en matiére coloniale 
n’ont pas pour but de porter des fruits l'année prochaine. Lorsqu’on exploite 
une mine, on ne creuse pas toutes les galeries d’un coup; il faut procéder par 
ordre. Sans Je vouloir, je me laisse entrainer, et je dis des choses que je ne 
voulais pas dire aujourd’hui. Quant a la presse, moi aussi je suis partisan d’une 
presse libre et indépendante, quand je peux supposer que cette presse dit la 
vérité. Mais précisément le reproche que j’ai a faire 4 la presse dont je viens 
de parler, c’est qu’elle ne dit pas la vérité. 


M. Stoecker recommande au gouvernement d’essayer d’envoyer aux missions 
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ckrétiennes les esclaves délivrés par les vaisseaux qui bloquent la cdte. L’ora- 
teur prie en outre le chancelier de faire son possible pour enrayer le mouve- 
ment d’importation de l’eau-de-vie. 


M. Weermann, répliquant 4 M. Richter, dit que ses intéréts en Afrique ne 
Yempéchent pas de dire la vérité. 

Le Reichstag approuve ensuite les dépenses pour le personnel de Cameroun, 
ainsi que les autres chapitres du budget ordinaire. 


Sur les dépenses annuelles, qui comportent 120.000 marcs pour !’administra- 
tion des colonies du Sud-Ouest africain, M. Bamberger, député progressiste, 
déclare qu'il s’oppose a ces crédits. Il passe en revue ce qui se passe 4 Angra- 
Pequena, ou il n’y a pas d'eau et ow nulle culture n’est possible, dans la baie de 
Wallfisch, dans le pays des Damara, ot |’on a actuellement toutes sortes de 
difficultés avec le chef indigéne Kamahérero. 

« Je veux bien, dit l’orateur, donner mon appui au programme qui consiste 
4 seconder les efforts des Allemands dans les colonies; mais si la situation, 
comme il ressort de documents authentiques, est désespérée, s'il n’y a rien & 
faire, je me demande ce qu'il y a & secourir. Suffit-il qu’un Allemand s’éta- 
blisse sur un point quelconque, y arbore le drapeau allemand, pour que nous 
devions venir & son aide, de crainte d’étre accusés de n’avoir ni courage ni 
honneur? Celui qui est un goer allemand, qui s’occupe de l’honneur et de 
Vavenir de l’Allemagne, a, il me semble, assez & faire en Europe pour sauve- 

arder cet honneur ét cet avenir et pour y consacrer, s'il le faut, tous les sacri- 
ces. » 


Le prince de Bismarck.—Nous sommes en négociations avec le gouvernement 
anglais au sujet de la question qui vient d’étre touchée. Je ne puis donc parler 
de cette question. (Assentiment.) Mais des discours tels que celui que vient de 
prononcer l’honorable préopinant sont faits pour porter un trouble sensible 
dans ces négociations, et, si elles échouent, je |! en rendrai responsable. (Assen- 
timent.) La lumiére n’est pas encore faite sur tous les événements qui viennent 
de se produire dans |’Afrique du Sud-Ouest; et cette lumiére a besoin d’étre 
faite. il est hors de doute ce des intrigues d’aventuriers quelconques y ont été 
ae quelque chose. Pour le reconnattre, il n’est pas besoin d’avoir une faculté 

e divination bien grande. S’il n’y avait rien 4 gagner dans ces contrées, pour- 
quoi donc les Anglais y feraient-ils un si grand déploiement d’efforts? Nous 
avons l’espoir que l’Angleterre, qui est notre amie, nous aidera 4 maintenir nos 
droits. Mais, si des membres éminents du Reichstag déclarent que notre posi- 
tion dans ces parages est intenable et que nostraités sont sans valeur, comment 
ferai-je pour défendre vis-a-vis de |’Angleterre la position que j’ai prise? En 
bis peat on tirera parti des déclarations de ces patriotes allemands. Le véri- 
table patriotisme aurait di altendre que nos négociations avec l’Angleterre 
fussent assez avancées. 


M. Bamberger répond qu'il croyait dire des choses que tout le monde savait, 
et qu'il croyait servir sa patrie en Ja détournant d’entreprises aventureuses. 


Le prince de Bismarck. — Je n’ai a constater qu’une chose : je ne peux pas 
pousser la tolérance jusqu’a souffrir que nous Nore troublés dans les négocia- 
jons que nous poursuivons avec |étranger. Je ne puis concéder que notre 
entreprise soit sans valeur ni que nos traités soient inefficaces. Quant a ce que 
la presse a dit de ma manie de m’entourer de secrets diplomatiques, je me 
suis noté tout cela, mais pour aujourd’hui je peux bien ne pas entamer cette 
question. 


M, Kardorff soutient M. de Bismarck en disant que, si M. Bamberger avait 
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traité la question des iles Samoa autrement qu'il ne la fait, Allemagne n’aurait 
pas a se débatire aujourd’hui contre les difficultés qui entravent son action 
dans nos contrées. 


M. Bamberger répond qu'il ne regrette pas l’attitude qu'il a prise dans la 
question des iles Samoa. Quant a l’Angleterre, il n’en a pas dit un mot et par 
conséquent il n’a pas troublé de négociations. — 


Le prince de Bismarck réplique qu’on a causé grand dommage 4]’Allemagne 
en déclarant que ses entreprises élaient sans valeur. I] termine en disant : « Je 
me félicite de constater que Ja majorité du Reichstag a meilleure opinion de la 
nation allemande et de ses visées patriotiques Jue la minorité. » 


M. Richter intervient encore en faisant remarquer que le chancelier a souvent 
varié d’opinion sur Ja question qui est traitée devant le Reichstag. Les députés 
ont le devoir d’examiner de prés les questions qui aboutissent & des demandes 
de crédits. Le parti progressiste a pris, dans ]a question des iles Samoa, I’atti- 
tude qu'il fallait prendre. Quant au reproche de manquer de patriotisme, le 
prince de Bismarck devrait bien s’abstenir de le lancer éternellement & ses 
adversaires. Cet argument ne peut servir qu’a envenimer la discussion. 


Le prince de Bismarck répond qu'il ne croyait pas envenimer les débats en 
déclarant que le patriotisme de M. Richter ne vaut pas celui de Ja majorité. 
L’opposition croit avoir découvert un point faible dans la politique du gouver- 
nement, et elle croit que le temps est venu d’attquer ce gouvernement avec 
plus de violence encore que par le passé. 

La discussion est close, et la majorité vote les articles du budget. 


— Le 13 janvier, on a distribué au Reichstag la suite du Livre Blanc sur les 
affaires de l'Afrique orientale, & 

Ce recueil se compose de quinze documents, allant du 16 novembre 1888 au 
7 janvier 1889; parmi les piéces se trouvent cing rapports du consul-général 
a Zanzibar, dont le dernierjremonte au commencement du mois de décembre 
dernier. 

Les points traités par le consul sont : 1* la punition imposée au vali de Tanga 
par le Sultan; 2° l’amélioration de la situation 4 Dar-és-Salem et a Bagani, 
tandis gue les troubles continuent dans les ports du Sud; 3°l’étendue de !’auto- 
rité que la Compagnie allemande de 1’Afrique orientale exerce & l’heure qu'il 
est sur la céte siluée au nord de Bagamoyo; et enfin la possibilité d’arriver & 
une entente partielle avec la population de Pangani. 

Le Livre Blane contient également une lettre du plénipotentiaire général de 
la Compagnie allemande. Cette lettre, datée du 13 novembre, porte que les 
Arabes pensent que la Compagnie devra se contenter de faire percevoir les 
revenus des douanes & la céte par des Hindous a son service, en centralisant 
toute son administration 4 Zanzibar et en faisant procéder a des inspections 
mensuelles. Si la Société acceptait cette proposition, si elle renongait tempo- 
rairement aux autres droits gui lui ont été conférés par les Traités, la paix 
pourrait étre rétablie et la Compagnie serait immédiatement reconnue par les 
habitants de la céte comme perceptrice des impdts. 

Les autres documents ont rapport a l’entente établie avec les gouvernements 
du Portugal, de l'Italie, -de ’Autriche et des Pays-Bas, relativement aux mesures 
& prendre pour empécher | importation d’armes dans |’Afrique orientale, et 
ope en particulier de Ja participation de I'Italie et du Portugal au blocus 

es cotes. 

Le Livre Blanc contient un rapport du comte de Munster, daté du 12 décem- 
bre. M. de Munster y fait part au chancelier qu’a la suite des ordres recus de 
Berlin il a entretenu M, Goblet des mesures prises ou projetées par le gouver- 
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nement de |’Etat du Congo, dans le but d’enrayer l’importation d’armes et de 
munitions dans l’Afrique centrale. 

L’ambassadeur d’Allemagne a fait ressorltir en méme temps combien il était 
important que la France prit des mesures analogues dans ses possessions au 
Congo. M. Goblet aurait répliqué qu’il avait regu le communiqué du gouverne- 
ment de I’Etat du Congo depuis trois jours seulement et qu'il y avait répondu 
en faisant espérer une solution favorable. 


— Le 18 janvier a été soumis au Conseil fédéral un projet de loi relatif & la 
protection des intéréts allemands et a |’abolition de l’esclavage dans |’Afrique 
orientale. 

Voici le texte de ce projet : 

4¢ Pour l’exécution des mesures concernant l’abolition de l’esclavage et la 
protection des intéréts allemands en Afrique orientale, un crédit de 2,000,000 
de mares est ouvert. ‘ 

2° L’exécution des mesures nécessaires sera confiée 4 un commissaire impé- 
rial, lequel, conformément aux instructions spéciales qu'il recevra, exercera la 
surveillance sur les actes de la Compagnie allemande de 1’Est africain, ainsi que 
sur ceux des employés de cette Compagnie, surveillance déyolue statutairement 
au chancelier de l’empire. 

3° Le chancelier est autorisé & prélever les sommes nécessaires, au fur et & 
mesure des besoins, sur les fonds disponibles du Trésor. 

Voici les principaux motifs invoqués dans l’exposé du projet de loi: 

Les principes directeurs de la politique coloniale allemande, exposés officiel- 
lement et approuvés par le Reichstag en 1884 et en 1885, déterminent toujours 
la ligne de conduite du gouvernement impérial dans les entreprises d’outre-mer 
ou sengagent les sujets de l’empire. En vertu de ces principes, l’empire ne 
s’oblige nullement a garantir dans ces pays d’outre-mer les colons et les négo- 
ciants allemands contre les pertes qu’ils pourraient éprouver, non plus qu’a 
leur assurer des bénéfices sur le terrain économique. Les avantages que la pro- 
tection de l’empire assure 4 ceux de ses sujets qui veulent coloniser des pays 
non civilisés consistent principalement a garantir leur territoire de colonisation 
contre les tentatives de main-mise de la part d’une autre puissance coloniale. 
L’intervention de l’empire ne peut, en régle générale, avoir lieu que vis-a-vis 
des autres puissances, tandis que Ja tAche de réprimer les soulévyements des 
indigénes et de surmonter les autres difficultés locales résultant dela nature du 
pays ne peut incomber qu’aux colons eux-mémes. 

L’exposé des motifs rappelle ensuite que, d’autre part, ]’Allemagne s’est 
engagée d’honneur, conformément aux résolutions de la conférence du Congo, 
& participer dans ses établissements d’Afrique a l’extension de la civilisation, 
de concert avec les autres nations européennes. La premiére condition de cette 
euvre civilisatrice, qui est aussi « un devoir d’honneur national, » est Ja répres- 
sion de Ja traite des esclaves, des guerres et des chasses qui « fournissent la 
matiére premiére humaine a la traite. » Ce trafic est en relations étroites avec 
le mouvement africain général, qui se manifeste par la guerre mahdiste, les 
altaques aux établissements et aux missions européennes dans la contrée des 
Lacs, sur le haut Congo et dans d’autres parties de |’Afrique centrale. 

La Société de l'Afrique orientale est un premier organe de cette fonction 
civilisatrice et de cette ceuvre nationale, et son Traité de cinquante ans avec le 
Sultan de Zanzibar lui donne le moyen d’agir dans ce sens « sur !es autres ter- 
ritoires réservés al’Allemagne. » Cvest cette situation qui lui donne droit a la 
protection de l’empire. 

Ainsi est motivé le blocus de la cdte de Zanzibar, « avec la coopération des 
autres puissances européennes intéressées a ce que |’Afrique soit ouverte a la 
civilisation chrétienne. » 

Le Sultan de Zanzibar n’a pas la force nécessaire pour arréter les expéditions 
des trafiquants arabes et leurs attaques contre les points colonisés et les éta- 
blissements de la céte. 
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Il est donc nécessaire d’envoyer 4 Zanzibar un commissaire spécial pour sur- 
veiller les mesures 4 prendre contre l’insurrection des marchands d’esclaves sur 
les points du sultanat administrés par des sujets allemands et dans les régions 
voisines. Dans Jes attributions de ce commissaire impérial, l’exposé des motifs 
signale aussi le droit d’abroger ou de modifier les réglements d’administration 
institués par la Société de l'Afrique orientale, et le droit de modifier également 
le personnel de cette Compagnie. L’empire n’a du reste nullement l’intention 
de simmiscer dans les affaires proprement dites de la Société, non plus que 
dans la perception des droits de douane dont elle s’est chargée. 


Le projet, approuvé par le Conseil fédéral, est venu en discussion au Reichstag 
] 26 janvier; i 

Le comte Herbert de Bismarek, qui parle le premier, s’appuie sur la proposi- 
tion que M. Windthorst a faite naguére et que Je Reichstag a accueillie avec 
faveur. Il dit que la marine ne saurait suffire pour réprimer la révolte actuelle, 
quels que soient son dévouement et ses mérites. Le caractére de ce mouvement 
exige des troupes de terre. Le capitaine Wissmann donnera sur le pays et sur 
son état actuel des renseignements détaillés. 

Le capitaine Wissmann, l’explorateur bien connu, nommé commissaire du 
gouvarnement pour cette discussion et qui est désigné pour le poste de com- 
missaire impérial en Afrique, prend Ja parole. 

IJ croit a l'avenir économique de |’Afrique, surtout sur sa cdte orientale. Le 
pays produit abondamment du sucre, du tabac et méme du vin. On a beaucoup 
exagéré l’insalubrité du climat, M. Wissmann y est resté huit ans, et on voit 

‘il se porte 4 merveille. La tache qui s impose en en ce moment est la reprise 

es points perdus par les colons allemands. On ne peut compter pour y aider 
sur l’autorité du Sultan de Zanzibar. 

L’orateur dit qu’il a toujours considéré une insurrection des chefs arabes 
comme inévitable, car c’est pour eux une question d’étre ou de ne pas étre. 
Cette situation plaide les circonstances alténuantes en faveur de la Société de 
l'Afrique orientale. Elle peut avoir commis des fautes, mais en tout cas la 
situation serait la méme. 

L’Allemagne a ledevoirde supprimer la traite, la chasse A -homme. Le moyen 
direct et efficace est d’empécher |’importation des armes. 


M. Bamberger, qui est accueilli par des murmures a droite et au centre, 
trouve étrange que le gouvernement cherche 4a connaitre le vrai sentiment du 
Reichstag et en méme temps frappe d’anathéme tous ceux qui ne partagent 
pas la fagon de voir officielle. Il y a fort peu de temps, on considérait toute 
entreprise coloniale funeste et stérile. Pourquoi a-t-on changé d’avisa présent ? 

S’adressant A M. de Bismarck, qui vient d’entrer en séance, l’orateur lui 
reproche de venir au Reichstag avec des idées préconcues. 

e chancelier se léve, mesure des yeux M. Bamberger, qui reste impassible. 
M. de Bismarck s’assied. 

Le député progressiste continue. Il rappelle l’affaire des Carolines. Le chan- 
celier auraiteu de beaux accés de colére si le Reichstag lui avait conseillé de 
céder, comme il a dé le faire. M. Bamberger blame la fagon de procéder de la 
Société de l'Afrique orientale, dont le personnel est jeune, inexpérimenté et 
fait trop de zdle. Les fonctionnaires de la Société eux-mémes se vantent de 
leurs exploits en fait de procédés sommaires. , 

M. de Bismarck. — Ov cela? 

M. Bamberger. — Dans l’organe officiel dela Société. 

M. de Bismarck. — Tiens|! tiens! 

M. Bamberger lit une lettre parue dans le journal de la Société, of un 
employé raconte qu'il avait garrotté, puis jeté 4l’eau, « pour le rafraichir », un 
négre qui lui avait demandé pour des vivres un prix trop élevé. 
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M. de Bismarck, — Que voulez-vous que j’y fasse ? Est-ce moi qui l’ai jeté a 
Peau, ce négre? 

M. Bamberger. — Il faut bien que je montre au chancelier la situation. Le 
malheureux qui a écrit cette lettre, tout derniérement pressé par les insurgés, 
s’est lui-méme donné la mort. 

L’orateur cite encore un certain nombre d’exemples semblables et conclut 

ue c’est une faute d’avoir laissé le consul général de l’empire-conclure pour la 
dociété le traité avec Je Sultan, ce qui implique de fait la responsabilité de 
Yempire. 

« Aijourd'hii il faut choisir : s’en tenir aux principes que le Reichstag a 
approuvés en 1884, & savoir que l’empire n’est pas caution pour le succés des 
entreprises coloniales ou renier ce principe. Les Sociétés coloniales qui agissent 
sagement, nous ne leur donnons pas d’argent, et nous subventionnons celles 
qui nous donnent des embarras. L’empire n’a pas de raison d’intervenir, selon 
les principes susdits : la Société n’est pas en conflit avec une des puissances 
étrangéres. Quant & l’abolition de la traite, ce n’est qu’un prétexte. Si ]’Alle- 
magne avait vu dans les résolutions de Ja conférence du Congo le devoir d’entre- 
si jusqu’au ceeur de l’Afrique une expédition dont on ne peut voir la fin, 
es aurait-elle signées ? Entend-on dire que !’Angleterre qui les a signées égale- 
ment, pense a une expédition de ce genre? 

« Le blocus maritime n’a eu aucune efficacité. Le blocus par terre en aura-t-il 
davantage ! J’espére que tout finira bien, mais songez que |’Algérie, le Mexique 
et le Tonkin ont cofté 3 milliards 4 la France; que I’Italie n’a eu que des 
échecs 4 Assab et A Massaouah. Nous sommes responsables et nous nous langons- 
dans une aventure dont nous ne prévoyons pas Ja portée. Sil’on nous deman- 
dait cing millions au lieu de deux en nous garantissant que nous n’entendrons 
plus parler de |’Afrique orientale, ce serait une bonne affaire. Mais la demande 
actuelle n’est qu’un prélude. Le chancelier a parlé un jour de ce petit bout 
d’Herzégovine qui ne vaut pas les os d’un grenadier poméranien. Ce petit bout 
d’Herzégovine vaut encore plus que toute ]’Afrique orientale. » 


Le Commissaire impérial Wissmann réplique qu'il n’y a pas lieu de tenir 
compte, dans le cas présent, de ce qui s’est passé 4 Massaouah, au Tonkin et au 
Mexique: « Je n’ai pas, dit-il, prophétisé de victoire, mais l’esprit d’irrésolu- 
tion, qui parait avoir été inspiré par le préopinant, m’est ¢clranger. » 


M. Windthorst se prononce pour le renvoi du projet de loi &une commission. 
Il dit que les Allemands doivent imposer 4 |’étranger en agissant avec union. 

« Sil s’agissait d’inaugurer une politique coloniale, ajoute l’orateur, je vote- 
rais contre le projet; mais, dans les circonstances actuelles, il faut agir pour 
prévenir de nouveaux dangers. _ 

« Pour mes amis et moi,la suppression de l’esclavage a la plus grande impor- 
tance. C’est ce qui me rend favorable au projet, mais je demande cependant le 
renyoi 4 une commission pour qu’on s’entende sur les conditions et les limites 
dans lesquelles sera entrainé le drapeau de l’empire. » 


Le prince de Bismarck prend alors la parole : 

« Messieurs, on ne peut ae rendre le chancelier de l’empire responsable de 
tout ce qui se arrive au swd de l'Afrique (sic). C’est seulement si vous approuvez 
le projet actuel que cette responsabilité commencera pour le chancelier, et 
encore restreinte 4 de certaines limites; je ne puis Eine responsable de la 
conduite de nos agents dans ces contrées que si c’est moi qui leur ai donné des 
ordres. Si les ordres viennent de la Société, cela ne me regarde pas. Je fais 
cette remarque pour répondre aux attaques brutales dont la presse progressiste 
est coutumiére 4 mon égard. Je ne puis m’avancer au-dela de la ligne que me 
trace lopinion publique en Allemagne. Chaque année, je dis au Reichstag 
ris Hea et je ne dépasse pas de l’épaisseur d’un cheveu le point sur 
equel le Reichstag est d’accord. 
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« Sila presse progressiste me reproche cela comme une faute d’attitude, cela 
témoigne justement de l’esprit antipatriotique de ces messieurs. (Agitation & 
gauche.) Les journaux progressistes se sont aussi efforcés de nous mettre en 
contradiction avec les puissances étrangéres, notamment avec l’Angleterre. 

« Je dois dire & cela que nous n’irons pas plus loin que le point ow il nous est 
possible de nous entendre avec l’étranger. Et notamment, je répudie absolu- 
ment I"hypothése que nous puissions agir en opposition avec |’Angleterre. 

« Je ne m’occupe pas de l’opposition de l’Angleterre; a Zanzibar comme & 
Samoa, notre entente avec cette puissance est parfaite, et nous sommes ferme- 
ment résolus 4 maintenir cette entente. Nous n’avons rencontré de difficultés 
qu’avec les fonctionnaires d’ordre inférieur, pour lesquels le Gouvernement 
anglais ne peut pas et ne veut pas étre rendu responsable. 

« Je ne puis recommander le renvoi du projet 4 une commission. On ne peut 
éviter qu’un public d’au moins deux cents personnes ne soit aux écoutes. Dans 
ces conditions, le secret est absolument illusoire. Or, le secret est nécessaire : 
d’abord, par égard pour les intéréts paralléles de nos amis anglais et 4 cause 
des opérations militaires projetées. Notre plan de campagne serait bientét connu 
de l’ennemi, et il tirerait parti de ces renseignements. Le temps, c’est 
aujourd’hui non del argent, mais du sang. Plus tard nous viendrons, plus il y 
aura de sang répandu. Nos adversaires, eux aussi, s’organisent. Nous devons 
nous taire sur nos forces, sur nus vaisseaux, sur nos armes. Done, je ne dirai 
rien de plus a Ja commission que ce que je dis en séance pléniére. 

« Lorsque j'ai parlé de communications confidentielles, j’ai voulu dire que 
je m’entretiendrai avec des députés en particulier pour Jeur donner confiance. 
Le blocus ne- manque pas d’efficacité, mais je ne le considére pas comme une 
curre contre la traite. J’y vois surtout l’avantage de donner aux indigénes la 
preuve de l’entente compléte avec l’Angleterre. Ce blocus est plutét une affaire 
politique qu’une opération militaire. Il maintient, vis-d-vis des Africains, l’auto- 
rité des Européens unis. Si nous étions en divergence d’idées avec Angleterre, 
aucune des deux puissances, séparément, n’aurait l’autorité nécessaire. Il faut 
oath notre entente avec les Anglais, non seulement en Afrique, mais aussi 
a Samoa. 

« Je considére l’Angleterre comme notre vieille alliée traditionnelle avec qui 
nous n’avons aucun intérét a nous brouiller. Je désire que l’accord qui dure 
entre nous depuis cent cinquante ans s’étende aussi aux questions coloniales. 
Si cet accord venait 4 faire défaut, je deviendrais inquiet et prudent. » | 

Le chancelier déclare qu'il n’a jamais été partisan de la politique coloniale 
telle qu’on la comprend d’ordinaire et que M. Bamberger a tort de l’identifier 
avec la Société africaine. L’empire n’est pas obligé ce réparer les avaries de 
cette entreprise. Il rappelle qu’en 1884 il s'est prononcé contre le systéme de 
colonisation frangais du siécle dernier, consistant 4 prendre pour base un terri- 
toire acquis ou conquis et 4 y établir des fonctionnaires et une garnison. La 
Société africaine a commis les mémes fautes. Elle a envoyé sur la céte d’Afri- 
que des employés comme s'il s’agissait d’administrer un district de Poméranie. 
Mais pouvons-nous abandonner nos compatriotes parce qu’ils ont commis des 
onips ? C’est une question dans laquelle jiirai aussi loin que le Reichstag 
voudra, 

«Je ne suis pas de ceux qui font une opposition pitoyable contre les décisions 
de la majorité. Sila majorité suivait une politique funeste, certes, je ferais . 
valoir mon opinion, méme contre le pays; mais quand il s’agit de deux mil- 
lions 4 Zanzibar, on ne peut pas se désintéresser d’un grand mouvement natio- 
nal. Je n’ai jamais été l’homme des colonies, mais je me soumets; je sais le 
faire et je conseille 4M. Bamberger de m’imiter. Il n’a pas le droit de faire de 
i ieposion au peuple entier. Jl. faut protéger ceux qui cherchent a utiliser au 
dehors le surcroit des forces de la nation. 

« Je demande au Reichstag, comme au plus important des corps constitués 
de l’Allemagne, si nous nous trouvons en présence d’une revendication natio- 
nale. Sion me répond non, je me soumettrai 4 la volonté de la nation et de ses 
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représentants légaux, tant que jen’aurai pas la conviction qu’ils se trompent. 
En ce cas, jopposerais une résistance qui ne finirait qu’avec ma vie. Mais ici il 
s'agit d’autre chose. Si le Reichstag dit que notre drapeau n’est pas engagé, je 
me soumets, je retire mon idée. Mon idée est que la Société de |’Afrique orien- 
tale doit rester maitresse du territoire ou elle se trouve. Ce territoire, surtout 
celui de la céte, est précieux, et comme conquéte et comme point d’appui. 
Maitres d’une partie de la cdte, nous arriverons plus facilement a remplir les 
devoirs civilisateurs dont nous nous sommes chargés avec d'autres grandes 
puissances : ]’Angleterre, la France, l’Italie. 

« C’est par la céte seulement que le christianisme et la civilisation peuvent 
étre portés dans l’intérieur. Je dois réfléchir que dans vingt ou trente ans on me 
reprochera peut-étre d’avoir laissé en plan nos concitoyens allemands, parce que 
je n’aurai pas pu démontrer immédiatement que mon entreprise est fructueuse. 
Car il ne s’agit encore que d’hypothéses. 

« Ce n’est pas en trois semaines ni méme en trois ans qu’on peut attendre 
d'une colonie un résultat brillant, mais il se pourrait que dans trente ans on 
se repentft d’avoir dédaigné le titre de possession qui nous est aujourd’hui 
offert, M’étant convaincu que la majorité du Reichstag veut faire un essai sans 
s’engager pour le succés, je ne me crois pas autorisé a faire valoir mes scrupules 
d’autrefois, 

« Je dois, dans ma situation, céder a la pression de mes compatriotes et de la 
majorité du Reichstag. Je ne me crois pas autorisé a jeter des pierres sur le rail 
de la locomotive de "empire, une fois qu’elle a choisi sa vo‘e. Ce serait faire la 

olitique de ces messieurs qui, appuyés d’une petite minorité, valent des diffi- 
cultés 4 empire. J’ai eu récemment l'occasion de reprocher 4 M. Bamberger 
d’avoir discrédité les intéréts allemands dans |’Afrique occidentale. Il y a quel- 
ques semaines, des concurrents anglais leur offraient plusieurs millions pour la 
cession de leurs droits. Je suis persuadé maintenant que si ces négocianls du 
Cap ont lu le discours de M. Bamberger, ils rabattront leur offre 4 un million 
seulement. (Hilarité.) 

« Je ne crois pas que le Gouvernement de l’empire ail 4 intervenir pour la 
Société de l'Afrique orientale en tant que Société. Mais nous avons assumé en 
Afrique une mission civilisatrice avec ]’Angleterre et la France. Ce n’est pas la 
Société qui est haie la-bas, c’est Je chrétien, le protecteur des esclaves, l’empé- 
cheur de la traite. J’ai lu dans nos journaux que nos vaisseaux avaient capturé 
un boutre dans lequel étaient enchainés quatre-vingt-sept esclaves, étendus en 
triple couche les uns sur les autres. La-dessus étaient étendues des nattes sur 
lesquelles étaient assis l’équipage du boutre. Ce transport fut signalé par deux 
négres qui furent immédiatement poignardés. » 

Le chancelier parle du commerce par caravane. J] ajoute que pour l’avenir il 
compte avant tout sur les plantations pour lesquelles le sol et l’exposition du 
terrain sont favorables, et qui peuvent fournir du cacao, du tabac, du coton. Si 
des centaines de millions que dépense l’Allemagne pour ces produits, seulement 
la dixiéme partie peut entrer dans la caisse des négociauts allemands, ce serait 
déj& un succés économique. Puis l’entreprise donnera de l’occupation a ces 
nombreuses forces inoccupées que nous fournissent les gymnases. « Seulement, 
une entreprise coloniale n’est pas une loterie qui doit dans les six mois vous 
garantir un gain colossal; il faut la prendre comme un gain 4 miurir, a calculer, 
qui peut ne rien rapporter pendaut longtemps, mais du moins nous assurer que 
tous ces pays, les seuls encore libres, a ce que je crois, ne seront pas occupés, 
au lieu de nous, par d’autres puissances. Les limites du territoire allemand sur 
cette cote sont reconnues des autres puissances. i 

« Je me représente cette affaire coloniale comme une entreprise miniére. Si 
Von n’a pas de patience, on n’arrivera pas a exploiter. On ne peut pas faire de 
reproches 4 ceux qui s’occupent d’une entreprise pareille de ne pas payer de 
dividendes dés la premiére demi-semaine. C’est comme la guerre a l’esclavage. 


ARCH. DIPL. 1889 — 2¢ SERIE, T. XXIX (91) 15 


996 ; CHRONIQUE 


Il ne faut pas compter que l’esclavage soit supprimé tout de suite. Jel’ai déja 
dit : le rachat des eselaves 4 la Jamaique a coité au Gouvernement anglais 
400 millions. 

« La cdte est affermée a la Société qui est seule 4 représenter dans ces para- 
ges le nom allemand ; il faut donc la protéger, si nous voulons garder les posi- 
tions acquises et essayer sérieusement la répression de la traite. 

« L’assentiment du Reichstag ne me paralt plus douteux aprés le discours de 
M. Windthorst. Toutefois, je souhaiterais que l’assembiée pressat la délibéra- 
tion. Un retard de quatre ou cing jours me parait déja regrettable. » 


M. Wissmann fait ressortir que la cote qui est la propriété de la Société alle- 
mande de 1’Afrique orientale, est précisément le centre du commerce des 
esclaves; c’est donc dans ces parages quil s’agit de veiller 4 l’interdiclion de la 
traite. ‘ 


M. de Bennigsen, le chef des nationaux-libéraux, déclare que son groupe 
appuiera la proposition de renvoi A une commission de vingt-et-un membres, 
parce que, tout en étant décidé d’avance a voter la loi, il y a cependant lieu 
d’examiner en détail certains points. L’orateur admet qu’on ne révéle pas 4 la 
commission les dispositions secrétes concernant le plan de eampagne qu’on 
suivra et les armements qu’on fera; mais il y a @’autres questions qui peuvent 
étre posées et auxquelles on peut faire une réponse. 

M. de Bennigsen, aprés cette déclaration, reprend, point par point, le discours 
de M. Bamberger pour le réfuter, Il téche d’établir que le mouvement colonial 
& pris naissance en Allemagne ily a dix ans, et, depuis lors, il s’est propagé 
d’une facon extraordinaire. L’Allemagne se sent forte aujourd’hui ; ce qu'elle 
ne pouvait entreprendre avant 1870, elle sent qu'elle peut le faire maintenant; 
son commerce prospére et elle a une flotte & sa disposition. Pourquoi ne cher- 
cherait-ellé pas & sétablir, en Afrique, dans des pays qui ont des ressources 
énormes ? Que les commencements aient été difficiles et pénibles, personne ne 
le nie, et tout le monde prévoit qu'il se passera des années avant qu’on retire 
de gros bénéfices de ces entreprises. Mais tous les peuples colonisateurs ont 
éprouvé les mémes déboires ; tous aussi ont commis des fautes. I] faut donc per- 
sister dans Ja voie que le gouvernement indique; on doit s’en rapporter & lui 

uand il s’agit de politique extérieure et n’avoir nulle crainte qu’il se jette dans 
6s aventures, 


M. Bebel, socialiste, est l’adversaire par principe de toute politique coloniale. 
La nation n’a aucun profit & en retirer, el les intéréts de la Société de |’ Afrique 
orientale lui sont complétemen!l indifférents. 11 demande donc le rejet de la loi. 


M. l’abbé Simonis, député d’Alsace-Lorraine, fait remarquer que ce sont les 
missionnaires alsaciens qui ont obtenu les résultats acquis jusqu’a présent. Au 
nom de la civilisation et du christianisme, il demande que le projet svit 
adopté. 

Le Reichstag décide que le projet sera renvoyé & une commission de vingt- 
et-un membres. 


La commission élue comprenait les chefs du centre, MM. Windthorst et de 
Franckenstein, et des progressistes marquants, MM. Bamberger et Virchow. 
Elle s’est réunie le 28 et a adopté le projet & l’unanimité moins deux voix, 
retranchant seulement le paragraphe qui transmettait au commissaire impérial 
le droit de surveillance exercé par le Chancelier de l’Empire sur la Société alle- 
mande de |’Afrique orientale. 

Le projet est revenu en discussion devant le Reichstag le 26 janvier. 

Aprés le rapport de M. Meyer sur les résolutions prises par la commission des 
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24, M. Eugéne Richter a prononcé contre le projet un long discours qu’il a ter- 
miné ainsi : 

« Depuis 1872, nous avons voté, pour l’armée et la marine, au budget tant 
ordinaire qu’extraordinaire, neuf milliards et demi, et cela sans colonie d'aucune 
espéce. Nous avons dépensé les cing milliards francais; dans ces dix derniéres 
années, les impéts se sont accrus de 300 millions et, en outre, nous sommes 
arrivés 4 endetter l’Allemagne d’un milliard 200 millions de mares. Puisque 
l’Allemagne a un si lourd systéme défensif a supporter, ceux qui seraient tentés 
de courir les aventures, 4 ]’imitation de M. de Kardorff, devraient bien avoir 
quelque. scrupule. Nous n’avons aucune confiance dans toute cette politique 
africaine; nous ne voulons assumer aucune responsabilité pour tout ce qui se 
fera en Afrique orientale. Nous laissons cette responsabilité a ceux-la seuls qui 
ont voté le projet.» (Vifs applaudissements 4 gauche, sifflets 4 droite.) 


M. OEchelheuser, qui est membre du Conseil de la Société del’Afrique orien- 
tale en méme temps que député du parti national-libéral, défend, avec une 
aie? qui lui vaut un rappel 4 Vordre, le Conseil d’administration de la 

ociété. 


Le docteur Virchow, progressiste. — La politique du Chancelier est mise en 
demeure de prendre un parti. Les événements d’Afrique ont dépassé ses prévi- 
sions ; la spéculation sur le produit des douanes du sultanat de Zanzibar n’est 
pas une politique colomiale. Devons-nous nous occuper de rétablir l’ordre en 
Afrique pour sauvegarder les intéréts de la Société ? Ces douanes sont la cause 
de tout le mal. 

On parle de la croisade de tout le monde arabe. Peut-on s’étonner qu'une 
race qui a dominé la moitié du monde défende pied a pied les restes de sa puis- 
sance? Occuper le pays jusqu’au lac Tanganyka, comme le demande le car- 
dinal Lavigerie, est impossible. Nous ne pouvons faire une croisade contre le 
trafic des esclaves ; c’est hors de notre puissance et de notre sphére d'intérét. 


M. Windthorst (centre) déclare que, pour lui, au contraire, c’est la répression 
de la traite et de l’esclavage qui est le principal intérat du projet. 


Le capitaine Wismann, commissaire du gouvernement. — Déférant au veu 
du préopinant, je déclare de nouveau que l'emploi de la force n’aura lieu que 
dans les cas absolumcnt nécessaires, et pour amenér Jes indigénes a entrer en 
négociations. Or, nous voyons, par les négociations actuelles pour l’échange 
des missionnaires qu’ils détiennent, que l’hypothése d’une entente est en ce 
moment exelue. Les indigénes ont fait des conditions simplement inaccep- 
tables ; avec de pareilles gens, il n’y a pas & négocier; il faut donc recourir a la 
force, et, quant a l’exécution, j’ajoute, d’aprés mes expériences, que, plus elle 
sera énergique, moins on aura besoin de la prolonger et moins elle risquera de 
troubler la situation générale, 

Le débat est clos. 

Le projet est adopté 4 une grande majorité. 

La troisiéme lecture a eu lieu le lendemain 30 janvier & peu prés sans 
discussion. 


Les Passeports en Alsace-Lorraine. 


Dans Ja séance du Reichstag du 17 janvier, & propos du budget des chemins 
de fer, M. Petri, député alsacien, faisant partie du groupe libéral-national, fait 
ressortir les désagréments que l’applicalion rigoureuse de l’ordonnance concer- 
nant les passeports cause aux personnes qui voyagent sur les chemins de fer de 
VAlsace-Lorraine. Il dit que |’obligation exagérée du passe-port exerce une 
influence funeste sur le commerce et |’industrie, et que le mouvement des 
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voyageurs sur les chemins de fer des provinces annexées a produit, cette année, 
400,000 marks de moins que l’année précédente. Le mouvement des étrangers 
en Alsace-Lorraine a été insignifiant |’été dernier, les Anglais et les Américains 
évitant notre frontiére, et le chemin de fer suisse du Jura a eu, pendant l’an- 
née qui vient de s’écouler, une augmentatiou de recettes de 600,000 mares, qui 
répond a la diminution de celles des chemins de fer d’Alsace-Lorraine. 

M. Petri fait en outre remarquer que la navigation sur les canaux est aussi 
entravée par l’obligation du passeport, et que le transport de beaucoup de mar- 
chandises regues dans le pays eofte plus cher, parce qu’elles sont maintenant 
expédiées par mer. L’orateur déclare ensuite que le préjudice moral n’est pas 
moins grand que le préjudice matériel. Il dit qu’il est tout naturel qu’il existe 
encore de nombreux liens de famille et d’amitié entre les Alsaciens-Lorrains et 
les Frangais, et que ces relations ne peuvent pas étre rompues d’un instant & 
l’autré en vertu d’un ordre. M. Petri ajoute qu’on peut, du reste, étre un bon 
patriote et avoir a |’étranger des parents et des amis qui vous soient chers. 

« Il n’y a pas, en Alsace-Lorraine, déclare l’orateur, une seule famille pour 
laquelle la mesure en question n’ait été une source de chagrins, et le nombre 
des cas dans lesquels le refus du passeport a dQ étre considéré comme un acte 
d’une dureté extraordinaire est excessivement grand. » 

L’orateur cite ici plusieurs faits 4 lappui de son opinion, et rappelle en 
particulier que des fils n’ont pu aller embrasser leurs méres ou leurs péres 
mourants. : 

Les tracasseries sont inutiles, elles n’éloigneront pas les éléments de désor- 
dre ; ce sont les voyageurs inoffensifs qui en supportent la peine. « Mes amis et 
moi, dit ]’orateur, qui nous plagons, sans arriére pensée, sur le terrain national 
allemand, sommes préts a sacrifier tout intérét de clocher pour servir les inté- 
réts de ’empire. Mais on a choisi un mauvais moyen. On a youlu restreindre 
le plus possible les liens de famille et d’affaires entie Alsace et la France, mais 
on l’a fait au détriment exclusif de l’Alsace. Autrefois, les Francais voyaient les 
Alsaciens chez eux ; aujourd'hui, les Francais ne pouvant pas venir en Alsace, 
ce sont les Alsaciens qui vont en France, et ils y sont certainement plus exposés 
aux excitations anti-allemandes. L’ordonnance des passeports éloigne |’ Alsace de 
VAllemagne au lieu de Ven rapprocher. C’est une opinion que j’ai entendue 
maintes fois exprimer dans les cercles allemands eux-mémes, et c’est le prin- 
cipal motif qui m’a décidé a prendre la parole. z 

« La fagon dont l’ordonnance concernant les passeports est appliquée, sur- 
tout depuis qu’un vent si apre souffle de Berlin sur l’Alsace-Lorraine, a soulevé 
dans le pays un mécontentement et une amertume dont peuvent se faire une 
idée juste ceux-l4 seuls qui sont en rapports journaliers avec toutes les classes 
de la population. Ce n’est pas nous seulement, vieux Alsaciens, ce sont encore 
la plupart de nos concitoyens allemands du monde des affaires qui sont una- 
nimes dans cette maniére de voir. » 

L’orateur rappelle les deux élections de coulear allemande de 1887, la sienne 
et celle du bourgmestre de Strasbourg, M. Back, fonctionnaire allemand, mis 
a cette place par Je gouvernement. « Nous nous étions mis, dit-il, courageuse- 
ment a Ja tache, avec l’aide de nos amis et concitoyens vieux-allemands, pour 
travailler au rapprochement entre |’Alsace et l’empire allemand. Le gouverne- 
ment n’avait qu’une conduite a tenir : rester tranquille et nous laisser faire. 
Arrive l’ordonnance des passeports avec ses suites, et la raideur dans ]’application 
par les fonctionnaires, surtout subalternes, et les tracasseries inouies, insup- 
portables, mesquines au sujet des enseignes, etc., la surveillance policiére de 
chaque cabaret, de chaque boutique, la chasse aux mots francais. des centaines, 
des milliers de vexations sur lesquelles on pourrait écrire un volume ; par des- 
sus tout la proscription de la langue francaise au-dela de la limite nécessaire et 
désirable. Que messieurs les philologues pensent et disent la-dessus ce qu’ils veu- 
lent, cette interdiction... » 

Le président fait remarquer 4 l’orateur que son développement actuel n’a 
pas de rapport avec le budget des chemins de fer, 
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M. Petri.— Je n’ai cité ces faits que pour montrer pourquoi il y a eu dans les 
esprits une volte-face et montrer que sur tous nos efforts, sur ce que la Strass- 
burger Post a appelé la délicate acclimataltion de la plante allemande en 
Alsace, est tombée une gelée blanche. Les seuls qui puissent se réjouir, ce sont 
les protestataires. Chez nos partisans, ]’ardeur est remplacée par la désillusion 
et le découragement,. On ne saurait nous objecter « que nous fait l’opinion de 
lAlsace-Lorraine? » Jl ne saurait étre indifférent 4 empire allemand qu’un 
pays qui lui appartient soit heureux ou malheureux, 

L’opinion en Alsace-Lorraine est un facteur qu’on ne saurail négliger pour le 
maintien de la paix européenne. Si les habitants sont contents, la presse fran- 
gaise de revanche aura bientdt perdu son influence sur eux. 

L’orateur demande au moins une pratique plus douce du régime des passe- 
ports. Si la maxime fortiter in re, suaviter in modo a du prix, c’est bien en 
cette question. 

L’orateur termine en exhortant instamment le Reichstag a reconnaitre que 
V’on doit travailler par d’autres moyens a raitacher ]’Alsace-Lorraine a | ’Alle- 
magne, vu que les ordonnances relatives aux passeports produisent des effets 
opposés & ceux que l'on attend de ces mesures. 


M. de Beetticher, ministre d’Etat, répond que le régime n’a pas été établi par 
la chancellerie impériale, mais par le statthalter d’Alsace-Lorraine. C’est donc 
a Strasbourg et non a Berlin que M. Petri devrait réclamer. 

« Vu les sentiments patriotiques élevés que M. Pietri a exprimés précédem- 
ment et vient encore d’exprimer aujourd'hui, je regrette vivement, ajoute le 
ministre, de ne pouvoir lui faire une réponse qui résolve complétement la 
question. Je puis seulement déclarer que, si ]’Alsace-Lorraine s’efforce de ne 
pas profiter de ses relations avec la France au détriment de l’empire, on exami- 
nera certainement sil y a lieu d’atténuer ou peut-étre de supprimer Jes 
mesures concernant les passeports. mais que, pour Je moment, on croit abso- 
lument nécessaire de maintenir l’obligation du passeport dans l’intérét de la 
paix. » 


M. Stauffenberg appuie les critiques de M. Petri: « Le gouvernement impé- 
rial, dit-il, est intéressé & la suppression des vexations occasionnées par les 
passeports, afin que ]’opinion publique, non-seulement en Alsace, mais encore 
en Europe, ne devienne pas antipathique 4 l’Allemagne. » 

M. Windthorst fait remarguer que le statthalter n’aurait pas pris sur lui de 
décréter de semblables mesures s’il n’avait pas recu des ordres de Berlin. Ces 
tracasseries du régime des passeports ne feront gu’éloigner de |’Allemagne les 
esprits conciliants, tandis qui nous désirons oue |’Alsace-Lorraine se soumette 
absolument a Ja situation qui lui est faite. Quant aux étrangers, ils ne doivent 
pas comprendre certainement comment avec notre puissance nous ayons besoin 
d’avoir recours a de pareilles tracasseries. 

M. Miquel dit que, si la suppression des mesures en question est vivement 
désirée par Ja population indigéne de |’Alsace-Lorraine, il n’en est pas de 
méme des Allemands, méme dans les milieux d’affaires. 

« Il y aurait cependant lieu, ajoute-t-il, d’éviter les méprises de nature 4 cau- 
ser des dommages aux intéressés. 

« A cet effet, on doit désirer que le gouvernement impérial surveille la fagon 
dont ies fonetionnaires subordonnés accomplissent les instructions qui leur sont 
données. 

« Si maintenant le gouvernement veut que les populations de |’Alsace-Lor- 
raine contractent une union plus intime avec |’Allemagne proprement dite 
(Alt-Deutschland), il y a lieu de compenser la perte des débouchés économi- 
ques que !a séparation d’avec la France a causée et de multiplier les voies de 
communication. En particulier le canal de Ludwigshafen a Strasbourg est un 
de ces travaux dont l’achévement, si on l’entreprenait de la méme maniére 
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que le canal de la mer du Nord 4 la Baltique, aurait, comme ce dernier, une 
influence politique salutaire. » 

M. de Kardof pense également que cette muvre a une importance économique 
qui n’est pas a dédaigner. 

M. Diffené répond a M. Miquel que, d’aprés lui, la réalisation de ce projet 
aurait une signification et des conséquences bien différentes. « La ville de 
Mannheim, tout au moins, dit l’orateur, ne peut pas s’enthousiasmer pour cette 
idée; il y a en Allemagne d’autres intéréts que ceux dela population de !’Al- 
sace-Lorraine. » I : ; 

L’abbé Guerber, Alsacien, dit que la Russie elle-méme ne supporterait pas 
un régime aussi barbare, qui a cofité des millions a l’Alsace-Lorraine. On 
rejette Ja responsabilité des mécontentements sur les employés subaltermes. 
Mais ceux-ci ne font qu’exécuter la consigne qui leur est donnée. 

Plusieurs orateurs parlent sur le méme sujet, et l'incideut est clos sans qu'il 
y ait de décision a enregistrer. 


Affaire Geffcken. 


Le Reichsanzeiger du7 janvier publie les conclusions du Reichsgericht dis ant 
quil n’'y a pas lieu 4 poursuivre M. Geffcken a raison de la publication des 
mémoires de Frédéric IIf. Ce document, qui porte Ja date du 4 janvier, est 
ainsi concu : 


Dans l’affaire pénale contre le conseiller privé de justice, professeur émérite, 
docteur en droit Frédéric-Henri Geffeken, de Hambourg, inculpé de haute 
trahison ; 

La premiére chambre de Ja cour impériale, dans sa séance secréte du 4 jan- 
vier 1889, prenant en considération : : 


1° Que d’aprés les résultats de l’instruction, ilexiste des motifs suffisants pour 
admettre que |’inculpé Geffcken, ci-dessus qualifié, en publiant au mois de sep- 
tembre 1888 dans la revue Deutsche Rundschau, paraissant a Berlin, un article 
intitulé ; Aus Kaiser Friedrichs Tagebuch 1870-74, en particulier dans les pas- 
sages relevés par l’acte d’accusation du procureur général (I, 1-45; I, 4-2; III, 
4-2; 1V, 1-5; V et VI, 1-3), a fait connaitre des nouvelles dont Je secret vis-a-vis 
les gouvernements étrangers était indispensable au bien de |’Empire allemand; 

Que tou‘efois il n’y a pas de raisons suffisantes pour admettre que l’inculpé 
Geffcken aon la pleine conscience du caractére des articles incriminés ; 

Décide : 

4° Que l’inculpé Geffcken, en ce qui concerne l’accusation de haute trahison 
(Code pénal, § 92, art. 1°") doit étre mis hors de cause ; 

2° Que l’emprisonnement de J’inculpé sera levé ; 

3° Que les frais de la procédure incombent a la caisse de l’Etat, 


Le Reichsanzeiger publie une lettre de l’empereur au chancelier de l’empire 
ainsi congue : 


« Sur votre rapport du 13 courant, je vous charge de faire aux gouverne- 
ments confédérés et au Reichsanzeiger les communications nécessaires pour 
permettre aux gouvernements et aux sujets de l’empire de se faire une opinion 
personnelle sur l’action de la justice impériale dans l’instruction contre le pro- 
fesseur docteur Geffcken. A cet effet, j’arréte que l’acte d’accusation contre le 
docteur Geffcken sera publié dans Je Reichsanzeiger et communiqué avec les 
piéces justificatives au Conseil fédéral pour qu’il en soit fait usage dans le sens 
qu indique votre rapport. « GuiLLaume II, 


« Berlin, 13 janvier 1889. » 


Cette autorisation avait été solliciiée par un rapport que M. de Bismarck 
avait adressé 4 lempereur et dont voici le texte : 
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Berlin, 13 janvier 1889, 


« En me référant trés respectueusement & mon rapport du 23 septembre der- 
nier (1), je me permets de présenter trés humblement a Votre Majesté la déci- 
sion du tribunal de l’empire du 4 janvier, concernant le proces intenté au doc- 
teur Geffcken, conseiller intime. En vertu de cette décision, le tribunal a 
reconnu que le résultat de l’instruction préliminaire fournissait des motifs 
suffisants de croire que |'inculpé, par sa publication dans la Deutsche Rund- 
Schau, avait divulgué des nouvelles dont le secret vis-a-vis de gouvernements 
étrangers eit été désirable pour l’intérét de empire allemand. Gependant I’ac- 
cusé a été relaxé des poursuites, parce que le tribunal n’a pas été d’avis qu’il 
y eut des motifs suffisants d’admettre qu'il ett conscience de la culpabilité de 
son acte. i 

« Mon trés respectueux rapport du 23 septembre dernier (1) avait été provoqué 
par cette circonstance que la publication du Journal de feu |’empereur Frédéric 
— publication dont auteur était alors inconnu — avail donné lieu, dans la 
presse allemande et étrangére, 4 des travestissements qui avaient encore 
aggravé le caractére nuisible de cette publication pour l’empire et la maison 
royale. Un travestissement analogue des faits et de la procédure judiciaire, 
ainsi gue des motifs de son ouverture et de sa cléture, a lieu également en ce 
moment dans la presse allemande et étrangére hostile a l’empire, et l’exploite 
pour soupconner | impartialité et Je crédit des organes de la justice impériale. 
Ces maneuvres ont pour but de présenter l'action du procureur de l’empire 
et du tribunal impérial sous un jour de partialité et de persécution tendan- 
cieuse. 

« En conséquence, c’est une nécessité pour les organes judiciaires de Votre 

Majesté dans l’empire de présenter d’abord aux gouvernements confédérés, 
3 a l’opinion publique des sujets de |’Empire, leur propre jugement sur 
’affaire, débarrassé des falsifications de la presse hostile 4 l’empire. Ce résultat 
ne pent étre atteint que si l'ensemble des documents qui ont amené la décision 
du procureur impérial et du tribunal de l’empire est porté & la connaissance 
de tous ceux qui y ont un intérét légitime, afin que Ja conduite des fonction- 
naires de !a justice impériale soit tenue partout pour équitable et conforme & 
la vérité des faits. 

« Ce but serait atteint, 4 mon respectueux avis, si Votre Majesté daignait 
ordonner la publication de |’acte d’accusation par le Reichsanzeiger et sa com- 
munication aux gouvernements confédérés par l’organe du Conseil fédéral, en 
y ajoutant ce trés respectueux rapport et l'ensemble du matériel d’accusation 
contre le professeur Geffcken, pour qu'il en soit fait usage dans |’esprit que je 
viens d’indiquer. En cas de souveraine adhésion a cette maniére de voir, je me 
permets trés respectueusement de proposer la trés gracieuse sanction du projet 
d’ordonnance ci-joint. « De Brsmarce, » 


Le Retchsanzeiger publie ensuite l’acte d’accusation. En voici le résumé ; 


Tout d’abord on a cru que le Tagebuch était 'euvre d’un faussaire. Cette 
accusation n’a pas été confirmée. L’éditeur de la Rundschau, M. Paetel, avait 
d’abord refusé toute explication; mais, en apprenant qu'il s’agissait de haute 
trahison, il a nommé M. Geffcken comme ayant envoyé le manuscrit. Arrété 
aussitét, Geffcken, en ce qui concerne la provenance du Tagebuch, déclare que, 
ayant connu l’empereur Frédéric lorsque celui-ci étudiait & Bonn, il a toujours 
‘été honoré de sa bienveillance particuliére. En 1873, Geffcken étant professeur 
a Strasbourg, le kronprinz le fit venir 4 Wiesbaden, ow il écrivait un Tagebuch 
sur la guerre de 1870. Il a permis a Geffcken de l’emporter 4 Carlsbad. Aprés 
trois semaines, Geffcken a renvoyé le Tagebuch, mais aprés avoir copié et 
gardé un extrait de vingt pages contenant surtout des renseignements politi- 


(1) V.ec rapport, Archives, 1888, IV, p. 211. 
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ques. M. Geffcken avoue qu’il n’avait pas demandé la permission de faire et de 
garder cet extrait; mais il s'y est cru tacitement autorisé; il n’aurait jamais 
publié cet extrait du vivant de ]’auteur, et il ne pensait pas alors a l’éventualité 
que le kronprinz pourrait mourir avant lui. 

Apres la catastrophe de juin 1888, Geffcken s’est décidé & envoyer le manus- 
crit, revu et diminué de cing pages, a la Rundschau; mais la publication 
devait avoir pour lui un caractére non pas politique, mais historique. I] a voulu 
réfuter opinion trop accréditée que |’empereur Frédéric était un idéologue, 
et montrer que c’était un homme d’Etat positif qui avait le plus contribué a 
mettre en mouvement la création de |’empire allemand. [l n’a pas été autorisé 
a cette publication, et il ne croit pas que l’impératrice Frédéric eit accédé a sa 
priére s'il lui avait d’abord demandé !’autorisation. 

Le ministére de la maison impériale déclare qu'il y a trois exemplaires du 
Tagebuch déposés aux archives de familie; deux sont autographiés et identi- 
tiques. Le troisiéme exemplaire, qui contient beaucoup de changements, sem- 
ble avoir été écrit par un secrétaire, mais contient des corrections et additions 
de Ja main du kronprinz. Il est probable que c’est le majordome du kronprinz, 
M. Krug, qui a écrit cet exemplaire, lequel n’est pas celui confié a Geficken, 
puisque d’aprés sa déclaration il s’agissait d’un manuscrit olographe de sept 
cents pages. “et exemplaire doit avoir été détruit. C’est d’ailleurs. ce qu’a 
déclaré Krug. ll ne semble pas probable que Krug ait regu du kronprinz 
comme cadeau une copie du bagebuch de 1870. La veuve Krug déclare que son 
mari n’a regu qu'une copie autographiée du Tagebuch sur 1866 et sur le voyage 
en Orient, mais rien sur Ja guerre de France; au contraire, elle a toujours 
entendu dire que ce dernier 7agebuch ne devait pas étre publié. 

L’affirmation de Geffcken que le kronprinz ne tenait pas beaucoup au secret 
du Tagebuch est contredite par le général de Stosch, a qui le kronprinz a 
refusé d’en faire communication parce qu il y avait trop de choses personnelles, 
Une déclaration analogue a été faite 4M. Gustave Freitag, quia été au quartier 
général du kronprinz en 1870 et l’a vu souvent de 1873 a 1876, 4 Postdam. Le 
kronprinz lui a bien communiqué le Tagebuch, mais |’a prié de ne pas le faire 
lire & des tiers, 4 cause des passages sur la fondation de |’empire allemand, 

La publication était de nature a troubler les relations de |’Allemagne avec la 
Russie, Ja France, le Luxembourg, |’Angleterre, la Belgique et différents Etats 
confédérés de |’empire. 

De nombreux extraits. du Tagebuch se rapportant a cette imputation sont 
cités par l’acte d’accusation. 

Les souverains faisant partie de l’empire ont da éprouver de la méfiance, 
méme pour les futurs rois de Prusse, en apprenant que lV’héritier de la couronne 
de Prusse voulait faire renoncer les Etats du Sud 4 leurs droits, au bénéfice de 
Vempereur d’Allemagne. Les rapports de Munich, Dresde et Stuttgart con- 
firment tous impression désastreuse causée dans ces capitales par la publi- 
cation. La crainte de voir se renouveler le projet de soumission des Etats du 
Sud a Ja courenne de Prusse a pu faire germer chez ces Etats l’idée de s’assurer 
l'avenir en prenant des arrangements avec d'autres puissances. Le représen- 
tant de la Prusse a Stuttgart mande que la publication du Tagebuch a causé dé 
nouveaux mécontentements et a mis les partis aux prises. 

Les passages relatifs a Vinfaillibilité du pape ont été exploités par les intran- 
sigeants dans |’entourage de Léon XIII. Un rapport de M. de Schleezer en fait 
foi, et le Vaterland de Vienne se réjouit en songeant que les relations entre 
Berlin et le Vatican seront troublées, et que Je centre aura de nouvelles armes 
contre le gouvernement. 

Les relations avec Angleterre auraient pu étre compromises, parce qu'il 
fallait tenir secrétes les énonciations du kronprinz se plaignant de la pre- 
férence du gouvernement allemand pour Ja Russie et de la haine qu’on porte 
a la Grande-Bretagne. 

Aa sujet de la Belgique, l’acte d’accusation constate qu’en révélant les sen- 
timents germanophiles du roi Léopold, on irrite contre lui, et le gouvernement 
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francais, et les partisans de.la France en Belgique. Cela pourrait nuire a la 
neutralité belge; entin l’approbation accordée, selon le Zagebuch, par Bis- 
marck aux projets d’annexion de Ja Belgique, proposés par Benedetti, a du 
provoguer la méfiance des Belges a l’égard de |’empire allemand. 

La derniére partie de |’acte d’accusation s’efforce de démontrer que Geffcken 
a agi par ambition et en haine du chancelier. Depuis sa mise a la retraite, en 
1882, Geffcken n’a cessé de déployer une grande activité sur le terrain politi- 
que. Ses nombreuses publications et sa correspondance avec M. de Roggenbach 
en font foi. Comme diplomate et professeur de droit public, il devait savoir 
quel était le caractére intime et secret du Tagebuch, 4 moins d’étre aliéné lors 
de la publication. Le médecin de Geffcken a parlé d’altération, mais le médecin 
Wolff, commis par la justice, a conclu a sa responsabilité, bien quwil y ait 
constaté une hypocondrie qui enléve parfois & l’accusé son libre arbitre et lui 
inspire des terreurs imaginaires. 

Le fils de Geffcken a déclaré que son pére avait dit que cette publication 
causerait un grand scandale. La femme de Geffcken a déconseillé la publication 
et Geffcken lui a écrit de Heligoland qu'il regrette de n’avoir pas suivi son 
avis; que ses intentions étaient pures, mais qu’il me se doutail pas des orages 
qu'il déchainerait. L’accusation conteste la pureté de ces intentions; elle 
reproche méme a Geffcken d’avoir manqué de respect envers le prince qui 
Vhonorait de son amitié et dont il prétendait glorifier la mémoire. Elle cite 
une lettre 4 M. de Roggenbach ot Geffcken reproche au kronprinz d’ambi- 
tionner les apparences du pouvoir et non Je pouvoir lui-méme. 

L’acte d’accusation contient encore une révélation curieuse. C'est Geffcken 
qui, dés 1885, a la suite d’une syncope de l’empereur Guillaume, a rédigé la 
proclamation « A mon peuple » et la lettre adressée 4 M. de Bismarck par Fré- 
déric Ill aprés son avénement. Conformément au désir du kronprinz, les deux 
documents avaient pour point de départ le désir de conserver le chancelier. 
Les piéces ont été préparées a Ostrich sur le Rhin, propriété du général de 
Stosch, et envoyées 4 Mainau, ot le kronprinz y fit quelques changements. 
L’empereur Guillaume se rétablit et les piéces ne servirent que trois ans aprés. 
MM. de Roggenbach et de Stosch ont déclaré que, selon eux, Geffcken n’a pas 
eu J ‘intention de porter préjudice a l’empire par sa publication, mais ils n’ont 
pas dit si, selon Jeur propre opinion, il y avait eu préjudice réel causé, 

L’acte d’accusation se termine par cette phrase : 

« Le Merier, confident et ami commun, nommé 4 plusieurs reprises dans la 
correspondance entre Geffcken et Roggenbach, est Sir Robert Morier, précé- 
demment secrétaire a l’ambassade anglaise 4 Berlin et actuellement ambassa- 
deur d’Angleterre 4 Saint-Pétersbourg, » 


AUTRICHE-HONGRIE 


A la Chambre des députés de Pesth, le projet de loi militaire a donné lieu 4 
de vives discussions. Voici, d’aprés la Revue de l’Orient, le discours du célébre 
poéte et romancier Maurice Jokai qui a eu un grand succés dans la séance du 
22 janvier : 

Je ne débuterai point par Ja phrase que la discussion est déja trop avancée. 
Le sujet est vraiment assez important pour mériter une longue discussion, 
Jamais projet de loi n’eut une portée aussi incisive ni n’attira a ce point lat- 
tention de |'Europe. Je ne veux point engager une polérnique avec les orateurs 
de l’opposition. Ils ont montré peu de bienveillance envers le Gouvernement et 
notre parti, mais leur bonne volonté envers Ja patrie excuse tout. __ i 

Je dois méme dire que je ne suis point enchanté de ce projet de loi. J’aurais 
bien préféré une loisur le désarmement, ; ‘ 

Je ne porte point une ceinture d’acier sur mon ceur, quand ils‘agit de livrer 
lespoir de la patrie, notre brillante jeunesse, bien supérieure 4 notre généra- 
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lion vieillie, pour que les balles stupides puissent la frapper & mort. Et c’est 
encore dan in mort causée par une halle. Mais il y a les épidémies qui fontdes 
ravages autrement funestes sur les champs de bhataille. Moi aussi, j’ai des 
parents dans cette jeunesse et le philosophe, le poéte qui est en moi, aimerait 
mieux proférer des malédictions contre la guerre que de voter ce projet de loi. 

Mais le philosophe et le poéte doivent se taire. Je suis représentant du peu- 
ple et je dois froidement mesurer la situation donnée et les grands principes. 

Je ne parlerai guére des armements formidables de FEurope qui coutent, bon 
an mal an, quatre milliards. a: 

Mais si toute l'Europe suspendait ses armements, nous n’en serions pas moins 
tenus a les continuer; c’est un devoir qui nous incombe en vertu de la mission 

ue le sort nous a confiée, que nous avons cherchée et que |’Europe nous a 
onnée. 

Quelle est cette mission ? 

La politique de cette monarchie dont Ja nation hongroise constitue le noyau 
et le levain, la politique qui tend a ce que l'Europe orientale garde son indé= 
pendance et jouisse des bienfaits de la civilisation et 4 ce que ]’Empire ottoman 

conserve sa position en Europe. Voila la politique qui fait de nous l’antagoniste 
de la Russie. Cet antagonisme n’est point le fait de la haine nationale et nous 
ne croyons pas que la Russie veuille nous exterminer. Non, mais notre politi- 
que s'est mise en travers des traditions de la Russie. : 

Nous aurions pu choisir une autre politique, plus agréable aux Russes, celle 
de partager avec eux Ja péninsule ou de Ja leur céder et d’attendre que le ser- 
pent d’acier qui voudra nous étouffer nous ensgrre de tous les cétés. 

Nous ne |’avons pas fait et nous devons en supporter les conséquences. Et je 
constate que cette politique est approuvée par l’opposition ; nous sommes tous 
unanimes a accorder tous les moyens qui sont nécessaires pour défendre 
la monarchie et le trdne et pour continuer cette bonne politique. Je constate 
que l’opposilion ne se laisse jamais distancer par le Gouvernement quand il 
s’agit de faire des sacrifices. 

Mais je ne trahis pas un secret si je dis que notre réserve manque d’officiers, 
que les lacunes & combler se comptent par milliers. Et le projet tend & les 
combler. 

On a parlé de j’armée nationale hongroise de Rakoczy et on a rappelé le mot 
d’un de ses chefs, de Bercsényi, que « les étudiants doivent étre rendus a leurs 
études ». Ce mot a été funeste pour l’armée de Rakoczy qui manquait d’offi- 
ciers et de sous-officiers. Rakdéczy avait des officiers frangais et des officiers 
allemands. Ceux-la ne savaient se faire comprendre, ceux-ci ne savaient que 
trahir et l'on aboutit 4 la défaite de Trencsén qui fut, au dire de Rakoczy, Ja 
défaite la plus honteuse de l'histoire. Le mot de Bercsényi fait honneur a son 
ceeur, mais c’était une grosse faute, car on avait de vaillants troupiers, et on 
manquait d’officiers intelligents, 

On a aussi parlé de la guerre de 1848, conduite par des officiers hongrois. 
Jen sais quelque chose. Au début nous subimes des défaites si honteuses que le 
brave Mészaros, le Ministre de la guerre, s’écria: « Je voudrais parler au fond 
d’une cave pour cacher le rouge qui me monte au front ». La cause? Manque 
d’officiers. Aprés la bataille de Tarczal, le général Klapka formula les plaintes 
les plus améres, si bien qu’on dit opérer un grand mouvement de promotions. 
C'est alors seulement que nous commengames a refouler |’ennemi. 

On me dira que nous pourrions nommer vne foule de sergents au grade d’of- 
ficiers, comme alors. Mais alors nous f€mes au champ de bataille ot les hauts- 
faits conférent des titres de noblesse. En temps de paix ce n’est guére possible 
et Dieu nous garde des hauts-faits que les caporaux et les sergents peuvent com- 
mettre en temps de paix. 

L’opposition me réplique qu’elle sera préte 4 faire tous les sacrifices quand 
nous aurons l’armée nationale hongroise. D’accord. Mais Ja question n’est pasa 
ordre du jour. 

Et si l’on venait & nous offrir l’armée nationale indépendante, en voudriez- 
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vous ? Avez-vous mesuré la portée d’une pareille décision? Si nous avions une 
armée a nous, nous devrions la ramener en Hougrie et dire a la Galicie qu'elle 
devra se défendre toute seule. La petite armée polonaise pourrait-elle arréter 
les Russes? 

Oui, nous aurons Varmée hongroise quand nous aurons assez d’officiers, 
Aujourd’hui nous en avons peu. Mais le projet de loi offre 4 notre jeunesse l’oc- 
casion d’acquérir les épaulettes. Pour y arriver elle doit apprendre |’allemand. 
I] me semble que tout homme instruit doit posséder une langue étrangére. Ce 
n’est pas que la Joi qui nous y force, mais la nécessité. 

Mais dire que la nécessité de savoir l’allemand implique l’obligation, pour la 
jeunesse hongroise, de faire ses examens en allemand, c'est la une autre ques- 
tion. 

J’ai exposé mon opinion & ce sujet, et dans les Délégations et devant mes 
électeurs. Je demande que les volontaiies hongrois passent leur examen en hon- 
grois (Vifs applaudissements 4 gauche). Et je n’ai point changé d’avis. Certes, 
nous devons savoir l’allemand en tant que c’est nécessaire pour un homme 
instruit, Mais passer un examen scientifique en allemand, c’est une chose diffé- 
rente. Moi-méme je comprends I’allemand, mais si je devais passer un examen 
en allemand, j’y echouerais, 

Il ne s’agit pas de former des maitres de langue, mais de bons officiers. Il 
faut donc que le candidat puisse répondre dans sa Jangue maternelle. S’il ne 
peut le faire en allemand, qu’il le fasse en croate, en hongrois; les Slovaques 
savent, heureusement, tous l’allemand. 

On me dit que si cette régle venait a étre établie pour Ja Hongrie, les natio- 
nalités de l'Autriche en demanderaient autant. 

A ceci je réponds qu'il n’y a pas d’analogie entre les deux cas. En Hongriela 
langue hongroise est Ja langue officielle de l’Etatj nul ne saurait le contester. 
Et la situation sociale est également différente. En Autriche, les Tchéques et les 
Moraviens parlent l’allemand et on l’enseigne dans les écoles secondaires. Chez 
nous on enseigne tout en hongrois, et la Jeunesse, qui a tout appris en hon- 
grois, ne peut se faire examiner dans une autre langue. 

Et puis, peu m’importe que les Tchéques viennent demander de passer leur 
examen en tchéque. Le Gouvernement autrichien a déja laché tant de lest, 
qu'il peut bien lacher ce petit reste sans que le navire en aille plus mal. Pour- 
quoi serais-je plus allemand que le comte Taaffe ? 

Pour que nous ayons des officiers hongrois, il faut que les cercles dirigeants 
y mettent de la bonne volonté, sincérement, honnétement, dans la pratique. On 
nous l’a promis et, dans la Délégation, nous veillerons 4 ce que la promesse 
donnée soit réalisée. 

A ce propos on a parlé des sympathies allemandes. Eh bien, je le dirai fran- 
chement, au moment actuel, la nation hongroise n’a qu’un seul allié sincére et 
e’est la nation allemande (Applaudissements a droite). 

Et je puis dire qu'il n'y a pas, en Hongrie, de haine contre les Allemands, Et 
celui qui le prétend, simule une maladie qu’il faudrait cacher si elle existait. 
La nation hongroise doit se rattacher a la nation allemande. Lorsque nos ancé- 
tres arrivérent en Europe pour occuper ces beaux paturages, ils pouvaient choi- 
sir entre Europe Orientale et l'Europe Occidentale. 

D’abord ils semblaient pencher vers |’Orient, car notre dernier prince paien, 
Geyza, embrassa l’orthodoxie. Si l’on s’en était tenu 1a, il y aurait ici une 
nation slave de plus, et nous pourrions jouir de la protection de la Russie. Il 
n’en sera pas question. 

Notre premier roi, dans sa sagesse prévoyante, se rattacha auxraces latineet 
germanique et, depuis, la Hongrie fait partie de |Europe Occidentale. Plus tard 
nous regimes des Allemands le protestantisme qui a jeté des racines plus pro- 
fondes et fait des prosélytes plus nombreux chez nous que partout ailleurs. 

Notre mission nous lie a Ja nation allemande. La politique que nous voulons 
suiyre en Orient ne prévaudra qu’avec l'aide et ]’appui de la nation allemande. 
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Nos intéréts, nos sympathies et-notre grande mission sanctionnée par |’Europe 
nous obligent a rester fidéles A nos alliés actuels. 

Cest ce que je veux faire ressortir pour éviter tout malentendu, comme si 
notre réclamation tendant & ce que la jeunesse hongroise puisse faire ses 
examens en hongrois, élait inspirée par un sentiment d’antipathie contre les 
Allemands (Vifs applaudissements unanimes). 


BELGIQUE 


CHAMBRE DES REPRESENTANTS. — Le budget des Affaires étrangéresa donné lieu 
a diverses observations dans la séance du 29 janvier. : 

M. Houzeau estime que l’émigration d’un grand nombre de Belges mérite 
Vattention du Gouvernement. Celui-ci a Je devoir de renseigner les émigrants 
dont Ja situation est souvent si pénible! C’est 14 une question grave. Ils sont 
inexactement ou mal renseignés par des gens intéressés a l’émigration. 

M. de Sadeleer demande des renseignements sur Je point ot en sont lesnégo- 
ciations avec les Pays-Bas concernant le traité qui organise la procédure gra- 
tuite en matiére judiciaire. = 

M. d’Andrimont demande une prompte réorganisation du corps des consu- 
lats belges, réorganisation demandée par tout Je commerce. Les griefs ont été 
formulés par toutes les associations commerciales et tous les journaux. Les qua- 
tre Chambres de commerce de Liége se sont notamment occupées de la ques- 
tion, dans Je cours de cette année. Elles constatent que l’intrusion de la politi- 
que est trés fréquente dans Jes nominations des Consuls. Elles se sont adres- 
sées aux sénateurs et aux députés de Liége, en Jes priant de prendre la chose 
a ceur. Trop de Consuls belges sont étrangers ; la plupart sont Anglais ou Alle- 
mands, cest-a-dire appartiennent aux nations qui nous font la plus grande 
concurrence. Certains siéges demeurent trop longtemps vacants et nos intéréts 
en souffrent. Les mutations sont trop fréquentes. 

D’autres questions s’imposent encore. Plusieurs journaux s’en sont occupéset 
ont parfaitement résumé les desiderata du public. La Société belge des ingé- 
nieurs a étudié ces desiderata etelle est absolument de mon avis. Les nomina- 
tions deyraient se faire aprés un examen, un concours sérieux, ou par le libre 
choix du Ministre qui pourrait en nommer un quart. Et jinsiste sur la néces- 
sité de ne nommer que des Belges ; actuellement ils ne constituent que 17 0/0 
du corps consulaire. Les Anglais et les Allemands ne nomment que leurs natio- 
naux, ils n’ont garde de nommer des étrangers. 

Il importe également de se montrer trés séyére dans ie choix des Consuls. 

L’orateur critique Ja proposition du Gouvernement de supprimer le Consulat 
général de Santander et de créer un poste de ce genre a Séville. 

I] serait bon d’envoyer au Congo un jeune homme intelligent quil’étudierait 
uniquement au point de vue commercial. 

I] serait bon également d’ouvrir des négociations avec l'Empire du Japon 
pour qu'il se fasse représenter par un agent consulaire au moins. 

Les examens diplomatiques ne présentent pas un caractére assez scientifique : 
la candidature en philosophie et lettres ne devrait pas suffire. 

il yaurait économie a réunir les légations de Belgrade et de Bucharest. 

De plus, les tarifs internationaux tardent trop a étre publiés, 

L’Indépendance belye a signalé ces retards, et elte a eu raison, a plusieurs 
reprises différentes. Elle s'est étonnée de la lenteur de ces traductions. Les 
plaintes de ’Indépendance sont légitimes. Il faut en tenir compte. 


M. Begerem s’occupe a son tour de l’émigration. Les émigrants sont entassés 
dans des navires malsains, dont Jes conditions hygiéniques sont détestables. Le 
bureau des renseignements n’est pas suffisamment organisé ! ‘ 

M. de Briey engage Je Ministre des affaires étrangéres & compléter les mesu= 
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res prises pour le transport des émigrants. Leur séjour a Anyers est lamenta- 
ble. Ils logent dans des taudis infects, quand ils peuvent se Joger. Ne pourrait- 
on élever des installations spéciales ? Le terrain ne manque pas. 

M. de Mérode constate certaines améliorations dans le service de |’émigra- 
tion, mais les agents recruteurs ont soin de les cacher au public, en province 
surtout. Il faut que l’émigrant sache ou puiser les renseignements dont il a 
besoin ; il faut que les renseignements aient toute la publicité possible. Les 
agents d’émigration devraient informer les émigrants de |’existence des bureaux 
de renseignements. Ce n’est 14 qu’une modification aux réglements existants. 

Les feuilles de renseignements devraient donner‘“les conditions religieuses et 
sanitaires des divers pays ot l’on émigre. 


Dans la séance du 30 janvier, le prince de Chimay, Ministre des affaires étran- 
géres, répond aux observations présentées sur le budget de son département. 

Il dit que les ouvertures faites 4 la Hollande pour J’établissement de la réci- 
procité én matiére d’assistance judiciaire n’ont pas abouti. 

Sur la question de la nationalité belge des Consuls 4 létranger, c’est aussi 
notre désir, mais encore faudrait-il qu'il n’y ait dans les pays oi nous avons a 
représenter nos intéréts commerciaux des nationaux sur qui nous puissions 
compter pour un service utile. 

Pour la réorganisation du corps consulaire, on a critiqué nos choix et le sys- 
téme de recrutement du personnel consulaire. 

L’orateur ne croit pas a l’efficacité des examens comme mesure de capacité 
des titulaires; il croit beaucoup plus a l’effet de l’expérience personnelle.. [] fait 
a ce point de vue |’éloge du corps consulaire. 

Sur l’émigration, M. de Chimay expose le principe de liberté qui domine la 
question : tout citoyen est libre de demeurer dans le pays ou de le quitter. Le 
Gouvernement n’a pas a intervenir pour empécher ou pour autoriser ]’exercice 
de cette liberté. 

Cependant il est certain que le mouvement considérable de | émigration, 
constaté surtout dans ces derniers temps, impose des devoirs de surveillance 
a administration publique. Les mesures préconisées dans ce but par M. Bege- 
ren seront examinées par le Gouvernement. 

M. Houzeau a dit avec beaucoup de raison qu'il imporle que l’émigrant sache 
ce qu'il va trouver a l’étranger et quelles ressources peut lui présenter le pays 
qu'il va visiter. A ce sujet, il y a lieu de développer le plus possible ]’établisse- 
ment de bureaux de renseignements. Le Gouvernement tachera de réaliser 
cette institution dans toute la mesure de ses moyens. 

En somme, toutes les propositions faites & propos de l’émigration par les 
honorables MM. Begeren et Houzeau seront l’objet de l’examen attentif et bien- 
veillant du Gouvernement. 

M. d’Andrimont insiste-sur ses observations de la veille. Il faudrait exiger des 
candidats a la carriére consulaire au moins la connaissance des deux langues 
anglaise et allemande, afin de pouvoir les envoyer indifféremment dans les pays 
ou l’on parle le frangais, |’anglais ou l’allemand. 

Sur la création d’un Consulat au Congo, M. d’Andrimont rappelle l’impoi- 
tance de nos relations commerciales avec ce pays et, par conséquent, la néces- 
sité urgente de la création d’un représentant officiel de la nation belge. 

Les Consuls étrangers que nous devons prendre quand nous n’en avons pas 
d’autres devraient plutdt étre supprimés qu’étre maintenus au grand détri- 
ment d’un pays dont sa nationalité le fait Je concurrent naturel. 

_ M. de Decker demande l’organisation rationnelle de |’ émigration. [I faut que 
les émigrants trouvent a Anvers les logements nécessaires. Ces émigrants ne 
sont pas des étrangers, car les étrangers sont casés par leurs agents. Le Gou- 
vernement leur doit donc protection. On pourrait avoir un local auprés du lieu 
. d’embarquement ow les émigrants pussent trouver abri. La commission d’hy- 
giéne donnerait sur ce point des indications trés utiles. ? 
L’orateur réclame la réciprocité pour les diplémes des officiers de marine 


538 CHRONIQUE 


belge sur les marines étrangéres. Les étrangers ne passent pas d’examens aussi © 
sérieux et aussi complets que les marins belges et cependant les premiers peu- 
vent avoir des commandements de navires belges, tandis que nos nationaux 
dipldmés ne peuvent en obtenir 4 )’étranger. Des démarches pourraient étre 
faites pour obtenir la réciprocite. 

M. de Sadeleer revient sur les observations précédentes relatives 4 la récipro- 
cité de l’assistance judiciaire avec la Hollande, le seul-pays qui n’ait pas encore 
consenti cette réciprocité. : 

M. de Briey; rapporteur, remercie le ministre des bonnes intentions dont il a 
a As notamment a propos de |’émigration sur laquelle tout le monde est 

“accord. ; 

M. de Mérode demande la publication, par les soins du Gouvernement, des 
statistiques de l’émigratioa. 

M. Houzeau parle de l’organisation des secours a ]’émigration, notamment & 
la République Argentine ou nous avons un excellent consul. S’il n’y a pas de 
crédits suffisants, la Chambre en volera d’urgence, vu le cOté humanitaire de 
la question. 

Il faudrait done organiser des bureaux de renseignements et au besoin faire 
un amendement pour voter les fonds nécessaires. 

M. de Chimay ne désire pas se prononcer tout de suite. 

La discussion générale est close. 

L’amendement de M. Houzeau relatif & l’adoption d’un crédit de 20,000 fr. 
ene Vorganisation des bureaux de renseignements pour l’émigration est 
adopté. 

L’ensemble du budget est mis aux voix par appel nominal et adopté & l’una- 
nimité des 77 membres présents. 


ETATS-UNIS 


Dans la séance du 5 janvier, le Sénat a discuté la motion de M. Edmunds 
relative au Canal de Panama (V. plus haut, p. 74). 

M. Sherman a fait allusion aux embarras de la Compagnie de Panama et a 
Péventualité que la France assumat |'ceuvre de la construction ou le contréle du 
canal. 

Dans ces circonstances, l’orateur croit que l’adoption de Ja résolution Edmunds 
servira d’avertissement amical; il a des raisons de penser que certaines influences 
agissent en France pour que le Gouvernement assume le contréle du canal. En 
tout cas, il importe que le Congrés émette son avis sur Ja question Edmunds. 

L’honneur et la dignité des Etats-Unis exigent une nouvelle déclaration for- 
melle et amicale de la doctrine américaine de Monroe; avant que le Gouverne- 
ment ami de la France se décide a accorder au projet Lesseps son appui officiel, 
le Gouvernement des Etats-Unis doit déclarer, dans un langage amical et 
modéré, qu’il ne permettra pas l’intervention du Gouvernement de la France 
ou de tout autre Gouvernement européen. 

M. Reagan a dit que les souvenirs du siécle dernier doivent inspirer au Sénat 
le respect pour la France. Assurément on ne doit faire aucune offense inutile au 
Gouvernement d’un peuple qui se montra ami de l’'Amérique aux jours des 
plus grands dangers. eet 

Le sénateur Gall a fait remarquer que la proposition originaire avait une 
signification belliqueuse; il a demandé de quel droit les Etats-Unis préten- 
draient empécher la Colombie d’accepter une assistance, quelle qu’elle fat, pour 
Vachévement de l’euvre commencée. 

Le sénateur Gray a déclaré qu’il serait monstrueux que les Etats-Unis missent 
obstacle & une entreprise si bienfaisante. 

M. Reagan a établi une distinction entre l’assistance pécuniaire et le contréle 
politique. 
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M. Sherman a émis l’avis que, si le Gouvernement francais fournissait des 
fonds, il mettrait également le pouvoir doat il dispose au service de la pro- 
tection de ces capitaux. Il pense qu’ou ne ferait qu’agir amicalement envers 
la France en Ja prévenant que la doctrine de Monroe existe toujours. Il rappelle 
qu'elle a été affirmée par tous les présidents qui se sont succédé depuis la décla- 
ration d’indépendance. 

Le lendemain, dans une séance secréte, le Sénat a adopté, par 49 voix 
contre 3, la résolution suivante : 


« Résolu par le Sénat et la Chambre des représentants des Etats-Unis 
d’Amérique en Congrés: 
« 4° Que le Gouvernement des Etats-Unis verra avec une sérieuse préoccu- 
pation et désapprobation toute immixtion d’un Gouvernement européen quel- 
" conque dans Ja construction-de tout canal maritime a travers l’isthme de Darien 
ou Amérique centrale, et quil regardera toute immixtion ou contréle de ce 
gepre comme une atteinte aux justes droits et intéréts des Etats-Unis et une 

menace a leur prospérité: 

« Que requéte est faite au président, par la présente, de communiquer 
lexpression Ces vues du Gouvernement des Etats-Unis aux Gouvernements des 
pays d’Europe. » 


La commission de la Chambre des représentants a présenté son rapport con- 
cernant la loi sur l'immigratlon. Le projet propose d’interdire le séjour aux 
Etats-Unis des indigents criminels, anarchistes, socialistes, et de certains 
malades. Il propose en outre une taxe de cing dollars sur tous les immigrants; 
ceux-ci devront, a leur arrivée, produire un certificat émanant du réprésentant 
des Etats-Unis. Le rapport qui accompagne ce projet démontre que l'immigra- 
tion de nombreux indigents étrangers et méme de criminels est facilitée par 

les autorités de leur pays. 


La Chambre des représentants vient de voter un projet de loi érigeant en 
Etats de l'Union cing des « territoires » restés jusqu’ici en dehors de la Confé- 
dération, en raison de linfériorité numérique de Jeur population. Ce sont le 
Dakota méridional et le Dakota septentrional, formés du territoire de ce nom, 
avec 135,000 habitants ; le Montana, avec 39,000 habitants; le Washington, avec 
75,000 habitants, et le Nouveau-Mexique, avec 120,000 habitants, 

L’admission de ces nouveaux Etats dans l'Union portera 4 43 le nombre des 
Etats, plus un district fédéral. 


Le 415 janvier, le Président des Etats-Unis a adressé au Congrés de Was- 
hington, au sujet des affaires de Samoa, un message dans lequel il dit: 

L’Allemagne continue d’assurer, comme elle l’a fait dés le début, qu’elle ne 
nourrit ni Je désir ni |’intention de renverser le Gouvernement indigéne, et elle 
ne conteste pas davantage les droits conférés par traité aux Etats-Unis. Elle 
invite encore le Gouvernement américain a se joindre a elle pour rétablir la 
paix et la tranquillité 4 Samoa. Toutefois ses propositions sur ce point semblent 
impliquer une prépondérance de la puissance allemande, prépondérance dont 
les Etats-Unis n’ont jamais envisagé |’éventualité et qui est incompatible avec 
les accords passés antérieurement. D’autre part, sa récente conduite dans les 
luttes engagées entre les factions indigénes ennemies fait naltre le soupgon 
qu'elle n’est pas satisfaite de sa position de neutralité. 

Le Président ajoute que ses vues concernant Ja politique 4 suivre & Samoa 
sont exposées dans les documents communiqués au Congres. 


La correspondance relative 4 Samoa, mentionnée par M. Cleveland dans son 
Message au Congrés, vient d’étre publiée 4 Washington. En voici l’analyse $ 

M. Whitney, ministre de la marine, télégraphiait & l’amiral Kimberley, le 
4 novembre, pour informer qu'il avait fait savoir 4 l’Allemagne que les 
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Etats-Unis étaient préts 4 coopérer avec elle sur la base du maintien des droits 
de l'Amérique et de l’autonomie des iles Samoa, autonomie reconnue par 
VAllemagne, l’Angleterre et les Etats-Unis. M. Whitney donnait done pour ins- 
tructions 4 l’amiral Kimberley d’aller immédiatement & Samoa en vue de pro- 
téger les citoyens américains et leurs propriétés, de faire une enquéte sur la 
situation et les événements récents, ainsi que sur |’attitude de |’Allemagne, 
et de protester éventuellement contre toute conquéte faite en violation des 
traités. 


Toutefois, |’amiral Kimberley devait faire savoir aux représentants de l’Alle- 
magne et de l’Angleterre qu’il était prét & coopérer avec eux pour le rétablis- 
sement de la paix et de l’ordre. 

M. Bayard, secrétaire d Etat, répondant 4 une plainte de M. d’Arco-Valley, 
ministre d’Allemagne, qui prétendait que les indigénes de Samoa étaient com- 
mandés par des Américains, dit qu’il ne sait pas si Klein est citoyen, américain, 
qu’en tout cas il n’est pas autorisé par le Gouvernement des Etats-Unis. 

Aprés une allusion a la conférence de 1881 et au traité de 1886, M. Bayard 
exprime Ja conviction que le sentiment de l’égalité de droits entre les trois 
puissances, qui décida l'‘Allemague a demander la coopération des Etats-Unis, 
VYaménera également 4 envoyer des instructions prescrivant au chef de son 
escadre de prendre pour base les principes de justice et de modération dans le 
réglement de l’affaire de Samoa. 


FRANCE 


Le ministre des affaires étrangéres a recu avis de S. Exc, l’ambassadeur 
d'Italie & Paris, que le croiseur italien Je Dogali a déclaré, Je 5 décembre 1888, 
le blocus de la céte orientale du Zanguebar. Ce blocus est établi dans les limites 
et les conditions fixées par la proclamation des. jamiraux, commandant les 
escadres allemande et anglaise a Zanzibar, qui a été publiée dans le numéro 
341 du Journaz officiel de la République frangaise, daté du samedi 15 décembre 
1888. (Journal officiel du 12 janvier.) 


Le Journal officiel du 26 janvier publie le tableau du mouvement commercial 
de la France avec la Tunisie perdant l'année 1888. Il en résulte que le montant 
des vmportations de la Tunisie en France a atteint le chiffre de 12,817,822 fr. 
dont 5,570,068 fr. en numéraire. Les exportations de France pour la Tunisie 
se sont élevées 4 13,175,538 fr. dont 684,484 fr. en numéraire. 


Extrait d’un Rapport adressé par le ministre du commerce au Président de la 
République sur |’état des travaux de l’Exposition universelle. (Journal officiel 
du 5 février 1889.) 


Participation des étrangers & Exposition. 


Comme on pouvait le prévoir dés le commencement de l’année derniére, la 
totalité des espaces réservés aux exposants étrangers, se trouve depuis quelques 
mois déja occupée. 

Actuellement, les pays qui ont une section nationale 4 l’Exposition de 4889 
peuvent étre classés en deux catégories : d'une part, ceux qui sont représentés 
par des commissaires nommés par leur Gouvernement; ces pays, dont la parti- 
Cipation est officielle, sont : 


En Europe: la Gréce, la Norvége, la Serbie, la Suisse, Saint-Marin et Monaco; 
— en Asie: le Japon, la Perse et le royaume de Siam; — en Afrique : le Maroc 
et la République sud-africaine; — En Océanie: Victoria, la Nouvelle-Zélande 
et la Nouvelle-Galles-du-Sud; — en Amérique : les Etats-Unis ; la République 
Argentine, la Bolivie, le Chili, la Colombie, l’Equateur, le Guatemala, Haiti, le 


CHRONIQUE 944 


Mexique, le Nicaragua, le Paraguay, Saint-Domingue, le Salvador, l’Uruguay, 
le Vénézuéla. 

D’autre part, les pays dans lesquels l’initiative privée s’est substituée au 
Gouvernement pour constituer des comités qui m’ont demandé de les recon- 
naitre officiellement. Ces pays sont: 

En Europe: l’Autriche-Hongrie, la Belgique, la Grande-Bretagne, le Dane- 
mark, les Pays-Bas, la Russie, l’Italie, la Roumanie, l’Espagne, le Portugal et 
Ie grand-duché de Luxembourg; — en Afrique: l’Egypte, — en Amérique: le 
Brésil. Parmi ces comités plusieurs ont obtenu d’importantes subventions de 
leur Gouvernement. Ainsi le Parlement belge a voté 600,000 fr. pour faciliter 
la participation de l'industrie belge a I’Exposition de 1889; les Chambres espa- 
gnoles ont voté de méme 500,000 fr; le Gouvernement portugais a accordé 
137,000 fr. ; le comité roumain a regu 200,000 fr. ; le comité danois 140,000 fr. 
et le comité brésilien 750,000 fr. 

On voit donc que la participation des étrangers a l’Exposition de 1889 sera 
aussi large que possible, et il est bon de constater que les surfaces totales mises 
4 la disposition des différentes sections étrangéres sont supérieures a celles 
spialtes occupaient en 1878. On a réservé aux étrangers, dans l’enceinte méme 

es palais, plus de 87,000 métres carrés; néanmoins ils se plaignent de |’insuf- 
fisance de place, malgré les annexes créées dans les parcs et ]’autorisation 
accordée aux pays de |’Amérique de réunir leurs expositions dans des palais et 
pavillons situés dans les jardins. 


ROUMANIE 


Voici le texte de la déclaration signée a Bucarest au sujet de l’arrangement 
commercial provisoire conclu avec la France : 


DECLARATION : 


Le gouvernement de S. M. le roi de Roumanie et le gouvernement de la 
République francaise, dans le but de faciliter les relations commerciales entre 
les deux pays, ont décidé de prolonger jusqu’a la date du 19 juin (4 juillet 
4889) arrangement commercial provisoire actuellement en vigueur, lequel 
garantit aux deux parties la réciprocité du bénéfice des taxes les plus réduites 
qui sont ou seront inscrites dans leurs tarifs conventionnels. 

En toi de quoi, les soussignés ont signé la présente déclaration et y ont 
apposé leurs cachets. 

Fait & Bucarest, le 20 décembre 1888 (4¢ janvier 1889), 


Signé: P. P. Carp, G, pz CouTouLy. 


SAINT-SIEGE 


Nous donnons, d’aprés le Moniteur de Rome, la plus grande partie de l’allo- 
cution adressée par le Pape au Sacré-Collége, le 24 décembre 1888 : 


Pendant qu'il a plu au Seigneur de Nous consoler et de Nous réconforter 
abondamment, il ne lui pas également plu, dans ses mystérieux desseins, 
d’alléger et de rendre moins dure notre condition; ila méme permis qu'elle 
vint 4 s’aggraver. 

Tout le monde voit ce quelle est et 4 quelles extrémités on veut pousser. 
Maintenant, plus que jamais, la guerre est systématiquement déclarée contre 
tout ce qui est catholique. 


ARCH. DIPL. 1889. — 2° SERIE, T; XXIX (91) 16 
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Il n’est pas d’institution de ce genre contre laquelle on n’attente par des dis- 
positions soit législatives, soit administratives. On ne respecte méme pas les 
pieuses fondations destinées a porter dans de lointains pays, avec le nom italien, 
les bienfaits de la foi; elles ne sont méme pas a l’abri sous l’égide du droit le 
mieux établi et reconnu par les cours suprémes de justice, car aussitét une 
nouvelle loi vient rendre vaine la victoire. 

Il n’est pas jusqu’aux entreprises qui méritent le plus d’étre soutenues pour 
Yhonneur de l‘humanité et de la civilisation, telles que celle qui est dirigée 
contre l’esclavage et Ja traite des noirs qui ne soient soupgonnées et délaissées 
par cela seul qu’clles sont favorisées par )’Eglise et par le Pontife. Contre le 
Saint-Siége et contre Notre personne, tout est permis, jusqu’aux dérisions et 
menaces de la plébe. Nos ennemis ont en main toutes armes pour nuire, et, 
comme si les anciennes ne suffisaient pas, ils en ont fabriqué tout exprés de 
nouvelles et plus terribles. 

Et pourquoi tout cela? La raison vraie, c’est la haine des sectes contre l’Eglise 
catholique, contre sa divine mission et contre le pouvoir [spirituel de son Chef 
supréme. 

Cest 14 une vérité que plusieurs de Nos ennemis ont ouvertement et en 
maintes occasions avouée. Mais, les plus fourbes d’entre eux, pour cacher 
leur dessein impie, ne cessent d’alléguer a l’appui de leurs odieuses mesures la 
necessité qu’a l’Etat de se défendre contre le Pontife, représenté comme ennemi 
de l’'Italie. Et ils le disent ennemi de I’'Italie par cela seul qu’il est ferme dans 
la revendication d’une souveraineté effective pour la sauyegarde de son indé- 
pendance. ; 

Souvent, Nous avons repoussé cette accusation indigne et insensée, comme 
un perfide artifice longtemps exploité pour aliéner les Italiens de la Papauté. 
— Ce serait une vaine entreprise de vouloir persuader ceux quise trompent de 
propos délibéré ; mais pour la vérité et pour ceux qui méme parmi Nos enne- 
mis, n’en sont pas arrivés & ce point, il est bon de répéter qu’en faisant droit 
aux justes réclamations du Pontife romain, on pourvoit a Ja tranquillité et a la 
prospérité de l’Italie de la fagon la plus efficace, la plus conforme a ses glo- 
rieuses traditions. 

Non, ce n’est pas étre hostile 4 I’italie de vouloir que la plus grande puis- 
sance morale qui soit au monde ait au sein méme de I'Italie of la Providence 
l’a placée depuis tant de siécles, cette souverainelé vraie en vertu de laquelle 
elle ne dépende d’aucun pouvoir étranger, et elle apparaisse pleinement libre 
aux yeux de tous dans l’accomplissement de sa sublime mission. 

Non, ce n’est pas conspirer contre l’Italie que de s'efforcer de réaliser ce 
but. Une cause si noble dédaigne d’étre soutenue par des voies ténébreuses et 
par des moyens peu licites et peu honnétes, Les catholiques qui la défendent, 
convaincus de vouloir par 1a le bien de la patrie plus et mieux que personne, 
disent ouvertement ce qu’ils veutent et agissent au grand jour, en se servant 
des moyens que leg lois accordent a tous, tels que la presse, les protestations, 
les pétitions. 

Il s’éléve, il est vrai, un cri unanime que poussent en faveur de Nos droits 
méconnus et opprimés les fidéles de toutes les nations, et c’est la preuve de la 

randeur et de la vitalité d’une cause a laquelle se rattachent étroitement les 
ntéréts religieux, moraux et sociaux du monde entier. 

Mais il n’est pas vrai que I’ltalie catholique se tait au milieu de ce concert de 
voix unanimes. Les sentiments qu’elle professe envers le Poatife ont été mani- 
festés par ces milliers et milliers d’ltaliens venus & Rome, 4 Voccasion du 
jubilé, pour témoigner au Pontife les sentiments de leur dévouement et de 
Jeur foi inébranlable. Les adversaires eux-mémes savent bien quels sont les 
vrais sentiments de l’Italie, eux qui, par les destitutions et les menaces, par 
de nouvelles lois édictées tout expres, n’ont d’autre but que d’étouffer la voix 
des catholiques italiens et d’empécher a l'avenir toute manifestation de leur part 
pour la défense de la cause de Ja Papauté. 

Mais ils ne déserteront pas pour autant, Nous en sommes certain, Si puis- 
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sants que soient les ennemis, si propise que semble a leurs desseins la marche 
des événements, il ne faut pas perdre pour cela la confiance et le courage 
chrétien. L’avenir est entre Jes mains de Dieu. Pour nous, en ces jours de grace 
et de salut, Nous désirons. ardemment que tous les fidéles, dans un méme 
esprit et une méme volonté, s’unissent 4 Nous pour ars la divine clémence 
de subyenir aux grands besoins de l’Eglise et du monde, 


SERBIE 


La Grande Skoupchtina s’est réunie le 30 décembre. 

M. Christitch a donné lecture de l’oukaz royal qui ouvrait la session, L’assem- 
blée s’est tenue debout pendant la lecture de l’oukaze et le nom du roi a été 
accueilli avec des jivios. : r 

Un comité de 54 membres a été nommé pour présenter un rapport sur le 
projet de Constitution. 

Dans Ja journée du 1e" janvier, ce{comité a adopté le prujet avee une majorité 
de 44 voix contre 4. 


Le 2 janvier, la Grande Skoupchtina a discuté le projet. 

M. Stoyan Protitch, rapporteur de la Commission, a déclaré que {cette Cons- 
ibe était une des plus libérales de |’Europe et il en a proposé l’adoption en 

oc. 

M. Maximovitch a parlé au nom de la minorité ; il a reconnu Jes avantages 
du projet et il n’a réclamé que quelques modifications secondaires sans vouloir 
toucher au chapitre relatif aux prérogatives royales, 

M. Jean Jouanovitch (radical) et M. Koundovitch (libéral) ont parlé pour le 
projet. M. Taisith a prononcé un discours modéré contre le projet. 

Aprés un brillant discours de M. Myatovitch, on a procédé au vote. 

Le projet de Constitution a été adopté en bloc avec une majorité de 494 voix 
contre 73. 


Le lendemain a eu lieu Ja séance de cléture dans laquelle le roi a prononcé 
le discours suivant, dont nous empruntons la traduction a la Revue de l’ Orient, 
du 6 janvier. 

Messieurs les Députés, ; 

Nous allons bientét célébrer le cing-centiéme anniversaire du jour ov le der- 
nier empereur serbe, Knez Lazar, fit appel 4 son peuple pour la défense de la 
patrie sérbe. L’héroisme du peuple était vigoureux, mais l’idée de |’Etat serbe 
était faible. La discorde brisa Je glaive serbe et le soleil de la liberté serbe fut 
noyé dans le sang du noble empereur et de son brave peuple. L’Etat serbe 
indépendant disparut. f 

Cing siécles aprés cette grande tragédie de notre peuple, nous vimes les 
anciennes discordes renaitre dans l’Etat serbe ressuscité d’un fleuve de sang et 
de larmes et diviser en deux camps hostiles la patrie commune; nous vimes 
V’Etat serbe menacé de nouveau d’un péril supréme et le quatriéme prince de 
cette dynastie qui, unie au peuple, avait créé le nouvel Etat serbe, fit de nou- 
veau retentir son appel supréme a la nation. 

Animé par les souvenirs du passé Jointain, par l'espoir dans l’avenir et par 
Ja confiance dans Ja fidélité de mon cher peuple, dans le patriotisme et la pru- 
dence de ses chefs, je conviai mon peuple a la grande cuvre qui est tout aussi 
glorieuse, tout aussi sacrée que s'il s’agissait de sauver la patrie. 

Par ma propre initiative j’ai posé, 4 mon peuple et 4 moi-méme, la tache 
d’asseoir l’idée de l’Etat serbe sur une base inébranlable en ]’entourant, a l’aide 
de la nouvelle Constitution, des garanties de la liberté civile et politique élargie 
et de l’ordre public; la tache de relever ]’autorité de la patrie et de consolider 
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les conditions de l'avenir de notre cher pays par les institutions modernes d’un 
Etat national. 

En remerciant — a juste titre comme toujours — le peuple et ses représen- 
tants patriotiques, le roi peut dire aujourd’hui que — si la gloire de martyr du 
dernier Empereur serbe, du premier patriote de son époque est supérieure & 
tous les éloges — le quatriéme Obrénovitch a été plus heureux que ne le fut le 
prince Lazar. Je fus plus heureux, car & ma confiance le peuple répondit par 
sa confiance. Je fus plus heureux, car, lorsque j’exprimai ma conviction que les 
nouvelles libertés et les nouveaux droits seraient profitables 4 notre nouvelle 
patrie, le peuple eut confiance dans Ja fidélité des Obrénovitch. Je suis plus 
heureux, car il est de nouveau démontré, que l'accord entre le peuple et le roi 
est possible en dépit des difficultés que ce dernier a toujours eues 4 combattre, 
et que cet accord peut obtenir de grands succés dans la politique intérieure, 
de méme que dans Ja politique extérieure. Je suis plus heureux que lui, car 
je suis 1a devant vous avec la nouvelle Constitution que je sanctionne par ma 
signature. 

(En pronongant ces paroles, le Roi apposa sa signature ala Constitution votée 
par la grande Skoupchtina.) 

Voici la nouvelle Constitution. Espérons, au nom du Tout-Puissant, qu’elle 
entourera de nouvelles garanties la tranquillité intérieure, lordre public, 
Yamour et la concorde. 

Messieurs les Députés, aprés la terrible catastrophe de Toptchider, lorsque, 
enfant mineur, je montai sur le tréne de mes prédécesseurs, héritier de mon 
oncle inoubliable, le prince Michel qui fut assassiné au lendemain de I’affran- 
chissement des forteresses, —j’étudiai histoire nationale remplie de pages glo- 
rieuses et de pages néfastes, et les traditions patriotiques de mes ancétres pour 
y Fuiser les principes et les inspirations si nécessaires au ‘souverain et a la 
nation, désireux de consolider et d’assurer ]’idée de |’Etat serbe. Alors je pensai 
déja et je le pense toujours, que — aprés les peines et travaux antérieurement 
voués a reconstruire notre Etat — il fallait de nowveaua efforts du peuple et 
du souverain pour que cet Etat — auquel sa naissance tardive imposait des 
efforts redoublés — pdt rejoindre les autres Etats plus avancés et effacer les 
traces d’un esclavage cing fois séculaire. 

La premiére décade de mon régne fut consacrée a la lutte pour « l’indépen- 
dance du pays » et la consolidation de notre Etat. Grace aux sacrifices de mon 
peuple et a l’héroisme de ma chére armée, nous avons réussi, grace aussi a la 
sympathie de puissants Etats européens. Cette époque a été close par l’erécu- 
tion consciencieuse du Traité international qui consacrait Vindépendance de 
Etat serbe. Autant que quiconque, la Serbie et son Roi peuvent dire, le front 
levé, qu’ils ont été les premiers A se conformer le plus consciencieusement au 
« Traité de Berlin qui est, aujourd’hui aussi, la base du droit public dans les 
« Balkans, base que Ja Serbie n’a point intérét a vouloir troubler. » 

La seconde décade de mon régue fut consacrée au travail qui tendait a trans- 
former la Serbie patriarcale en un Etat moderne. Il est possible que, dans ce 
travail, j'aie procédé plus précipitamment que ne le désirait le peuple. L’his- 
toire jugera, si la marche pressée a été un défaut, mais je suis convaincu; 
au fond de mon ame, que j’ai rendu, par 1a, un service a l'indépendance et a 
Vavenir de la Serbie, de méme que je rends service aujourd’hui par la réforme 
de nos lois fondamentales. 

Avec Ja nouvelle Constitution nous achevons d’élever la Serbie au niveau 
d’un Etat moderne basé sur le droit. Notre succés commun dont nous pouvons 
nous féliciter mutuellement, a élé d’autant plus brillant que les réformes de 
cette envergure n’aboutissent qu’au prix de grandes difficultés naturelles. 

L’étude sincére apportée a cette ceuvre, les concessions mutuelles des partis, 
le concours de tous les facteurs ont fait de notre Constitution une base forte, 
saine et inébraulable de la vie publique. Et la base est d’autant plus solide 
qu'elle est supportée par la force morale d’une majorité immense, brillante et 
patriotique. 
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Messieurs les Députés, la Constitution qui régissait la Serbie jusqu’a ce jour 
portait l’empreinte des circonstances extraordinaires et graves au milieu des- 
quelles elle était née. Mais il convient de le reconnaitre : elle a grandement 
contribué a préparer le terrain pour les libertés civiques et politiques que nous 
consacrons aujourd’hui d’un commun accord. 

Messieurs les Députés, si jamais, alors c’est aujourd’hui que vous devez res- 
sentir une joie sans mélange, car, en votant la nouvelle Constitution, ;vous 
avez mérité la reconnaissance de vos contemporains et de vos descendants qui 
vivront désormais d’une vie libre. Si vous rentrez au sein du peuple gui vous a 
honorés de sa confiance et dont vous avez été les dignes représentants, vous 
aurez de quoi tirer vanité. Vous lui apportez un riche cadeau. Vous pouvez dire 
que le Souverain a renoncé, de son propre gré, 4 des prérogatives énormes que 
Yancienne Constitution lui avait conférées. (Applaudissements enthousiastes 
et prolongés.) 

Désormais il n’y aura plus de députés nommés dans la représentation popu- 
laire. Il n’y aura plus de tribunaux extraordinaires dans notre beau pays. Dans 
cette patrie si abondamment dotée par la nature on ne suspendra plus la liberté 
civique et politique, ce qui est la plus grande gloire d’un peuple mir et libre, 
qui a le sentiment de ses droits et de ses devoirs. 

Vous avez lieu d’étre fiers du beau cadeau avec lequel vous avez répondu au 
cadeau du Roi. Car la Constitution que vous avez votée garantit au Roi de 
Serbie les droits et les prérogatives que tous les peuples civilisés reconnaissent 
a leur Souverain. Le peuple serbe, si chevaleresque, vous saura gré d’avoir 
contribué 4 ce qué son Souverain ait l’autorité voulue au milieu des Souverains 
constitutionnels, car il sent que l’honneur du Souverain est la gloire du peuple. 

Messieurs les députés, vous apportez au peuple une Constitution qui ouvre 
les portes du Parlement aux enfants instruits du pays, aux hommes intelli- 
gents librement élus par le peuple duquel ils sont sortis. Ceci rendra possible 
que la Serbie soit régie par un parlementarisme sincére et que les classes 
instruites puissent consacrer leurs forces 4 la patrie dans le domaine de la 
législature. 

La Constitution n’assure pas seulement cet avantage et le droit de la majorité, 
mais elle assure aussi la représentation de la minorité au sein du Parlement. 
La Skoupchtina peut étre fiére d’avoir fait valoir ce résultat récent des discus- 
sions scientifiques et d’avoir donné satisfaction au sentiment de justice si pro- 
fondément enraciné dans ]’4me de notre peuple. : 

Pendant trente ans on luttait dans notre pays pour les libertés civiques et 
politiques, et cette lutte absorbait le Parlement et les gouvernements a ce point 
qa’on négligeait bien des questions vitales du progrés matériel. 

Lorsque, par la nouvelle Constitution, nous émancipons la liberté civique et 
politique de l'influence des partis et des législatures partiales, lorsque nous 
donnons satisfaction 4 tous les désirs, en garantissant la liberté compléte des 
pensées, la sécurité entiére des personnes et des biens, nous mettons un terme, 
pour toujours, a cette lutte néfaste qui absorbait impitoyablement les forces 
vivas du peuple et de l’Etat, de sorte que, dorénavant, toutes Jes forces physi- 
ques et intellectuelles de la nation et de |l’Etat pourront se porter sur les tra- 
vaux sérieux et féconds, sur l'agriculture, le commerce, les manufactures et les 
industries miniéres, 

La possibilité que nous pourrons enfin, nous aussi, nous consacrer a des tra- 
yaux aussi féconds, est 4 ce point salutaire pour les conditions économiques du 
peuple, pour l’ordre public et pour ]’équilibre des finances de |’Etat, que ce fait 
seul serait un motif suffisant pour accorder ces libertés. 

Liintérét de |’Etat exige que la mesure de ces libertés soit toujours conforme 
au degré de culture du peuple; mais il n’est pas moins vrai que la liberté 
n’est pas seulement le but, mais aussi le moyen le plus efficace pour faire l’édu- 
cation d’un peuple au point de vue du « self-government. » (Vifs applaudisse- 
ments.) 

Députés, mes fréres! Peuple, qui fus toujours la force des Obrénovitch ! 
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D’un commun accord nous jetames les bases du « self-government » et pourtant 
nous conservdmes l’unité de l’Etat! Les assemblées départementales seront les 
puissants promoteurs des intéréts intellectuels, sanitaires, économiques et autres, 
mais ils seront en méme temps autant d’écoles du vrai parlementarisme. 

Au peuple qui yous a nommés vous apportez une Constitution qui mettra un 
terme a l’arbitraire des organes publics, lesquels, loin du contréle du gouver- 
nement central, manqueraient a leurs devoirs. nhs 

Votre Roi est heureux que son ceur ait toujours battu.a l’unisson du peuple 
lorsqu’il désirait le vrai constitutionnalisme qui, maintenant, est devenu une réa- 
lité. Hen est heureux, non seulement parce que son cceur est rempli d’amour 
envers son peuple, non seulement parce que la liberté personnelle est la garantie 
de Ja justlice, mais encore par Ja raison que cetle constitution lui semble la 
condition primordiale de l’ordre et parce que la responsabilité n’incombera 
dorénavant qu’a ceux qui sont responsables. Les Jois du pays protégeront les 
organes consciencieux de la vie publique contre les abus du droit de contrdle. 
Nous en sommes convaincus, les fonctionnaires comprendront que |’immixtion 
dans la politique du jour ne leur rapportera pas d’avantages matériels et ils 
chercheront leur salut dans l’accomplissement consciencieux et légal de leurs 
devoirs. : 

Messieurs les Députés, la réforme et la compétence du Conseil d’Etat préser- 
veront |’Etat de toute précipitation, de toute desharmonie. dans les lois et assu- 
reront ainsi une bonne administration. 

L’influence que la Skoupchtina exercera sur ]’élection de la Cour des Comptes 
et lindépendance des membres de ceite Cour assureront le contréle permanent 
et sérieux des finances de l'Etat. 

Les dispositions relatives 4 la convocation de la Skoupchtina 4 des époques 
déierminées conférent & la représentation du peuple des droits importants et 
lui donnent des moyens pratiques pour exercer une influence décisive sur toute 
la vie publique. 

La nouvelle Constitution accorde a |’Eglise nationale le respect que le Roi 
et le peuple sentent pour elle et qu’elle a mérité par les services inappréciables 
rendus a lidée nationale. 

La Constitution crée, entre Etat serbe et |’Eglise serbe, des rapports heu- 
reux qui préviennent tout conflit. 

Les dispositions relatives 4 /’armée démontrent clairement combien le roi et 
son peuple sont reconnaissants envers notre brave armée gui fut toujours et & 
chaque occurence a la hauteur de sa grande mission et qui constitua de tout 
temps le joyau le plus précieux de la couronne serbe. 

A cette heure solennelle, je sens le devoir d’exprimer devant la grande 
Skoupchtina ma gratitude royale envers tous les partis politiques pour l’esprit 
conciliant et l’accord avec lesquels ils ont accueilli mon appel et rendu possible- 
ce brillant résultat. 

La maniére dont la nouvelle Constitution a été élaborée prouve le mieux que 
cette Constitution est bonne. 

Mais pour que la bonne intention du roi et l’esprit de conciliation entre les 
partis donnassent les résultats désirés, la grande Skoupchtina a df résoudre sa 
tache avec Ja conscience de ses droits et de ses devoirs envers le présent et 
l’avenir. Je suis heureux de constater que la grande Skoupchtina a compris ce 
moment qui marque une époque dans notre histoire, qu’elle a montré le 
patriotisme et la prudence qu’on attendait delle. 

Et je suis venu ici pour Ja remercier de sa grande ceuvre patriotique. 

Nous avons d’un commun accord accompli cette cuvre qui, dans les autres 
pays avait été accompagnée de bouleversements, tandis que chez nous elle a 
réussi par l’entente pacifique des partis, par l'accord entre le tréne et le peuple. 

Si vous rentrez dans vos foyers, apportez 4 vos mandants mon salut royal, 
félicitez-les de l’aurore de l’ére de la liberté. Dites 4 tous que leur Roi est heu- 
reux, pour la Serbie, le peuple serbe, la dynastie et son fils (ici le Roi mit la 
main sur VPépaule du prince héritier) de les avoir pu doter d'une pareille 
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Constitution. Dites & tous que le Roi et la grande Skoupchtina se sont séparés 
au cri unanime ; 2 

Vive la Serbie libre et constitutionnelle1 Vive le peuple serbe ! 

Je déclare close la session de la grande Skoupchtina. 


SUISSE 


Un recensement de la population en Suisse, terminé le ie* décembre 1888, a 
donné les résultats suivants : 


A cette date, la Suisse etait habitée par 2,934,000 Ames. 

Au point de vue confessionnel, la population se répartit comme suit ; 

1,725,800 protestants, 1,190,000 catholiques, 84,000 israélites, 11,000 person- 
nes n’ayant pas indiqué a quelle confession elJes appartenaient. 

Parlent allemand 2,093,000 habitants; parlent fragais 638,000 ; parlent italien 
157,000 ; parlent romanche 39,000. 


L’Etat Indépendant du Congo a déclaré, par note du 27 décembre 1888, son 
adhésion 4 la Convention internationale de Genéve, du 22 aott 1864 (croix 
rouge), pour l’amélioration du sort des blessés dans les armées en campagne. 
Il sera donné connaissance de cette déclaration aux Etats de l'Union. 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 


A la séance de l’Académie des Sciences de France du 4 février, a été commu- 
niqué un travail de M. de Malarce sur l’extension du systéme métrique, le déve- 
loppement des systemes monétaires conformes ou concordants et le mouvement 
de la circulation monétaire fiduciaire dans les divers Etats du monde civilisé. 
Les données qui vont suivre ont été recueillies auprés des Gouvernements et des 
établissements publics les plus autorisés : 


Extension du systéme métrique des poids et mesures. — En 1887, les Etats 
ou le systeéme métrique décimal est obligatoire comprennent une population de 
302 millions d’habitants (302,539,297),en augmentation de 53 millions sur 1877. 

Les Etats oi le systeme métrique est autorisé par la loi comme facultatif 
(Angleterre, colonies britanniques ordinaires, Canada, Etats-Unis) comprennent 
96,900,000 habitants (96,996,499), en augmentation de 19 millions snr 1877. 

Et les Etats ot le systeme métrique est légalement admis en principe ou 
appliqué partiellement (pour les douanes) (Russie, Turquie, Inde britannique 
notamment) comprennent une population de 395 millions (395,282,000), en 
augmentation de 54 millions sur 1877. 

u total, le systéme métrique est légalement connu, dans le monde civilisé, 
parmi 794 millions d’habitants (794,817,796), en augmentation de 126 millions 
sur 1877, Cette augmentation est due a l’accroissement de la population des 
Etats déja affiliés au systéme, et a l’affiliation de nouveaux Etats. 

Ces 794 millions représentent une proportion de 61 p. 100 de la population 
du monde civilisé, c’est-a-dire des Etats qui ont des recensements et des évalua- 
tions officielles de population, et qui comptent 4,341 millions d’habitants. 

La Chine, le Japon et le Mexique ont des systémes divers, décimaux, mais 
non meétriques; ils représentent une population de 474 millions d’habitants. 

Les autres peuples civilisés non compris dans Jes données ci-dessus résumées 
ont des systémes non décimaux et non métriques; ils représentent une minime 
fraction du monde civilisé : 42 millions d’habitants. 


Systéme monétaire., — Les cing Etats qui forment l'Union monétaire latine 
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de 1885 (France et ses colonies, Belgique, Italie, Suisse, Gréce) comprennent, 
en 1887, une population de 144 millions d’habitants (141,144,709). 

Trois Etats (Autriche-Hongrie depuis 1870; Monaco, 1879; Finlande, 1877; 
Russie, 1887 (frappent certaines piéces conformes au systéme frangais et qui 
ont été admises, par décision du Gouvernement frangais, dans nos caisses publi- 
ques et, par suite, a la circulation légale en France. Ces Etats représentent une 
population de 144 millions d’habitants (144,105,794)._ 

Ainsi donc, 255 millions d’habitants participent a une ‘circulation internatio- 
nale suivant le systéme frangais. 

Quatre Etats d’Europe (Roumanie, 1867; Espagne, 1868; Serbie, 1873, et 
Bulgarie, 1880), un Etat d’Afrique (Conge, 1887), un Etat d’Asie (Perse), et 
neuf Etats d’Amérique (République Argentine, Bolivie, Chili, Colombie, Haiti, 
Nicaragua, Pérou, Uruguay et Venezuela) ont frappé des monnaies conformes 
au systéme frangais ou concordantes ; ils représentent une population de 56 
millions d’habitants (56,014,990). 

Au total, les Etats qui ont frappé des monnaies conformes au systéme fran- 
cais ou concordantes, admises ou non admises en France, comprennent 311 
millions d’habitants 311,265,493), au lieu de 162 millions en 41877 (14); ces 
314 millions forment 23 p. 100 de la population du monde civilisé (4,344 mil- 
lions, ~ 

En dehors de ces Etats, qui tendent a l’uniformité des monnaies suivant le 
systéme francais et A une circulation internationale, restent notamment dans 
leurs systémes divers et particuliers : /Angleterre (49 millions avec ses colonies 
ordinaires, le Canada (4.3), ’Inde britannique (257), l’Allemagne (47), les Pays- 
Bas (38 avec leurs colonies), | Union scandinave (8.8), le Portugal (4.7), la Tur- 
quie (35), le Maroc (42), la Chine (426), Siam (5.7), le Japon (38), les Etats-Unis 
(55.5), le Mexique (10), le Brésil (12.9). 

C’est au total, conclut M. de Malarce, une circulation fiduciaire (en billets 
d’Etats ou billets de banque) de plus de 16 milliards et demi de francs, en aug- 
mentation de plus de 1 milliard sur la situation de 1880-1881. Et nous n’avons 
pas compris dans ce relevé statistique la Chine, qui, depuis l’an 2697 avant notre 
ére, depuis plus de quarante-cing siécles, a une circulation fiduciaire énorme, 
dont le chiffre actuel est inconnu et dont l’excés a causé dans la vie de ce 
grand peuple trois crises des plus graves, voire méme une révolution dynasti- 
que, la chute de la dynastie Sung, au douziéme siécle de notre ére. Le Mexique 
et la plupart des autres Etats hispano-américains ont une circulation fiduciaire 
dont les éléments ne nous sont pas assez connus. 


Ouverture d’un concours relatif 4 ’emploi abusif du signe 
et du nom de la Croix-Rouge. 


A Voceasion dn 25° anniversaire de la fondation de l(OEuvre de la Croix- 
Rouge, le Comité international a recu d'un Genevois, qui a désiré garder 
Yanonyme, la somme de cing cents francs, destinée 4 recompenser l’auteur du’ 
meilleur travail sur un sujet intéressant la Croix-Rouge. 

Le Comité international, auquel toute latitude était laissée pour le choix du 
sujet, a décidé d’ouvrir un concours sur la répression de l'abus du signe et du 
nom de la Croix-Rouge. 

Cette question est a la fois importante et actuelle. 

A différentes reprises, les Sociétés de la Croix-Rouge s’en sont préoccupées. 
Déja, en 1869, la conférence de Berlin déclarait que des mesures préventives 
contre tout abus du signe de la neutralité étaient regardées comme nécessaires, 
et plus tard, en 1884 et 1887, des motions analogues furent votées par les con- 


(4) L’adjonction de la Russie, en 1887, a apporté la un contingent de 103 millions 
habitants. 
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férences de Genéve et de Carlsruhe. — D’autre part, une enquéte, ouverte cette 
année méme auprés de tous les Comités centraux, pour savoir ce qui avait été 
fait 4 cet égard dans les divers pays, a montré que les garanties désirables 
n’existent encore que partiellement, bien que l’utilité en soit théoriquement 
reconnue. 

Une étude scientifique de la question est done tout a fait opportune; les con- 
clusions pratiques auxquelles elle devra nécessairement aboutir seraient pré- 
cieuses pour les Comités centraux et les Gouvernements des différents Etats qui 
ont adhéré & la convention de Genéve, en leur fournissant les éléments des 
prescriptions réglementaires ou législatives qui devraient étre partout édictées 
pour atteindre le but poursuivi. 


PROGRAMME 


Aprés avoir rappelé quels'sont les abus, dans l’emploi du signe et du nom 
de la Croix-Rouge, qui se sont produits jusqu'ici, et signalé ceux contre lesquels 
il convient dese prémunir, établir dans quelle mesure ils constituent des délits, 
et indiquer les dispositions & prendre, tant par les Sociétés de secours que par 
les Gouvernements, soit pour prévenir, soit pour réprimer ces abus, 

8} En temps de paix, 
b) En temps de guerre, 

En tenant compte de la diversité des théories pénales qui prévalent chez les 
nations civilisées. 

Dans la pensée du Comité international, les concurrents n’auront pas a faire 
pour cela une étude comparative de toutes les lois pénales en vigueur, mais 
devront proposer, pour la répression des diverses sortes d’abus, des prescrip- 
tions en harmonie avec les principales législations européennes. 

Il serait désirable que les concurrents présentassent leurs conclusions sous la 
forme de textes réglementaires ou législatifs. 

Les mémoires devront étre écrits en frangais, en allemand, en anglais ou en 
italien. Ils seront adressés aw Président du Comité international de la Croix- 
Rouge, a Geneve, avant le 1 octobre 1889. lls porteront une devise, répétée 
sur un pli cacheté contenant le nom et |’adresse de l’auteur. 

Ils seront soumis a l’examen d’un jury désigné par le Comité international. 

L’auteur du meilleur mémoire recevra le prix de 500 fr., et, suivant le 
nombre et le mérite des autres concurrents, un second prix de 300 fr., offert 
par le Comité international, pourra étre décerné sur le préavis du jury. 


Genave, le 26 décembre 1888. 
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BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUB 


Revue. des Deux-Mondes. 


i*r janvier. — Souvenirs diplomatiques. L’entrevue de Stutigart, commen- 
taires et conséquences, par G. Rothan. (Il s’agit de l’entrevue qui eut lieu en 
septembre 1857 entre Napoléon III et Alexandre II de Russie). — L’Egypte et 
“occupation anglaise: situation financiére, par Edmond Plauchut. — Le 
Sahara, par Tchihatchef. (fl serait destiné 4 jouer un réle trés important dans 
la civilisation de l'Afrique.) — M. Crispi et sa politique, par G. Valbert. 

45. — L’Etat moderne et ses fonctions: I’Ktat, la religion, l'éducation et 
lV'assistance publique, par P. Leroy-Beaulieu. — L’Egypte : le Soudan, le Nil, 
Varmée, par Edmond Plauchut. 


Nouvelle Revue. 


4* janvier. — 1789-1889, les conservateurs, par le marquis de Castellane. 
— La théorie du radicalisme, par Wickersheimer. — Le rot Léopold I] et 
V Allemagne, par le comte Paul Vasili. 

15. — La cour de Naples en 1799, par A. Gagniére. — Le czarisme et 
Vorthodcxie, par Tchernoff. — La disgrace de Sully, par B. Zeller. — L’Alle- 
magne et V Empire germanique au Moyen-Age, par L. Richard. 


Le Correspondant. 


25 octobre. — Le divorce de Napoléon, par H. Welschinger (d’aprés des 
feet nouveaux, étude développée). — La Cyrénaique, par Ch. de 

auprix. 

10 novembre. — Mémoires de la duchesse de Duras : journal de sa prison 
pendant la Terreur. — Les Italiens a Tripoli, par Ch. de Mauprix. — Le 
présent et Vavenir de la démocratie américaine, par An. Langlois (& propos 
du livre de M. Claudio Jannet). 

25. — Deux portraits de Constantin, par le duc de Broglie. (Ce sont les 
portraits re ont été tracés par M. Duruy a la fin de son //istotre des Romains 
et par le duc de Broglie lui-méme dans son ouvrage sur l’Empire romain et 
VEglise chrétienne.) — L’élection du Président de la Republique des Etats- 
ae — Zanzibar : colons allemands et anglais dans l'Afrique orientale, par 

. Demay. 

40 décembre. — Bugeaud et Abd-el-Kader, par P. Thureau-Dangin, — Zan- 
zibar (suite), par Ch. Demay. 

25. — La lutte actuelle entre le Vatican et le Quirinal, par F. Carry. — 
O’Connel, par An. Langlois (d’aprés sa correspondance qui vient d’étre 
publiée). — Bugeaud et Abd-El-Kader (suite), par P. Thureau-Dangin. 


Revue internationale. 


40 janvier. — Lettres inédites de Benjamin Constant. (Ce sont des lettres 
d’affaires, coupées de réflexions personnelles sur les choses du jour et adressées 
a sa tante Mme de Nassau, de 1792 4 1794.) — Dora d'Istria, par A. de Guber- 
natis. — L’Europe en 1889, par un ex-ministre (question d’Orient, question de 
l’équilibre dans la Méditerranée). 

25. — Letires inédiles de Benjamin Constant (suite). — La question de la 
liberté religieuse en Russie, par Dragomanoy. — Dans les Colonies du Brésil, 
par Enea Cavalieri. (Impressions de voyage dans le but de faire connattre la 
situation faite aux émigrants italiens, de plus en plus nombreux.) 


Revue politique et littéraire. 
5 janvier. — Le monument de Giordano Bruno a Rome, par Em, Beaussire. 
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— Les armées étrangéres : Turquie, guerre et marine, par Th. Cahu. — L’en- 
seignement du droit international privé (& propos du remarquable livre de 
M. Armand Lainé). — L’alliance jrancaise. (Conférence de M. P. Foncin, secré- 
taire-général de l'association.) 

12. — L’élection de Paris et M. Jacques, par Henry Fouquier. — La vérité 
sur la marine: Les forces navales a Vextérieur. — Il y a cent ans : rappro- 
chements et contrastes, par P. d’Estrée (esquisse des événements des deux 
derniers mois de 1788 et du premier mois de 1789). 

19. — La sagesse des abstentionnistes. — La situation politique, par de 
Marcére, sénateur. — Le Louvre en 1815, par H. de Chenneviéres (renseigne- 
ments précis au sujet des revendications exercées par les puissances victo- 


rieuses). — La foire boulangiste, par D. Ordinaire (a propos d’un livre de 
J. Reinach). 
26. — La jeunesse francaise et le césarisme. — M. Boulanger, général et 


minisire, par Eugéne Ténot. — Le Congrés de Milan, par A. Philis. {Il s’agit 
du Congrés de la paix qui s’est réuni 4 Milan dans le courant de janvier.) — 
Le Louvre en 1815, par H. de Chenneviéres. (Fin du travail, qui est fort inté- 
ressant et fait sur piéces authentiques; on y trouvera notamment |’état général 
des objets d'art et de curiosité enlevés du Musce royal par les commissaires 
des puissances alliées.) — L’alliance francaise et les étudiants étrangers. 
(Conférence de Ern. Lavisse, inspirée par un sentiment patriotique.) 


Revue maritime et coloniale. 


Janvier. — La guerre descadre sous le ministére de Colbert, par Chabaud- 
Arnault. — Tourville et la marine de son temps, par J. Delarbre. — Organi- 
sation militaire du corps expéditionnaire de Massouah. — Affaires d’ Orient 
(4839-1841), journal d'un oficier de la station navale du Levant, par le contre- 
amiral Du Pin de Saint-André. 


Annales de 1’Ecole des sciences politiques. 


1889, 1. — Une enquéte anglaise sur la publication des débats du Parle- 
ment, A R. de Laboulaye. — De organisation des partis politiques aux 
Etats-Unis, par M. Ostrogorski. — A propos de Valcoolisme et du projet de 
réforme de l’impét des boissons, par Caraven. — Le Gouvernement local de 
Pirlande de 1830 @ 1886, par J. Flach. — Les premiéres conquétes de Moham- 
med-Ali au Soudan, par L. Bassereau. — La Révolution francaise d'aprés un 
nouvel historven, par F. Auburtin. (Compte-rendu du grand ouvrage d’Albert 
Sorel, /’ Europe et la Révolution francaise). — La réforme de l’'administration 
locale en Angleterre, par E. Boutmy. — Comptes-rendus de divers ouvrages. 


Revue. d’histoire diplomatique. 


1889, 1. — La politique de la Russie en 1800, par le duc de Broglie. (Publi- 
cation d’un document inédit qui parait un mémoire confidentiel rédigé par les 
ordres du czar Paul 1°.) — Lettres inédites de M™m° de Longueville, communi- 
quées par MM. Lewenhaupt et Geffroy. — Le partage de l'Afrique, par le baron 
d’Avril (avee une carte, exposé précis de la situation des diverses puissances). 
— Les Etats-Unis et lAngieterre en 1795. (Lettre adressée le 1¢ février 1795 
de Philadelphie par Talleyrand a lord Lansdowne; elle a pour but de faire 
connaitre « quelles sont les relations nécessaires qui existent entre les Etats- 
Unis et Angleterre, quelles sont les véritables dispositions des deux peuples 
Yun enyers |’autre, quels sont leurs rapports effectifs ». La lettre, fort déve- 
loppée, est digne de la réputation de sagacité de son auteur.) — Un ambassa- 
deur turc a Paris sous la régence, par M. d’Aubigny (d’aprés la relation écrite 
par lui-méme et des documents inédits des archives du ministére des affaires 
étrangéres). — Mémoire du marquis de Bonac sur les affaires dw Nord 
(1700-4740), 


252 CHRONIQUE 


Revue algérienne et tunisienne. 


Janvier. — Exposé théorique et pratique du systeme Torrens. Rapport pré- 
senté, d’aprés les instructions du gouyerneur des Straits Settlements, au Comité 
de législation de la Colonie par W. E. Maxvell, Commissionner of Lands a Sin- 
gapore. (Trad. de l'anglais par R. de Tersant, conservateur des hypothéques, 
avec un avertissement. Travail des plus intéressants pour tous ceux que pré- 
occupe la constitution de Ja propriété fonciére au point de vue de sa transmis- 
sion et des droits dont elle peut étre grevée. L’avertissement fait bien com- 
prendre les termes du probléme, les difficultés particuliéres qu'il présente en 
France.) — Notice sur Jes travaux parlementaires de l'année 41888, par 
P. Lacoste, professeur a la Faculté de droit d’Aix. 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


Janvier. — Discours de M. Ribot, président sortant. — Etude par M. Drioux 
sur les origines du projet de Code civil pour '£mpire d’ Allemagne. 


Revue de droit international et de législation comparée. 


1888, IV. — Le nouveau droit pénal portugais, par Ern. Lehr (étude sur le 
Code pénal du 16 septembre 1886). — Communications relatives & l'Institut de 
droit international : Travaux préparatoires de la session de Lausanne. 

V. — La guerre maritime de l'avenir, par Geffcken. (Influence des trans- 
formations de la marine; la prochaine guerre prouvera, suivant |l’auteur, 
combien |’Angleterre a eu tort de s’opposer a l’adoption du principe du respect 
de la propriété privée sur mer; si maintenant elle voulait souscrire a la 
réforme, ses rivaux nen voudraient pas, sachant bien que |’état actuel leur 
donne un grand avantage sur la force défensive anglaise.) — Les Juifs en Bel- 
gique, par Ch. Demeure. — Communications relatives a |’[nstitut de droit inter- 
national : Travaux préparatoires de Ja session de Lausanne. — Chronique des 
faits internationaux: Amérique espagnole, par P. Pradier-Fodéré. (Abolition 
de lesclavage au Brésil, différend des frontiéres entre le Pérou et Equateur 
soumis a l’arbitrage de ]’Espagne, différend du méme genre entre le Nicaragua 
et Costi-Rica, réglé par le Président des Etats-Unis, refus de )Angleterre de 
soumettre a l’arbitrage la question de limite qui existe entre elle et le Venezuela, 
projet d’une Conférence internationale américaine.) 

Vi. — Laconvention de Constantinople pour le libre usage du Canal de 
Suez, par Asser. (Le savant professeur était l'un des délégués du Gouverne- 
ment hollandais 4 la Conférence de Paris de 1885.) — L’affaire Cutting : 
Conflit entre les Etats-Unis de ’ Amérique du Nord et le Mexique en 1886, par 
Albéric Rolin. (Il s’agissait d’une question se rattachant a l’étendue d’application 
‘de Ja loi pénale; nous avons publié les documents diplomatiques relatifs 4 cette 
affaire, Archives, 1887, Ill, p. 176.) — Compte-rendu de la session tenue par 
l'Institut de droit internationa] 4 Lausanne en septembre 1888. — La question 
des passeports en Alsace-Lorraine, par Rolin-Jaequemyns (discussion des idées 
émises par M. Clunet dans sa brochure et dans une lettre de M. de Holtzendorff 
au sujet de cette méme brochure). 


Journal du droit international privé et de la Jurisprudence comparée. 


1888, IfI-IV. — La question des éirangers en France au point de vue écono- 
mique, par P. Leroy-Beaulieu. (Protestation contre divers projets et demande 
d'une bonne Joi de naturalisation.) — De la compétence des Tribunauaz a Végard 
des Souverains et des Etats étrangers, par Gabba, professeur & l'Université de 
Pise. (Premiére partie du travail consacrée a la revue des opinions des auteurs.) 
— De la condition faite aux étrangers créanciers de la succession dun suiet 
ottoman, par Salem, avocat a Salonique. — De la légitimation des enfants 
naturels par mariage subséquent en droit international privé, envisagée 
spécialement au point de vue du droit anglais, par Em. Stocquart, avocat 
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Bruxelles. — Questions relatives a la propriété littéraire en Allemagne et en 
Angleterre, notamment dans les rapports internationaux, par E. Chavegrin. 
(Beaucoup de faits intéressants rapportés avec une grande netteté.) — De Vobli- 
gation pour les Sociétés britanniques en France de faire agréer wn Francais 
responsable de Vimpot sur le revenw, par Th. Barclay. — Abordage dans les 
eaue élrangeres entre un navire de guerre et un navire marchand de natio- 
nalité différente. (Il s’agit d’un accident survenu dans le port de Lisbonne le 
24 décembre 1886; le navire de guerre anglais /e Suwlian a coulé bas le navire 
marchand frangais la Ville de Victoria; plus de 30 hommes furent tués et le 
navire avec sa riche cargaison fut perdu. Les fails, les précédents sont rapportés 
et les questions soulevées dans l’affaire sont discutées avec soin.) — Question 
d’immunité diplomatique souleyée 4 Bucarest. — Expulsion d’étrangers. — 
Situation d’un musulman qui, apres s’étre fait naturaliser en France et s’y étre 
marié, retourne dans son pays et y reprend les habitudes musuimanes. (Les 
- enfants nés des femmes de son harem doivent-ils étre considérés comme légi- 
times en France?) — Bulletin de la jurisprudence francaise en matiére de droit 
international : propriété littéraire et artistique (application de la convention 
franco-italienne de 1862, qui a soulevé d’importantes questions.) — Bulletins 
de la jurisprudence allemande, autrichienne, anglaise, italienne. 

V-VI. — De la compétence de la juridiction miate dans les contestations 
entre les indigenes et les administrations de Etat en Egypte, par Padoa-Bey, 
ancien batonnier des avocats d’Alexandrie. — De la conirefagon des ceuvres 
artistiques et litleraires étrangéres aux Etats-Unis, par René Valadon, éditeur 
a Paris, (Détails précis sur une situation peu honorable pour un grand pays. 
Non-seulement le marché américain est un marché perdu pour l'Europe, mais 
il est encore une source de contrefagons qui sont mises en vente dans les dif- 
férents pays.) — De la condition des Sociétés étrangéres en Ilalie, par Danieli 
(fin d’un important travail). — De V’application des dispositions de la loi fran- 
caise aux négociations a l’étranger de titres aw porteur perdus ou voles, par 
R. Vincent. — Situation légale des étrangers en Portugal d’apres le droit 
commun et d’apres le projet de Code de commerce de 1887, par E, Lehr. — 
Chronique : Affaire Sbarbaro. (Il s’agit d’un professeur italien qui, condamné 
par les Tribunaux de son pays pour délit de presse, s’était rétugié en Suisse et 
s’est trouvé fortuitement sur le territoire italien ot il a été arrété. Indication 
des circonstances de l’affaire, des précédents.) — Affaire Cerruti: Conflit entre 
l'Italie et la Colombie, médiation de |’Espagne. — Affaire Pelletier : Conflit 
entre les Etats-Unis et Haiti, sentence arbitrale (question de compétence a 
Végard de faits s’étant passés dans les eaux territoriales). — Les éltrangers 
naturalisés francais sont-ils astreints aw service militaire? (Solution négative, 
conforme au texte sinon a Ja raison.) — Bulletin de la jurisprudence frangaise 
en matiére de droit international : Brevet d’'invention (défaut de nouveauté par 
suite de publicité a l’étranger); Consuls en Orient (arrestation dé nationaux, 
exception d’extranéité); Jugement étranger, prescription libératoire; natio- 
nalité; navire étranger (assignation & bord); régime matrimonial (étrangers 
se mariant en France); — Bulletins de Ja jurisprudence allemande, anglaise, 
autrichienne, danoise, américaine, italienne. 

VII-Vill.. — Esquisse du droit international privé, par L. de Bar. — De la 
hh intellectuelle internationale daprés la législation anglaise, par 

. Bolt. — De la conversion en divorce d'une séparation de corps prononcee a 
Vélranger, par Humblet. — De l’exécution des jugements francais en Alsace- 
Lorraine, par L. Beauchet. — De V’infiwence du mariage de la femme turque 
avec un étranger sur sa nationalité, par R. Salem. — Le droit international 
privé dans la législation dw Chili, par Cl. Fabrés, sénateur et professeur de 
droit au Chili. — La question des passeports en Alsace-Lorraine (documents et 
discussion). — Condition légale des juifs nés en Algérie, mais domiciliés en 
pays élrangers, avant le décret du 24 jwillet 1870. — Bulletin de la jurispru- 
dence frangaise en matiére de droit international: Abordage, brevet d'inven- 
tion, cheque, contestations entre francais et étranger, courtier marilime, 


954 CHRONIQUE 


extradition, faillite, nationalité, personne morale étrangére. — Bulletins de 
la jurisprudence allemande (marques de fabrique, loi étrangére), anglaise, 
américaine, italienne (faillite étrangére), hollandaise (faillite étrangére, droit 
du syndic), suisse (extradition). — Bibliographie du droit international privé 
(ouvrages publiés en Europe et en Amérique pendant l’année 1887), 


La Propriété industrielle. 


ict janvier. — La loi suisse du 21 décembre 1888 sur les dessins et modéles 
industriels. (Texte et indication des points qui ont soulevé des discussions 
dans les Chambres fédérales.) — Ordonnance suédoise pour l’application de 
la convention d’Union de la propriété industrielle. — Jurisprudence américaine 
sur le droit de l’Etat d’intenter une action en nullité d’un brevet obtenu. — 
Lettre d’Italie sur un point intéressant de la législation des brevets d’invention. 


Le Droit d’auteur. 


13 janvier. — Les dispositions impératives et normatives de la convention 
internationale du 9 septembre 1886 pour la protection des cuvres littéraires 
et artistiques et leur influence sur la législalion intérieure des pays de 
Union, par A. d'Orelli (l'un des délégués de la Suisse aux conférences diplo- 
matiques qui ont préparé la convention). — Fragments d’histoire de la pro- 
tection littéraire. 


Le Mémorial diplomatique. 


5 janvier. — Perspective de paix pour 1889. — Discours du Pape au Sacré- 
Collége (24 décembre 1888) et lettres aux prélats de |’Amérique, a l’archevéque 
de Tours et aux évéques d’'Irlande. — Loi tunisienne sur les associations. 

42. — La doctrine Monroé travestie (& propos de la résolution du Sénat 
américain relative au Canal de Panama). — Lettre du Pape aux patriarches, 
primats, évéques, etc. (25 décembre 1888). 

19. — La politique coloniale en Allemagne. — La nouvelle constitution 
serbe (les premiers chapitres). 

26. — eae internationaux. — Discours du Tréne a J’ouverture du 
Landtag prussien (14 janvier). — La nouvelle constitution serbe (suite). 


L’Economiste frangais. 

5 janvier. — Le marché des fonds publics en 1888, les perspectives pro- 
chatnes, par P. Leroy-Beaulieu. (Dans les conditions industrielles et agricoles 
actuelles, l'Europe occidentale n’a pas assez d’emplois rémunérateurs pour les 
énormes capitaux qu’elle produit chaque année.) — La LApb es bepay de Bulgarie, 
= J. Chailley. — La constitution agraireen Allemagne, et la réforme récente 

Ss lois de succession, par Claudio Jannet. — Les droits sur le café et la con- 
sommation de cette denrée dans les principaur pays. 

12. — Lacoopération européenne et le crédit nd ied par Ern. Brelay.— 
Le mouvement economique et social aux Etats-Unis, par J. Chailley. (Le civil 
Service et lopinion, les fonctions aux enchéres publiques). — La sttuation au 
Bréstl : immigration et les Banques. 

49. — Le marché des valeurs mobiliéres depuis le krach de 41882, par 
P. Leroy-Beaulieu. — Les Anglais a Bornéo : les débuts Pun nouvel empire 
colonial, par J. Chailley. — Le budget russe pour 1889, par A. Raffalovich. 

26. — Le commerce extérieur de Ja France et de l’Angleterre en 1888. — 
La nouvelle législation sur les fatlllites, par G. Michel. — La situation des 
banques suisses, par M. Block. — Le mowvement économique aux Etats-Unis, 

ar J. Chailley (les affaires, ]a spéculation et les clearings en 1888, les faillites, 
es étrangers et la propriété fonciére). 
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Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Janvier. — France: les ministres des finances depuis cent ans; tableau 
décennal du commerce; commerce extérieur en 1888; recettes de chemins de 
fer; les foréts de )’Etat, des communes et des établissements publics; la caisse 
Lafarge; l’octroi de Paris; recettes des thédtres de Paris (1848-1888) ; conver- 
sion de la dette tunisienne. — Le taux de |’escompte en Europe. — Angleterre: 
les ministres des finances depuis cent ans; les opérations du Clearing-House 
de Londres depuis 1868 (en 1888, les opérations se sont élevées a prés de sept 
milliards de livres). — Prusse: le Message royal et le projet de budget pour 
1889-90. — Italie : la réforme des finances locales; le recensement des employés 

civils et militaires de l’Etat (juin 1886). — Russie: le budget de l’Empire pour 
* 4889. — Inde anglaise : opium et le budget. — Maroc : le tarif douanier. 


Un Chancelier d’ancien régime: le régne diplomatique de M. de 
st par Ch, de Mazade, 1 vol, in-8°, Paris, 1889, librairie Plon et 
ourrit. . 


M. de Mazade indique trés bien lui-méme l’intérét que présente son étude, 
par suite du réle joué par M. de Metternich. « Pendant plus de 40 années, 
ambassadeur, ministre, chancelier, serviteur d’un empire éprouvé et relevé par 
lui, il a été mélé a tous les événements et il les a souvent dirigés, Il a eu a 
traiter avec tous les hommes, souverains ou ministres, qui ont eu une action 
en Europe : Napoléon, Alexandre ler, Nicolas, les chefs de la nation britannique, 
Frédéric-Guillaume III et Frédéric-Guillaume 1V de Prusse, les princes qui ont 
gouverné la Restauration en Frauce, trois ou quatre Papes. Il a été un négocia- 
teur des grandes crises européennes, un arbitre dans les Congrés, un conseiller 
recherché et écouté ». Il y a quelques années, le fils du chancelier a publié les 
Mémoires, documents et écrits divers laissés par son pére; les huit volumes 
consacrés 4 cette publication contiennent une foule de renseignements précieux 
pour Vhistoire diplomatique de Ja premiére moitié du siécle. Mais on comprend 
me tout le monde n’a pas le loisir de puiser & cette source d’informations. On 

oit donc savoir gré &4 M. de Mazade de nous présenter un tableau de la car- 
riére diplomatique de M. de Metternich, dont les traits principaux lui ont été 
fournis par le chancelier lui-méme. Méme ceux qui voudraient approfondir le 
sujet et qui ne craindraient pas d’aborder la publication étendue signalée plus 
haut, auront profit 4 prendre M. de Mazade pour guide. Ils ne sauraieut en avuir 
un plus éclairé et plus impartial. 


1814, par Henry Houssaye, in-8° et in-12, Paris, 1888, librairie académique 
Emile Perrin. ; 

Nous n’avons qu’a constater le trés grand et trés légitime succés obtenu par 
ce livre qui nous parait une ceuvre historique de premier ordre. Cette année 
1844 revit tout entiére dans ces pages que tous liront avec un vif intérét, ceux 
qui se préoccupent spécialement des questions militaires ou diplomatiques, 
comme ceux qui se contentent de l’intérét dramatique de lhistoire d’une telle 
époque. M. Houssaye s’est attaché aux documents originaux qu'il a puisés dans 
les archives frangaises et étrangéres ou dans différents historiens allemands ou 
russes, peu conous en France. O’est donc un ouvrage de premiére main, soi- 
gneusement docwmenté comme on dit aujourd’hui; des notes précises confir- 
ment le récit et permettent les recherches personnelles de ceux qui voudraient 
contréler les assertions de l’auteur. C’est déja un grand mérite que cette 
recherche patiente, cet examen minutieux des sources. Trop d’écrivains de 
nos jours pensent qu'il suffit 4 faire un historien. Heureusement pour nous, 
M. Houssaye n’est pas de cet avis. ll n’a pas été submergé par les notes qu'il 
avait extraites des documents compulsés par lui, il a su les dominer et en tirer 
les éléments d’un récit animé, qui se lit toujours avec agrément, souvent avec 
un intérét poignant. La science et l’art se sont combinés de la maniére la plus 
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heureuse. Pour cette période qui va du commencement de l’année 1814 a 
Yabdication de Napoléon, aucun ouvrage n’est comparable pour la sireté et 
l’étendue des informations, porr la précision des détails. 

Voici la marche générale de lVouvrage : Un premier chapitre retrace la 
situation de la France en 1814, puis viennent la peinture de |’Invasion avec ses 
scénes odieuses ou grotesques, Je récit du Congrés de Chatillon. Dans les opé- 
rations militaires, nous signalerons particuliérement la capitulation de Soissons, 
le combat de la Fére-Champenoise, la bataille d’Arcis-sur-Aube. La Révoiution 
de Bordeaux, |’état des esprits 4 Paris, les intrigues de Talleyrand, la défection 
de Marmont fournissent des chapitres ot se mélent souvent le drame et la 
comédie. L’auteur s’attache a saisir les sentiments, les passions du moment, 
a analyser |’état d’esprit de la foule ou de tel personnage. Nous ne résistons 
pas au plaisir de citer un passage ot il nous rend limpression que fait sur la 
population parisienne l’annonce de la capitulation du 34 mars : 

« Ce ne fut ni la joie indécente que laissérent éclater les royalistes, ni la 
« sourde colére qui mordit le coeur de quelques patriotes. Ce fut une grande 
« détente des esprits et des nerfs. Sans admettre avec les rapports des gens de 
« police qui, a force de le répéter, en étaient arrivés a Je croire, que tous les 
« Parisiens redoutaient un incendie méthodique, pareil a celui de Moscou, il 
« parait cependant hors de doute que la population avait de terribles craintes. 
« Non-seulement les journaux francais, mais les gazettes anglaises dont on 
« reproduisait les abominables menaces, prophétisaient l’incendie de Paris; 
« non-seulement les articles des Débats, du Journal de Paris, de la Gazette de 
« France, mais les dépositions des Conseils municipaux de plus de vingt villes 
« relataient les atrocités des Cosaques et des Prussiens, Devant ces irrécusables 
« témoignages, la population pouvait-elle ne pas craindre que, a la suite d’un 
« assaut, les soldats ennemis ne se ruassent 4 la curée de Paris? Depuis deux 
« mois, le pillage, le viol, le massacre, l'incendie, tous les forfaits, toutes les 
« épouvantes hantaient et troublaient les esprits. Soudain, en une minute, 
« cette longue angoisse s’arrétait. En méme temps aussi s’évanouissait l’espoir 
« incertain de la victoire. Mais le retour a la sécurité compensait bien des 
« espérances décues, bien des amertumes, bien des humiliations, Au reste, on 
« ne raisonnait pas; on respirait ». 

Est-ce 4 dire que nous partayions toutes les opinions de auteur? Non sans 
doute; homme n’est pas resté froid dans l'étude a laquelle il se livrait, il s’est 
ému et son émotion l’a entrainé quelquefois a dépasser les limites de la sévérité 
ou de l’indulgence. Comme il le dit trés bien, il a consciencieusement cherché 
la vérité. « Dans ce récit oX nous avons vu avant tout la France, Ja grande 
blessée, nous n’avons pu ne pas tressaillir de pitié et de colére ». Sil a été 
parfois un peu favorable & Napoléon, c’est qu’en 1814, « il n’est plus le sou- 
verain; il est le premier, le plus grand et le plus résolu des soldats frangais ». 


Le Gérant : Fkécuoz. 
ee 
Arcis-sur-Aube, — Imprimerie Léon Frémont. 
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AUTRICHE-HONGRIE — SUISSE 


Traité de Commerce. 
23 novembre 1888 (1) 


Le Conseil fédéral de la Confédération Suisse, d'une part, et Sa Majesté 
’Empereur d’Autriche, Roide Bohéme, etc., et Roi apostolique de Hon- 
grie, d’autre part, animés d’un égal désir d’étendre et de développer les 
relations commerciales entre leurs Etats, ont résolu de conclure un 
nouveau traité et ont nommé 4a cet effet pour leurs plénipotentiaires 
savoir : 

Le Conseil fédéral de la Confédération suisse : M. A.-O. A£pli, son 
envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire prés Sa Majesté Impé- 
riale et Royale Apostolique; M. Conrad Cramer-Frey, membre du con- 
seil national suisse, et M. Edouard Blumer, landammann du canton de 
Glaris ; 

Sa Majesté lEmpereur d’Autriche, Roi de Bohéme, etc., et Roi apos- 
tolique de Hongrie : M. Gustave, comte Kalnoky de Korospatak, cheva- 
lier de Yordre. de la Toison d’or, son conseiller intime et chambellan, 
feld-maréchal-lieutenant, son ministre de la maison Impériale et des 
affaires étrangéres, et M. Ladislas Szogyény-Marich de Magyar-Szogyén 
et Szolgegyhaza, son conseiller intime actuel, et chambellan, premier 
chef de section au ministére de la maison Impériale et des affaires étran- 
géres, 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs respectifs, trou- 
vés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


(1) Le Traité est rédigé en frangais. V. ci-aprés, p. 287, Vexplication donnée dans le 
message du Conseil fédéral. 
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Article premier. — Quant au montant, a la garantie et 4 la percep: 
tion des droits d’importation et exportation, ainsi que par rapport au 
transit, chacune des parties contractantes s’ engage & faire profiter l'autre 
de toute faveur qu’elle pourrait accorder 4 une tierce puissance. Toute 
faveur ou immunité qui viendrait & étre concédée, plus tard, sous ces 
rapports, 4 un tiers Etat, profitera simultanément, par ce. fait méme, 
sans compensation, al autre partie contractante. 


Les dispositions qui précédent ne s’appliquent pas : 

4° Aux faveurs actuellement accordées, ou qui pourraient étre accor- 
dées, ultérieurement, & d’autres Etats limitrophes pour faciliter les rap- 
ports de frontiéres, ni aux réductions ou franchises de droits de douane 
qui ne s -appliquent qu’aé certaines frontiéres déterminées ou aux habi- 
tants de certaines parties du territoire ; 

20 Aux obligations imposées 4 lune des parties contractantes par des 
engagements d'une union douaniére contractée déja, ou qui pourrait étre 
contractée 4 lavenir. 

Les parties contractantes s’engagent, en outre, a ne pas entraver les 
rapports commerciaux entre leurs territoires par des prohibitions quel- 
conques d’importation, d’exportation ou de transit. 


Il ne pourra y avoir d’exceptions a cette régle que : 

a. Pour les monopoles d’Etat actuellement en vigueur ou qui pour- 
raient étre établis a l’avenir ; 

6. Par égard a la police sanitaire et vétérinaire, notamment dans l’in- 
térét.de la santé publique et conformément aux prineipes internationaux 
régissant la matiére ; 
~ ¢, Dans des circonstances exceptionnelles, par rapport aux provisions 
‘de guerre. 

La réserve faite 4 l’alinéa d précédent s’étend également aux mesures 
prohibitives prises dans le but d’empécher, dans lintérét de l’agricul- 
ture, la propagation d’insectes ou d’organismes nuisibles. 

Res parties contractantes se communiqueront, réciproquement, toutes 
les restrictions apportées au trafic pour cause de police sanitaire ou vété- 
rinaire. 

Art. 2. — Les objets de provenance ou de manufacture autrichienne 
ou hongroise, énumérés au tarif A, joint au présent traité, acquitteront, 
4 leur entrée en Suisse, les droits fixés par ledit tarif. 

. Toute marchandise de provenance ou de manufacture autrichienne ou 
-hongroise, dénommée ou non au tarif A, sera traitée, & larrivée en 
‘Suisse, sur ie pied de la nation la plus favorisée. 

* Les objets de provenance ou de manufacture suisse, énumérés au 
‘tarif B, joint au présent traité, acquitteront 4 leur entrée en Autriche- 
Hongrie, les droits fixés par ledit tarif. 

Toute marchandise de provenance ou de manufacture suisse, dénom- 
mée ou non au tarif B, sera traitée, 4 entrée en Autriche-Hongrie, sur 
le pied de la nation la: plus favorisée. 

Pour faire j jouir les marchandises du traitement conventionnel, la décla- 
ration devra indiquer leur origine. 


Les importateurs de marchandises suisses, autrichiennes ou hongroi- 
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ses seront, en régle générale, réciproquement dispensés de |’obligation 
de produire des certificats d’origine. 

Toutefois, la production de certificats d’origine pourra, exceptionnel- 
lement, étre exigée pour le cas ot des différences de droit seraient 
établies, en Autriche-Hongrie ou en Suisse, d’aprés la provenance des 
marchandises. 

Lesdits certificats pourront émaner de l'autorité locale du lieu d’expé- 
dition, ou du bureau de douane d’expédition, soit 4 Vintérieur, soit & la 
frontiére, ou bien d’un agent consulaire; au besoin, ils pourront méme 
étre remplacés par la facture, si les gouvernements respectifs le jugent 
convenable. 

Il ne sera pas exigé de visa consulaire pour les certificats d’origine 
émanant des autorités locales ou des bureaux de douane. Si ce visa est 
cependant donné, il sera gratuit, ainsi que la délivrance des certificats 
en question. 

Art. 3. — Les marchandises de toute nature, venant de l’un des deux 
territoires ou y allant, seront réciproquement affranchies, dans | autre, 
de tout droit de transit, soit qu’elles transitent directement, soit que, 
pendant le transit, elles doivent étre déchargées, déposées et rechargées. 

Art. 4. — En vue de favoriser le trafic spécial qui s’est développé 
entre les deux pays voisins et notamment entre leurs districts-frontiére 
respectifs, il est accordé, de part et d’autre, franchise temporaire des 
droits d’importation et d’exportation aux objets suivants, 4 condition de 
réexportation ou de réimportation et conformément aux réglements 
qu’arréteront, d’un commun accord, les parties contractantes : 

a. Toutes les marchandises qui, provenant du commerce libre dans 
les territoires de l’une des parties contractantes, sont expédiées aux foi- 
res et marchés des territoires de l'autre partie contractante ou qui, en 
dehors des foires et marchés, y sont expédiées pour y étre déposées 
dans des entrepéts ou magasins de douane, ainsi que les échantillons 
importés, réciproquement, par des commis-voyageurs de maisons suis- 
ses, autrichiennes ou hongroises, 4 condition que toutes ces marchan- 
dises et ces échantillons, n’ayant pas été vendus, soient réexportés dans 
un délai 4 fixer & l’avance ; 

Les sacs de toutes sortes vides, signés et ayant déja servi, ainsi que les 
tonneaux vides et signés qui sont importés du territoire de l'autre partie 
contractante pour étre réexportés remplis, ou qui sont réimportés aprés 
avoir été exportés remplis, si le retour de ces récipients a lieu dans le 
délai de six mois ; 

_ 6. Les bétes de labour ainsi que le bétail mené, d'un territoire & l’au- 
tre, aux marchés, 4 Vhivernage ou au paturage ; 

c. Les cloches et les caractéres d’imprimerie destinés a la refonte, la 
paille 4 tresser, la cire 4 blanchir, les déchets de soie 4 peigner ; P 

Les peaux (avec ou sans poil), provenant de |’Engadine, des vallées 
de Samnaun et de Minster, destinées 4 étre tannées dans le territoire 
autrichien ; 

d. Les objets destinés 4 étre réparés. 

Dans les cas mentionnés & lalinéa ¢, il sera tenu compte du poids, 
défalcation faite des déchets naturels ou légaux. 

Dans les autres cas, lidentité des objets exportés et réimportés devra 
étre prouvée, et les autorités compétentes auront, a cette fin, le droit de 
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munir ces objets, aux frais de la partie intéressée, de certains signes 
caractéristiques. 

Quant au trafic de perfectionnement pour la broderie (Stickerei- 
Veredlungsverkehr), il est, pendant la durée du traité, de nouveau 
garanti pour le Vorarlberg et la principauté de Liechtenstein. Ce régime 
ne s’appliquera qu’aux tissus brodés en Vorarlberg et dans la principauté 
de Liechtenstein. 

Les raisons sociales et les personnes établies ou résidant en Suisse, en 
Vorarlberg ou dans la principauté de Liechtenstein seront admises & 
profiter de cette faveur sur le pied de parfaite égalité, sans que, notam- 
ment, le fait qu elles sont ressortissantes de ]’une ou de l'autre des par- 
ties contractantes ou qu’elles représentent des commettants domiciliés 
en Suisse, en Vorarlberg ou dans la principauté de Liechtenstein, com- 
porte aucune différence dans leur traitement en général ni en ce qui 
concerne |’admission aux déclarations en douane. 

Les fils non utilisés pour broderie qui auraient été exportés de la 
Suisse sous le régime de l’admission temporaire, pourront y étre réim- 
portés en franchise de droits. Des envois complémentaires de fils pour 
peta expédiés séparément, sont admis de part et d’autre en cas de 

esoin. 

Les piéces entiéres’ dites « Sticketen » et les demi-piéces (coupons) 
qui, 4 cause de leur exécution défectueuse, seraient renvoyées en Vorarl- 
berg ou dans la principauté de Liechtenstein pour y étre rebrodées, ne 
seront pas exclues du susdit régime. 

L’exemption de droits de douane est accordée, de part et d’autre, aux 
dessins (cartons) importés et réexportés sous le méme régime pour ser- 
vir de modéles & la broderie des tissus. 

Art. 5. — Les marchandises soumises au traitement de l’acquit-a- 
caution et passant immédiatement du territoire de Pune des parties 
contractantes 4 celui de l’autre, ne seront point déballées et les scellés 
ne seront pas levés et remplacés, 4 condition que les régles établies d'un 
commun accord a cet égard soient observées. 

Les formalités du service douanier seront, d’ailleurs, simplifiées et les 
expéditions seront accélérées autant que possible. 

Les facilités stipulées ci-dessus sont soumises aux conditions suivan- 
tes : 

a. Les marchandises devront étre déclarées au bureau d’entrée pour 
passage ultérieur, moyennant un certificat de caution, et seront accom- 
pagnées d'une attestation officielle établissant que les marchandises ont 
été scelléees par la douane au lieu d’expédition et indiquant de quelle 
manieére cette opération a eu lieu. 

6. Il sera constaté, par la visite, si ces scellés sont restés intacts et s’ils 

‘présentent des garanties suffisantes. 

c. La déclaration se fera conformément aux réglements, et toute irré- 
gularité ou omission qui rendrait nécessaire une visite spéciale, ou qui 
laisserait soupconner une tentative de fraude, sera évitée. 

On pourra se passer de décharger et de peser les marchandises, s’il 
appert pleinement, sans déchargement, que les scellés apposés par 
Yautre partie se trouvent intacts et présentent des garanties suffi- 
santes. 

Art. 6. — Les droits internes de production, de fabrication ou de con- 
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sommation, qui grévent ou gréveraient les produits du pays, soit pour le 
compte de l’Ktat, soit pour le compte des cantons, des provinces, des 
administrations municipales ou des corporations, ne pourront frapper, 
sous aucun prétexte, ni d’un taux plus élevé, ni d’une maniére plus oné- 
reuse, les produits similaires provenant de l’autre pays. 

Les produits formant l’objet des monopoles d’Etat de Pune des parties 
contractantes, ainsi que les articles servant 4 la fabrication de marchan- 
dises monopolisées, pourront, en garantie des monopoles, étre assujettis 
& une taxe d’entrée complémentaire, méme dans le cas ow les produits 
ou articles similaires indigénes n’auraient pas 4 acquitter cette taxe. 

Aucune des parties contractantes ne pourra frapper 4 l’entrée, sous 
prétexte d’une taxe interne, ni de droits nouveaux, ni de droits plus éle- 
vés, des articles non produits dans le pays méme et compris dans les 
tarifs annexés au présent traité. 

Si l'une des parties contractantes juge nécessaire d’établir un droit 
nouveau d’accise ou de consommation ou un supplément de droit sur un 
article de production ou de fabrication nationale, compris dans les tarifs 
annexés au présent traité, ]’article similaire étranger pourra étre immé- 
diatement grevé, 4 limportation, d’un droit ou d'un supplément de droit 
égal. 

Les parties contractantes se réservent la faculté de frapper les produits 
dans la composition ou la fabrication desquels il entre de l’alcool, d’un 
droit équivalent a l’'impot intérieur qui gréve l’alcool employé. 

Art. 7. — Les négociants, fabricants et industriels en général prouvant 
quwils acquittent, pour l’exercice de leur commerce et de leur industrie, 
les droits et imp6ts légaux dans le pays ou ils résident, seront traités, 
dans les territoires de l’autre partie contractante, par rapport au paie- 
ment des droits et impdots, sur le pied de la nation la plus favorisée lors- 
qu’ils voyagert personnellement ou font voyager leurs commis ou agents, 
avec ou sans échantillons, dans l’intérét exclusif du commerce ou de 
Vindustrie qu’ils exercent, 4 l’effet de faire des achats ou de recueillir des 
commandes. Mais, dans tous les cas, aucune faveur dont ne jouissent pas 
les nationaux, ne pourra leur étre accordée. 

Pour jouir du traitement susdit, les voyageurs de commerce suisses en 
Autriche-Hongrie et les voyageurs de commerce autrichiens et hon- 
grois en Suisse devront étre munis d’une carte de légitimation indus- 
trielle. 

Les ressortissants de ]’une des parties contractantes, se rendant aux 
foires ou marchés sur les territoires de l'autre partie al effet d’y exercer 
leur commerce ou d’y débiter leurs produits, seront réciproquement 
traités comme les nationaux et ne seront pas soumis 4 des taxes plus 
élevées que celles pergues de ces derniers. 

Les ressortissants de l’une des parties contractantes, exercant le métier 
de charretier ou la navigation entre différents points des deux territoires, 
ne seront soumis, par rapport 4 lexercice de leur industrie, 4 aucune 
taxe industrielle sur les territoires de l’autre. 


Art. 8. — Les sociétés anonymes ou en commandite par actions et les 
sociétés d’assurance de toute espéce, légalement établies sur les terri- 
toires del’une des parties contractantes, seront admises 4 exercer, sur 
les territoires de l’autre, leur industrie et 4 ester en justice, pourvu 

et peng 
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qu elles observent les lois et reglements qui y sont en vigueur sur la 
matiére. 

Art. 9. — Aucun droit d’escale, ni de transbordement, ne pourra étre 
percu dans les territoires des parties contractantes, et les conducteurs 
de marchandises ne pourront étre contraints de s’arréter, de décharger, 
ni de recharger 4 un endroit déterminé. Sont réservées, toutefois, les 
dispositions concernant la police sanitaire ou la navigation, ou néces- 
saires 4 la garantie de la perception des impdts. 

Art. 10. — Les conducteurs de bateaux et de barques appartenant & 
lune des parties contractantes seront libres de naviguer sur toutes les 
voies de communication par eau, soit naturelles, soit artificielles, de 
lautre partie contractante, aux mémes conditions et en payant les mémes 
droits sur les batiments ou sur la cargaison, que les conducteurs de bar- 
ques et de bateaux nationaux. 

Art. 11. — Les ressortissants de l’une des parties contractantes pour- 
ront se servir, aux mémes conditions et en payant les mémes taxes que 
les nationaux, des chaussées et autres routes, canaux, écluses, bacs, 
ponts et ponts-tournants, des ports et endroits de débarquement, signaux 
et feux, servant a désigner les eaux navigables, des yrues et poids publics, 
des magasins et des établissements pour le sauvetage et le magasinage 
de la cargaison, de bateaux et d’autres objets, en tant que ces établisse- 
ments ou institutions sont destinés & l’usage du public, qu’ils soient 
administrés par | Etat ou par des particuliers. 

Sauf les réglements spéciaux sur les fanaux, il ne sera percu aucune 
taxe, s'il n’a été fait récllement usage de ces établissements et institu- 
tions. 

Les droils de péage percus sur des routes servant 4 mettre les Etats 
des parties contractantes en communication directe ou indirecte, les uns 
avec les autres ou avec |’étranger, ne pourront étre, quant au trafic pas- 
sant la frontiére, plus élevés, en proportion de la distance parcourue, 
que ceux grevant le trafic limité 4 lintérieur du pays. ; 

Art. 12. — Aux points-frontiére ott se trouvent des jonctions directes 
des voies ferrées et oti a lieu le passage des wagons, les parties contrac- 
tantes exempteront du déchargement et de la revision a la frontiére, ainsi 
que du plombage des colis, toutes les marchandises arrivant en wagons 
susceptibles de fermeture conforme aux réglement et destinées a étre 
expédiées, dans ces mémes wagons, 4 un endroit de l'intérieur du pays 
ou il existe un bureau de douane ou de finance autorisé au traitement des 
expéditions : le tout a condition, cependant, que ces marchandises soient 
déclarées, 4 l’entrée, par la remise des déclarations, des listes de déchar- 
gement et des lettres de voiture, 

Les marchandises qui, sans étre déchargées, passent en transit, dans 
des wagons susceptibles de fermeture conforme aux réglements, sur le 
territoire d'une des parties contractantes, en provenant du territoire de 
Vautre, ou y allant, seront exemptées du déchargement, de la revision et 
du plombage des colis, tant a l'intérieur qu’aux frontiéres, pourvu qu elles 
soient déclarées au transit, par la remise des déclarations, des listes de 
chargement et des lettres de voiture. 

L’application de ces dispositions est cependant subordonnée ala condi- 
tion que les administrations des chemins de fer participant au transport 
soient responsables de ce que les wagons arrivent, en temps opportun 
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et avec les scellés intacts, au bureau d’expédition de l’intérieur du pays 
ou au bureau de la sortie. 

Toute facilité, plus grande que celle mentionnée ci-dessus, que l’une 
des parties contractantes pourrait accorder 4 un tiers Etat, quant 4 l’ex- 
pédition douaniére, profitera, 4 condition de réciprocité, au commerce 
de l’autre partie contractante. 

Art. 13. — Il sera loisible aux deux parties contractantes de nommer 
des consuls généraux, consuls, vice-consuls ou agents consulaires pour 
résider dans les territoires de l’autre. Mais, avant. qu'un fonctionnaire 
consulaire puisse agir en cette qualité, il devra étre reconnu et admis, 
dans la forme usitée, par le gouvernement auprés duquel il est délégué. 

Les fonctionnaires consulaires de chacune des deux parties contrac- 
tantes jouiront, sur les territoires de Yautre, de tous les priviléges, 
exemptions et immunités qui sont ou qui pourront étre accordés aux 
consuls de la méme catégorie et du méme rang de la nation la plus fayo- 
risée. 

Chacune des deux parties contractantes aura le droit de désigner les 
localités ot il ne lui conviendra pas d’admettre des fonctionnaires consu- 
laires; mais il est bien entendu que cette réserve ne pourra étre 
appliqués & lune dentre elles sans létre également 4 tous les autres 

tats 

Art, 14. — Sous réserve de la disposition de l'article 1°", chiffre 2, le 
présent traité s’applique a la principauté de Liechtenstein (en vertu de 
Yarticle XXVII du traité d’union douaniére conclu, le 3 décembre 1876, 
entre |'Autriche-Hongrie et le Liechtenstein), ainsi qu’en général aux 
pays appartenant actuellement ou qui pourraient appartenir a l'avenir 
au territoire douanier de l'une des parties contractantes. 

Art. 15. — Le présent traité entrera en vigueur le 4e" janvier 1889 et 
restera exécutoire jusqu’au 1° février 1892. Dans le cas ou aucune des 
parties contractantes n’aurait notifié, douze mois avant la fin de ladite 
période, son intention d’en faire cesser les effets, il continuera 4 étre 
obligatoire jusqu’a l’expiration d’une année a partir du jour ot l'une ou 
Pautre des parties contractantes l’aura dénoncé. 

Les parties contractantes se réservent la faculté d’introduire dans ce 
traité, d'un commun accord, toute modification qui ne serait pas-en 
Opposition avec son esprit et ses principes et dont lutilité serait démon- 
trée par l’expérience. 

Art. 46. — Le présent traité sera ratifié, et les ratifications en seront 
échangées a Vienne, le plus tét possible. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires ont signé le présent traité et l’ont 
revétu du cachet de leurs armes. 

5 eat a Vienne, en double expédition, le 23 novembre de Pan de grace 
(Z. S.) AIGRE 5 A.-O. AGPLI. 


(ZL. S.) C. CRAMER-FREY. 
(LZ. 8. — KE. BLUMER. 
(L. 8S. —  KALNOKY 


(Z. S. SZOGYENY. 
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Tanir A, 
Droits 4 entrée en Suisse. 


. (ex 5) Son, farine de tourteaux, farine pour l’alimentation 


du bétail; germes de malt, ainsi qu’autres déchets non 


spécialement dénommeés, sérvant & l'alimentation "du 
Detail Se ae nn Abts UNC RMS cer CbRere ohiceic 


. (10 ex 9) Eau minérale, naturelle et artificielle; sels de 


sources, sels pour bains et extraits de marais, en caisse 
owlen erred (leslOOpiilog:) dimeuaetew th lapel 
(ex 46) ab ithane esa... aiuereteries (ol beret yd abla ghee 
(ex 17) Amidon, brut et torréfié, Aextrinepaiseiveccets weer 
(28) Levures (lies) DECSSOCS. ec tah epider An 
(ex 49, ex 50) Verre a glace, étamé ou non, au-dessous 
OUTRO ge en ete Mires are en) 6 ele cl saya Seme e e a 
(52) Bois & briler, broutille, charbon de bois, écorce 
d’arbres, tourbe, briquettes de tan (mottes a brdler), 
CCOLCE A tary Reh eae ey a RNY Orava te Pee eee 


. (53) Bois!commun, de construction et de charronnage : 


brut ou simplement équarri a la hache; osier, brut, non 
écorcé; merrains (bois pour la confection des tonneaux), 
bruts; bois de cerclage; 6chalas. ........-.. 
Bois scié de long ou refendu {(bois sciés, bardeaux, 
etc.) : 


Of'(b4) Bole de CHONG Ine tctye tte eee Wel wis aon ed: ite a elledes 
LOPNSSia) Bois autres ee ee eee ee ee ee vier 
1425) (Boisenibottem. ean tay Ly, Ae) eee ee 
412. (62) Ouvrages en bois, ébauchés, rabotés, non assemblés; 


fil de bois pour allumettes; lames pour parquet ou piéces 
de, parqueij non, colléesans sien sectutme Weim atane 


43. (ex 65, ex 66) Meubles et parties de meubles, finis ou 
bruts, non rembourrés, en bois commun courbé .. . 
Observation. — Ces moubles pourront étre, en mineure 
partie, de bois commun non courbé et élre combinés avec des 
ouvrages tressés en paille, rotin ot similaires, 
44. (77) Graines et fruits oléagineux ........... 
15. (88) Chaussures en autres étoffes découpées que mi-soie, 
soie ou velours, avec semelles en cuir. ........ 
46).. (188) Bourre, frais, fondu, salés-20; 08). ee eee 
A7. (ex 194) Fruits confits au sucre ou sucrés, méme en bou- 
teilles, verres, boites, ete: ..\., cavabnewiede- diel aie ea ie 
18. (198) Viande de boucherie, fraiche .......... 
49. (199) Viande salée, fumée ou cuite et en boites; lard 
CURE CTE IE 5 Soy eI aclGry NEN) Para ev cri? Oe elt CABOF West e 
20. (203) Fruits, baies comestibles: frais... ....... 
21. (206) Fruits secs ou tapés, avec noyaux: pommes, poires, 
cerise3, pruneaux, etc.; fruits et baies foulés pour la dis- 
SUE a Coy TS et coll cane Pe a meres ee ar | Ne le o/ieaystute Re 
Observation aux numéros d’ordre 20 et 21: Restent réservées 
les mesures nécessaires ala garantie du monopole de V’alcool. 
Céréales, mais, légumes & cosse : 
22. (ex 215) Légumes ni perlés, ni égrugés. . . .....- 
23. (216) Légumes en grains perlés, égrugés, mondés ou con- 


cassés, gruau (sauf de froment dur), semoule; farine de 
céréales, mais, riz ou légumes & cosse. . . . . rete ce 
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-(2iG bis) Grusu'de froment dur, .. 0.3 2. se wes 
Rane Pe Fe eek bein Biholie ver See's yee @ na Seek: 
POR AUBIOLEV OM TLS ss. oss whys ue, ss) ey, ° 98 
. (252-253) Vin naturel en fats, bouteilles ou cruchons . 


ex 266) Fibre pour la fabrication du papier, desséchée. 

ex 271) Papier a lettres et enveloppes (méme avec des 
ornements) en cartons simples ou ornés, pourvu que le 
poids des parties assujetties & des droits inférieurs n’ait 
Pasm eUOCIATS SOPALEMeCNL. 6 =) oo cf a ie nce wtusslone ps 
(360) Vétements, lingerie et autres objets confectionnés 
avec travail a |’aiguille, en soie ou mi-soie, de méme que 
tous les objets confectionnés en étoffes et garnis de four- 
rures finies ou découpées et ajustées, bandes de fourrure 
PORT PATIL CLC, AMren le priuonle, (e's sired o{.eriGis apie sep 


. (362) Chapeaux pour hommes, de-tout genre, garnis. 
Pilexeng 0) hevaux (la PLeCe). eo) ss) oie a ws. se) hae 
tt (ex 379) Poulainsey nannies sales S, Ahewel swloxisihs sxiverce 
. (373) Boeufs et taureaux avec dents de remplacement. 


(373 bis) Vaches et génisses avec dents de remplacement, 


. (374) Jeune bétail sans dents de remplacement. . .. . 


. (875) Veaux n’ayant pas plus de 6 semaines ou ne pesant 


Basepius de GO KNOG os es is is seein ayes fe gal» 


. (376) Pores pesant 25 kilog. ou plus... ....... 
. (377) Pores pesant moins de 25kilog. ......... 
Pigs) MOULOUS LOL CHEVECS . Masset fe) yells ayia! pubes, Rist, 9. loiye 


. (383) Poils d’animaux non dénommés ailleurs as 100 


1 EOS: isieag eee 2" OST (ep et a eats dy ae SAP ° 


- (384) Soies de pore, assorties et en bottes. ..... : 


. (385) Crin et poils de buffle, bruts. ....... ooh 
. (386) Crin et poils de buffle, nettoyés, préparés. . . .. 
. (390-391) Plumes a lit; édredon, CWE AUER Ts es) e's) ote 
2 (308), ‘Vessies, boyaux, présure a Mesih cn ka, eBags, as 


396) Cornes brutes et autres matieres animales, brutes, 
OMT ER ORUMICOS Mcp ie UG) csi) Gm aegeh é op a's 8 oe 


. (397) Cornes préparées ou débitées en feuillets ou plaques 


de toute dimension; plaques d’os. .......... 


Tanir B. 


Droits 4 l’entrée en Autriche-Hongrie. 


(ex 73) Huile de ricin, dénaturée sous controle officiel (les 
OD) AOS eons ation VES aE 


. (91) eat moulu et en pate; chocolat, succédanés et 


Prous de schocolat, © het. ele mde 
\ 92, ex 93) Lait condensé, farines pour |’alimentation 

es enfants, avec ou sans addition de lait et de sucre, 
méme en boites, bouteilles et similaires, fermées hermé- 
PAM MOT Es vie FG cl Atom AUN SS SU SR ote sel 


. (ex 93) Farines pour soupes, en état solide, prétes pour la 


consommation, additionnées ou non de bouillon condensé 
et de sel, on paquets, en tablettes ou rouleaux. . .. . 
(ex 412) Extrait de bois de chataignier......-.. 


8. (124 e et d) Fils de coton, simples, écrus : 


Fils au-dessus du n° 29 jusqu’au n° 60 anglais . . . 


4 25 
1» 
4» 
3 50 
4 28 
20 » 
150 » 
425. » 
3 » 
4 » 
15 » 
12 » 
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Fils au-dessus du n° 60 anglais. ......... 42 » 
1. (424 bis c et d) Fils de coton, doublés, écrus : 

Fils au-dessus du n° 29 jusqu’au- n° 60 anglais... . 16» 

Fils au-dessus du n° 60 anglais. .. ........ 12 » 


8. (428 ¢ et d) Tissus de coton, communs, c’est-a-dire tissés 
de fils ne 50 et au-dessous, contenant 38 fils ou moins 
par carré de 5 millimétres de cété, unis, méme ape: 
ment croisés : 


Dissus teintst .,'. 2 ¢ aera seo ee eee 53» 
Tissus tissés A plusieurscouleurs.......... 65» 
Tissus imprimés, présentant, le fond compris, plus de 
6 couleurs, anemoOtnse shee a en ere kets : 60 » 
Tissus imprimés, présentant, le fond compris, plus de 
Gcouleutsr ence ot ces ae see ey le een ee. eS 70 » 


9. (434 a et b) Tissus de colon, fins, c’est-a-dire tissés de fils 
au-dessus du n° 30 jusqu’au ne 100 inclusivement : : 


Tissis (Gruss) 2 er Ee eet oe oe se oR eee ere 70 » 
Tissus blanchis, teints, tissés & plusieurs couleurs, ; 
JON PTUNES svete ee es eee te et ees) etree 100 » 


40. (132) Tissus de coton surfins, c’est-a-dire tissés de fils 
au- cadatos du n° 100; tulle (bobinets, petinets, étoffes et 
filets similaires pour rideaux et pour meubles), tissus 


combinés avec des fils métalliques.. ......... 140 » 
11. (4133) Tissus de colon brodés; dentelles de coton. .. . 225 » 
A2ex 452) Laine” artineelle, Voller seat ati rare Exempte. 
412. (ex 154 d 2) Fils de laine peignée. non spécialement 

dénommés, écrus, simples, au-dessus du n° 45 métrique. 12 » 


44. (ex 154 d 2) Fils de laine peignée, non spécialement 
dénommés, écrus, retors en deux bouts ou plus, au- 


dessus du n° 45 métrique. ... . Serderc : 14 » 
45. (165 a et b) Soie (dévidée ou filée), méme retorse : 
Sole erie: ley pan ae eens ae eee meena) oan inne Exempte. 
Soie blanehie ou teinte ou combinée avec d'autres 
mati¢res textiles. v5. veins ee es aie non ane 35» 
46. (466 a et 6) Bourre de soie (déchets de soie filés), méme 
retorse: : 
Bourre de soie écrue ou blanchie . ........ Exempte. 
Bourre de soie teinte ou combinée: avec d’autres 
matic¢res textiles.” ecient tare. tect ee elem 35» 


17. (467) Soie & coudre, soie pour boutonniéres et soie simi- 
laire, blanchie ou teinte; fils de soie retors de toute 
sorte, accommodés pour la vente en détail. . . .... 35» 
AS (OXMGS8) Gazeca DINtOI. ne tec ek» to ee cee oe ter ees 200 » 
49. (ex 168) Tissus de soie, brodés ou combinés avec des fils 
métalliques; tulle, gaze; blondes et dentelles (fichus de 
onbell6s) oie eyes iene ve sarod ca telne ane hae alee eee etme 400 » 
20. (ex 169 b) Tissus de soie pure du n° 169 6 du tarif général 
a.-h, (excepté les tissus dénommés au numéro @ordre 24); 
ey ye bonneterieyenssoler pure..y am-aren seein ek 400 » 
24. (ex 169 b) Tissus de soie pure, unisetarmures . ... . 200 » 
Sont considérés comme tels, outre les tissus de soie 
pure qui acquittent le droit de 200 fl. les 100 kilog. en 
vertu du traité de commerce entre l’Autriche-Hongrie 
et I'Italie du 7 décembre 1887, les tissus unis de sois 
pure, quadrillés ou barrés moyennant Vemploi de dif- 
férentes couleurs dans la trame, ainsi que ceux qui ne 
présentent Ja combinaison de deux ou plusieurs armu- 


22. 


23. 


24, 


25. 


26. 


27. 


28. 
20. 


30. 
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res séparées qu’en forme de hordures, tels que les 
étoffes pour parapluies ou parasols et les fichus. 
(ex 183) Tresses de paille (en forme de rubans de toute 
sorte), non combinées avec d'autres matiéres. . . .. . 
(215) Cuir fin, c’est-a-dire cuir noir, & l'exception du cuir 
de gros bétail ou de cheval, dénommé au n° 243 du tarif 
généial austro-hongrois; peaux pour gants, cordouan, 
maroquin, saffian, ainsi que tous cuirs teints, vernis ou 
bronzés ou a dessins imprimés; parchemin. . .... - 
fox janis) Garnitares,.de Cardés... 3... 6. 2 se) s 05 
(284 a et b) Machines pour préparer et travailler les 
saad textiles; machines a filer; machines & retordre 
le 
Machines pour le filage de fils cardés, soit de laine, 
soit de coton ou de leurs déchets’. .......+.- 
Machines pour tout autre filage. Be Spon Chee ees 
(ex 284 bis) Métiers a tisser la soie et machines auxiliaires 
pour le tissage de la soie; machines & bouter les cardes 
Kratcensetamaschinen).. . . .. +++. eee 
ex 287) La machine pour la fabrication du papier, pro- 
prement dite, avec l’appareil & sécher; machines pour la 
réduction, la compression et tout autre moulage des 
terres & cuire; machines pour la fabrication de pates 
farineuses; appareils a sécher les fruits et légumes; 
calandres de toute sorte, pesant 100 quintaux ou plus; 
métiers a cylindre et autres machines pour la meunerie; 
machines dynamo-électriques; machines-outils pesant 200 
quintaux ou plus; machines 4 vapeur pour bateaux. 
(298) Instruments de précision pour usages scientifiques. 
(301 a, b et c) Montres de poche: 
Montre a boite, entiérement ou en majeure partie, 
dor ou dorée (la PIOEC)? Pata J tethatic bs Nate 
Montre & botte dont la mineure; partie est d’or ou 
HORSC I BAO Byade sabe) AA) Gl ie ae 
Montre a boite d’argent ou argentée. ....... 
Momineua 1Ciallres sDOILESs). Ais us ler pep ide! s pe tietees ss) ve 
(302 a et b) Boites pour montres de poche : 
Boites entiérement ou en majeure partie d’or ou 
OLOCSe GEM atte, nalet craic aays ele! > bicas ay i eagce 
' Boites dont la mineure partie est d'or ou dorée. . . 
Bottes\ d'argent. ow argentées . . 2. 2 2 1. 6 we 


31. (303) Mouvements pour montres de poche. . . 

32, (306) Horloges de clochers et partie de ces horloges (les 
OB RAG ee oP) AE aa aU A ASR sc 

33. (ex 308) Fils et plaques de métaux précieux...... 

OSU MAUIZATING HON U ss ie he., sobs sey, eb e ls cise a vie ieee jie 

35. (330) Matiéres colorantes dérivées du goudron et matiéres 
colorantes organiques, préparées artificiellement. 

36. (ex 336) Articles de pansement & l’usage médical. 

37. (ex 342 a) Huile pour la teinture en rouge d’Andrinople. 


Article additionnel. 


bo 


18 
20 


3 


967 


» 


23 
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Afin de procurer au commerce des districts limitrophes les facilités 
qu’exigent les besoins journaliers, les parties contractantes sont conve- 
nues de ce qui suit : 
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4. Resteront libres de tout droit de douane et de timbre sur les recus 
de douane, a ]’importation et 4 l’exportation par la frontiére austro- 
suisse : 

a. Toute quantité de marchandises pour laquelle la somme totale des 
droits 4 prélever n’atteint pas le chiffre de deux kreuzer ou de cing cen- 
times ; rota 

b. Lherbe pour la nourriture du bétail, le foin}la paille, la fane, la 
mousse pour emballage et calfatage ; les fourrages, joncs et roseaux ordi- 
naires, les plantes vivantes (plants et provins de vigne) ; les céréales en 
gerbes, plantes légumineuses, le chanvre et le lin non teillés, les fruits 
frais (y compris les raisins frais), les pommes de terre ; 

c. Le sang de bestiaux ; 

d. Les ceufs de toute sorte ; 

e. Le lait, frais et caillé (Topfen) ; 

/. Le charbon de bois, la houille, le lignite, la tourbe et le charbon 
de tourbe; 

g. Les pierres 4 batir et les moellons, les pavés et les meules natu- 
relles; les scories et cailloux, le sable, la chaux et le gypse, lasmarne, la 
terre glaise et toute autre terre argileuse commune servant a la fabrica- 
tion de briques, pots, pipes et ustensiles de cuisine ; 

h. Les tuiles et briques ordinaires (a l'exception des tuiles canne- 
lées) ; 

. Le son, le sansa (déchets d’olives pressées, entiérement secs), les 
tourteaux dé colza et autres déchets de fruits et de graines oléagineuses, 
comprimeés et bouillis ; 

k. Les cendres végétales et de houilles, lessivées, les engrais (y com- 
pris le guano et l'engrais artificiel), les lies, balayures, tessons d’objets 
en pierre ou en argile, les lavures d’or et d’argent, le limon ; 

2. Le pain et la farine, jusqu’a concurrence de 10 kilogrammes inclu- 
sivement; la viande fraiche, jusqu’&A concurrence de 4 kilogrammes 
inclusivement ; le fromage, jusqu’a concurrence de 2 kilogrammes inclu- 
sivement ; le beurre frais, jusqu’a concurrence de 2 kilogrammes inclu- 
sivement. 

Les exemptions qui précédent ne s'appliquent pas aux articles mono- 
polisés par une des parties contractantes ou destinés 4 la fabrication de 
produits monopolisés, articles pour lesquels les dispositions spéciales 
restent réservées. 

2. Seront également exempts des droits d’importation et d’exportation, 
et jouiront du libre passage, en dehors des routes douaniéres : les bétes 
de labour, les instruments agricoles, le mobilier et les effets que les 
paysans domiciliés aux extrémes frontiéres importeront ou exporteront, 
par la ligne douaniére, pour leurs travaux agricoles, ou par suite de 
changement de domicile. 

Les ressortissants des deux parties contractantes qui possédent des 
biens-fonds sur le territoire autrichien ou sur celui de Liechtenstein, 
respectivement sur le territoire suisse, et quis’y rendent pour travaux 
agricoles, pourront emporter pour eux et pour leurs ouvriers, en fran- 
chise de droits, une quantité de comestibles et de boissons jugée conve- 
nable par jour et par personne. 

Sera affranchi des droits de douane, tant 4 l’entrée en Suisse qu’au 
retour sur le territoire autrichien, le bétail (bceufs et vaches) destiné aux 
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travaux, introduit du territoire autrichien dans les vallées de Samnaun 
et a7 Minster pour un délai déterminé qui ne pourra dépasser une 
année. 

3. Sous obligation de les faire retourner et sous observation des régle- 
ments que les parties contractantes jugeront utile de fixer d’un commun 
accord, il est accordé franchise temporaire de tout droit d’entrée et de 
sortie aux objets suivants : bois, tan (écorce), céréales, graines oléagi- 
neuses, chanvre, lin et autres produits agricoles similaires qui seront 
introduits d’un territoire douanier dans l'autre pour y étre moulus, tail- 
lés, pilés, broyés, etc., et qui seront réexpédiés aprés avoir suhi ces 
opérations. 

4, Les produits du sol provenant de parties de propriétés qui se trou- 
veraient séparées, par la- frontiére, des fermes ou maisons d’habitation, 
pourront étre transportés dans ces fermes ou maisons d’habitation, en 
franchise de tout droit d’entrée ou de sortie. 

5. Toutefois, les faveurs accordées aux n* 1, 2, 3 et 4 sont limitées 
aux habitants et aux produits d’une zone, le long de la frontiére, qui, en 
Autriche et dans la principauté de Liechtenstein, comprend le district- 
frontiére et qui, en Suisse, ne s’étend pas au-dela de 10 kilométres de 
la frontiére. 

Il est entendu que toute la vallée de Minster, y compris la commune 
de Cierfs, appartient 4 cette zone-frontiére. 

Les parties contractantes s’entendront sur les mesures 4 observer afin 
de pouvoir accorder, dans des cas particuliers, pour certaines localités 
ou on le jugera nécessaire, le libre passage, en dehors des routes doua- 
niéres, des objets affranchis de droits en Autriche-Hongrie et en Suisse, 
tant & entrée qu’a la sortie. 

6. La poterie ordinaire de terre argileuse commune, y compris la 
poterie pour jouets d’enfants, provenant de la vallée du Rhin en tant 
qu’elle fait partie du canton de St-Gall, est admise, méme décorée de 
peinture grossiére de fleurs, 4 une ou plusieurs couleurs, ou d’autres 
peintures de ce genre, 4 titre de faveur de trafic-frontiére, au droit de 
90 kreuzer les 100 kilogrammes inscrit au n° 252 6 du tarif général austro- 
hongrois. Cette faveur ne sera accordée qu’a condition que l’origine du 
produit en question soit attestée par les autorités suisses compétentes et 
que l’importation en soit effectuée par les douanes munies d’échantillons 
(actuellement les douanes de Bregenz, St-Margreten, Rheindorf, Luste- 
nau, Schmitter-Rheinbriicke, Feldkirch, Buchs). 

La bonneterie ordinaire du Tyrol (bas, chaussettes, gants et autres 
articles de ce genre), provenant des vallées de Pazaun et de Stans, sera 
admise en Suisse, a titre de faveur de trafic-frontiére, jusqu’& concur- 
rence de 250 g par an, au droit réduit de 15 francs les 100 kilogrammes, 
pourvu que lorigine de ladite marchandise soit attestée par des certi- 
ficats émanant de l'autorité communale du lieu de production, et que 
Yentrée en soit effectuée par les douanes de St-Margrethen, Buchs et 
Martinsbruck, qui sont munies d’échantillons. Les douanes de St-Margre- 
then et de Buchs pourront expédier 115 g chacune, et la douane de Mar- 
tinsbruck 20 g par an de la quantité susmentionnée de 250 g. Lorsque 
des marchands ou colporteurs importent eux-mémes des articles de cette 
espéce, la production d’un certificat d’origine spécial ne sera pas exigée 
pour chaque quantité présentée 4 la douane. A condition que la marchan- 
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dise porte les marques caractéristiques des échantillons déposés 4 la 
douane, on envisagera comme suffisant un certificat de l’autorité com- 
munale constatant la quantité totale de la marchandise que le marchand 
ou-le colporteur avait emmenée des lieux de production. 

7. Sur tous les ponts et bacs du Rhin, la circulation des personnes 
sera réglée de maniére a ce que le passage ou le trajet soit praticable une 
heure avant le départ du premier train et ne soit clos qu'une heure aprés 
Varrivée du dernier train. 

8. Est permis le transit du bétail et des rin ectiaridines de la Suisse 
par le territoire autrichien a la vallée de Samnaun ainsi que de l’ Autri- 
che a travers le territoire suisse par la vallée de Samnaun a la vallée de 
Paznaun, et des deux cétés dans le sens inverse. 

9. Les douanes secondaires autrichiennes (Nebenzollamter) de Tau- 
fers, Martinsbruck, Spissermuhl et Ischgl sont autorisées 4 expédier en 
transit toutes les marchandises ainsi que le bétail. 

40. Le trafic entre la vallée de Minster et la Basse-Engadine par la 
vallée d Avigna est permis pour les marchandises et pour le bétail. 

Les facilités concédées aux n° 8, 9 et 10 sont, de part*et d’autre, 
subordonnées & la réserve de pouvoir établir les restrictions jugées néces- 
saires pour empécher la contrebande. 

41. La douane secondaire autrichienne de deuxiéme classe (Nebenzol- 
lamt 2. Classe) 4 Martinsbruck sera transformée en douane secondaire 
de premiére classe (Nebenzollamt 1. Classe), avec les attributions d’une 
douane principale de deuxiéme classe. 

42. Sont affranchis des droits d’entrée les médicaments que les per- 
sonnes, autorisées en vertu de la convention du 29 octobre 1885 a exer- 
cer la médecine dans la zéne-frontiére, pourront, en tant que le permet- 
tent les réglements sanitaires en vigueur dans le territoire respectif, 
porter avec elles ou donner 4 leurs clients, de leur pharmacie privée, en 
y joignant les ordonnances. 

Vienne, le 23 novembre 1888. 


ae 8.) SIERO A.-O. ASPLI. 
C. CRAMER-FREY. 
_ — E. BLUMER. 
— — KALNOKY. 
= — SZOGYENY. 


Protocole final. 


Au moment de procéder 4 la signature du traité de commerce conclu, 
en date de ce jour, entre l’Autriche-Hongrie et la Confédération suisse, 
les plénipotentiaires soussignés ont fait les déclarations suivantes qui 
formeront partie intégrante du traité méme : 


I. — Hn ce gui concerne le traité de commerce. 


Ad Art. 4. — Il est convenu que les conditions et formalités desquel- 
les dépendent les facilités accordées au commerce et au trafic en vertu 
de l'article 4, seront établies d’un commun accord par correspondance 
directe entre les gouvernements respectifs. A cet égard, et sans préju- 
dice de plus amples facilités que l’une des parties contractantes pourrait 
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accorder de son propre chef, les principes suivants seront pris pour 
base : 

§ 1. Les objets pour lesquels l’exemption des droits de douane est 
demandée, seront déclarés aux bureaux des douanes par espéce et quan- 
tité et présentés a la visite. 

§ 2. Le traitement en douane des objets exportés et réimportés, ou 
importés et réexportés, se fera par les mémes bureaux, qu'ils soient 
situés a la frontiére ou 4 lintérieur du pays. 

§ 3. Des délais convenables pourront étre fixés pour la réexportation 
ou la réimportation, et, en cas d’inobservation de ces délais, les droits 
légaux pourront étre percus. 

§ 4. Une garantie pour le paiement éventuel des droits pourra étre 
exigée, soit par le dépot du montant de ces droits, soit d'une autre 
maniére convenable. 

§ 5. Les différences de poids provenant de la réparation des objets, 
ou d’un complément de main-d’ceuvre, seront équitablement prises en 
considération, et, si elles sont de peu d’importance, elles n'entraineront 
pas le paiement d’un droit. 

§ 6. Les parties contractantes pourvoieront 4 ce que le traitement 
douanier soit aussi peu onéreux que possible. 

§ 7. Chacune des parties contractantes désignera, sur son territoire, 
les bureaux ouverts a l'importation et a Vexportation des échantillons 
importés par des voyageurs de commerce. 

La réexportation pourra se faire par un autre bureau que celui de 
Vimportation. 

Sera établi, 4 l’importation, le montant des droits grevant les échan- 
tillons. Ce montant sera, ou déposé en espéces ala douane d’expédition, 
ou garanti par une caution. Afin d’écarter tout doute concernant leur 
identité, les échantillons seront, autant que possible, marqués par l’appo- 
sition de timbres, de plomb ou de cachets, le tout sans frais. 

Le bordereau d’expédition de ces échantillons, au sujet duquel cha- 
cune des parties contractantes émettra des dispositions spéciales, con- 
tiendra : 

a. L’énumération des échantillons importés, leur espéce et les indica- 
tions propres 4 faire reconnaitre leur identité ; 

6. Vindication du montant des droits dentrée grevant les échantil- 
lons, et la mention si ce montant a été acquitté en espéces ou garanti 
par une caution; 

c. Lindication de la maniére dont les échantillons ont été marqués ; 

d. La fixation du délai 4 Vexpiration duquel le montant des droits 
payés d’avance sera définitivement acquis au fisc, ou, s'il a été garanti 
par une caution, pourra étre réalisé sur la caution déposée, dans le cas 
ou la réexportation des échantillons ou leur mise en entrepot ne serait 
pas prouvée en temps utile. Ce délai ne pourra dépasser une année. 

e. Lorsque, avant l*expiration du délai fixé (d), les échantillons seront 
présentés 4 un bureau compétent pour étre réexportés ou mis en entre- 
pot, ce bureau s’assurera si les objets de la réexportation desquels il 
s’agit, sont identiquement les mémes que ceux présentés 4 limportation. 
Sil n’y a aucun doute a cet égard, le bureau certifiera la réexportation 
ou la mise en entrepdt, et restituera le montant des droits d’entrée dépo- 
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sés en espéces, ou prendra les mesures nécessaires pour libérer P'impor- 
tation de son cautionnement. 

§ 8. En vue de faciliter, le plus possible, d’un cdté des frontiéres 4 
Yautre, le mouvement du bétail mené au paturage, 4 lhivernage, ou aux 
marchés, et du bétail de labour, les parties contractantes sont convenues 
des dispositions suivantes : 

I. Les mesures sanitaires auxquelles les animaux menés aux marchés, 
au pacage, aux travaux ou a lhivernage sont soumis a la frontiére, seront 
prises conformément 4 la législation interne de |’Etat sur le territoire 
duquel se fait importation, pour pacage, travaux, hivernage ou pour 
vente aux marchés. 

Sous cette réserve et sous les restrictions qu’elle comporte, l’entrée 
du bétail mené aux paturages ou aux travaux peut se faire le long de la 
ligne douaniére, par chaque bureau des douanes. 

II. Si des circonstances locales rendaient trop onéreux aux proprié- 
taires le passage du bétail destiné aux paturages ou aux travaux, par le 
bureau-frontiére des douanes, une déclaration préalable d’entrée et de 
sortie, faite auprés de ce bureau, sera suffisante. Toutefois, des agents 
de la garde de finance contrdleront l’entrée et la sortie sur la base des 
déclarations fournies par le bureau-frontiére des douanes. 

_La garde de finance retournera, au bureau-frontiére des douanes, ces 
déclarations munies du certificat de vérification. 


Ill. Si le bureau-frontiére était situé & une trop grande distance du 
point d’entrée ou de sortie du bétail en question, ou si les moyens de 
communication étaient insuffisants, et que, pour ces raisons, la déclara- 
tion mentionnée sous n° II ne pouvait étre fournie que difficilement, la 
remise des déclarations d’entrée et de sortie pourra se faire 4 l’agent de 
finance délégué, a cet effet, 4 la frontiére, sur les lieux du passage du 
bétail. Cet agent tiendra le registre des admissions. 

Les agents chargés par le bureau douanier autrichien ou suisse de 
recueillir les déclarations d’entrée et de sortie et de procéder 4 la visite 
dans un endroit situé au dehors de leur résidence n’ont droit qu’aux 
frais de tournée fixés, ou aux indemnités prescrites par les réglements 
de service de leur pays, et ne seront payés qu'une seule fois, pour cha- 
a9 journée, sans égard au nombre des déclarations ou 4 la quantité du 

étail. 

Ces agents donneront un recu au porteur de la déclaration, 

Dans le cas ou plusieurs propriétaires auraient réuni leur bétail pour 
le faire passer ensemble a la visite, le reeu mentionné ci-dessus sera 
remis 4 l'un d’eux. 

IV. Le bétail passant la ligne douaniére pour étre mené aux paturages 
ou aux travaux et qui sera reconduit le jour méme, ne sera pas soumis 
au régime douanier. Seront prises, toutefois, des mesures de surveil- 
lance appropriées & ce que des abus ne puissent résulter de ce droit de 
passage. 

V. Au retour 4 la frontiére douaniére, lidentité et le nombre des 
tétes de bétail seront constatés. S’il résultait, de cet examen, une diffé- 
rence dans la qualité des bétes, il sera percu, & la réexportation pour 
l'animal remplacé, et 4 la rentrée pour animal remplacant, les droits 
d’entrée prescrits. 

En cas de différence dans le nombre des tétes de bétail, les droits 
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d’entrée seront percus, 4 la réexportation, pour les animaux qui man- 
quent, alarentrée, pour ceux qui sont en surplus. 

Toutefois, il ne sera pas percu de droits pour les animaux non repré- 
sentés 4 la douane, si la réduction survenue a été légalement déclarée 
et sil est certifié par l’autorité qu’elle est la suite d’accidents malheu- 
reux. 

VI. Sila rentrée ou la réexportation est retardée au-dela du terme 
fixé lors des déclarations de sortie ou d’entrée, il sera procédé, quant a 
Ventrée, conformément a la législation douaniére, 4 moins que le retard 
ne se trouve excusé par des circonstances accidentelles diment certifiées 
par l'autorité communale compétente. 

VII. Les dispositions des n°s V et VI, s’appliquent également au bétail 
mené des districts-frontiére aux marchés ou passant la ligne frontiére 
pour l’hivernage. 

VIII. La franchise des droits accordée au bétail mené, par la ligne 


-douaniére, aux paturages, travaux, marchés ou a l’hivernage, s’applique 


également, dans une quantité proportionnelle, aux produits respectifs. 
Resteront, par conséquent, exempts de droits : 

a. Les petits, mis bas par les vaches, chévres, brebis et juments 
menées aux paturages, travaux, marchés et & Vhivernage ; et cela pour 
autant de tétes qu’auront été notées de bétes portantes au moment du 
départ, en tenant compte du temps que ces derniéres ont passé hors du 
territoire douanier ; 

b. Le fromage et le beurre provenant du bétail rentré des paturages 
ou de ’hivernage jusqu’a concurrence, par jour, de : 

Fromage, par chaque vache, 0,29 kilogramme ; par chaque chévre, 
0,058 kilogramme ; par chaque brebis, 0,029 kilogramme. 

Beurre, par chaque - vache, 0,16 kilogramme ; par chaque chévre, 
0,032 bilogramme. 

"Dans un délai de quatre semaines a partir du jour de retour du bétail 
mené aux paturages ou & !hivernage dans l’autre territoire douanier, 
pourront encore étre importés, en franchise de douane, le fromage et le 
beurre produits jusqu’au jour du retour. 

IX. Les employés des douanes 4 la frontiére et les agents de la garde 
de finance feront observer aux personnes dirigeant le passage du bétail 
a mener, dans la zone-frontiére voisine, aux paturages, travaux, mar- 
chés et & lhivernage, qu’elles ont a garder soigneusement le double du 
document faisant peuve de la déclaration ou de |’admission, ainsi que les 
recus constatant le cautionnement des droits crédités, ces documents 
devant étre reproduits au retour du bétail. Les fonctionnaires susdits 


“ auront soin d’informer ces personnes des conséquences de procédés 


frauduleux. 

X. Les certificats qu’il pourrait étre nécessaire de présenter, soit sur 
état sanitaire du bétail, soit sur le fait que les districts-frontiére sont 
exempts de toute maladie contagieuse d’animaux, ne seront exigés qu’en 
original et non en traduction. 


Ad art. 6. — La taxe d’entrée complémentaire qu’aux termes du 
second alinéa de l'article 6 les parties contractantes se réservent de per- 
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cevoir en garantie des monopoles, sera restituée dans le cas ou J’objet 
frappé de cette taxe n’aurait pas été employé 4 la fabrication d’un article 
monopolisé. 

Il est entendu que les savons de glycérine fabriqués sans emploi d’al- 
cool ne seront point assujettis 4 des surtaxes quelconques percues du 
chef du monopole de l’alcool. Les bureaux de-douane suisses tiendront 
autant que possible compte des certificats constatant le mode de fabrica- 
tion et émanant, soil des instituts polytechniques de Vienne ou de Buda- 
pest, soit du laboratoire agronomico-chimique impérial royal de Vienne 
ou du laboratoire royal hongrois de chimie 4 Budapest. Toutefois, cette 
disposition ne porte aucune atteinte au droit des douanes suisses de véri- 
fier analyse des savons importés. 


Il. — Hn ce gui concerne le tarif A. 
(Droits 4 Ventrée en Suisse.) 


4. Les vins naturels qui n’ont subi d’autre addition qu’une légére 
augmentation d’alcool et dont la force alcoolique totale. ne dépasse pas 
15 degrés du volume, n’acquitteront que le droit de douane de 3 fr. 50, 
suivant le numéro d ordre 27 (n° 252 et 253 du tarif des péages fédé- 
raux). Les vins naturels titrant plus de 15 degrés alcoolométriques paie- 
ront, en sus du droit de douane de 3 fr. 50, pour chaque degré excédant 
la limite alcoolique sus-mentionnée, la taxe de monopole grevant 
Yalcool. 

Les parties contractantes fixeront d’un commun accord la définition 
et les caractéres des vins naturels. En attendant, les bureaux des doua- 
nes suisses tiendront, en cas de contestation, le plus possible compte des 
certificats d’analyse émanant des instituts cenologiques et des labora- 
toires de Budapest, de Gorice, de Klosterneuburg et de S. Michele. Tou- 
tefois, cette disposition ne porte aucune atteinte au droit de la Suisse de 
vérifier Panalyse des vins importés. 

2. Il est convenu que l’observation faite au numéro d’ordre 43 (ex 
numéros 65 et 66 du tarif des péages fédéraux), portant que les meubles 
en bois courbé peuvent en mineure partie étre de bois commun non 
courbé, ne vise pas 4 en limiter la proportion en poids ou en quantité, 
mais que ces meubles doivent, dans tous les cas, présenter le caractére 
de meubles en bois courbé. 


III. — Hn ce gui concerne le tarif B. 
(Droits 4 lentrée en Autriche-Hongrie.) 


4. Les espéces de fromage suisse : Emmenthal, Gruyére et Sbrinz, 
seront admises au droit de 5 florins les 100 kilogrammes a condition que 
leur origine suisse soit diment attestée. 

2. Les tissus de coton écrus, dénommés au numéro d’ordre 9 (n° 434 
a du tarif général austro-hongrois), ainsi que le tulle écru, non fagonné, 
du numéro d’ordre 10 (ex n° 132 du tarif général austro-hongrois) seront 
admis, moyennant certificats d’autorisation spéciale et sous l’observation 
des conditions et mesures de contréle 4 établir par voie d’ordonnance, 
au droit réduit de 40 florins les 100 kilogrammes s’ils sont destinés a étre 
brodés. 

3. Les clous 4 l’usage des tapissiers, dorés ou argentés, ne seront pas 
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soumis, 4 leur entrée en Autriche-Hongrie, 4 des droits plus élevés que 
ceux percus sur les mémes clous non dorés ou non argentés. 

4. Les machines et appareils compris dans les numéros d’ordre 25, 
26 et 27 (n° 284 bis et ex n° 287 du tarif général austro-hongrois), ne 

aieront les droits spécifiés dans lesdites positions que lorsqu’ils seront 
introduits en état complet (montés ou démonteés). 

5. Les dispositions contenues dans le répertoire alphabétique officiel 
du tarif douanier général austro-hongrois serviront de régle pour la 
définition des instruments de précision pour usages scientiques, dénom- 
més au numéro d’ordre 28 (n° 298 du tarif général austro-hongrois), 
ainsi que pour la définition des articles de pansement & l’usage médical, 
dénommés au numéro d’ordre 36 (ex n° 336 du tarif général austro-hon- 
grois) et pour les formalités de détail 4 observer & l’admission des objets 
susdits. 

Le présent protocole, qui sera considéré comme approuvé et sanc- 
tionné par les deux parties contractantes, sans autre ratification spéciale, 
par le seul fait de léchange des ratifications du trailé auquel il se 
Fy aaa a été dressé, en double expédition, 4 Vienne le 23 novembre 

8. 


(L. S.) Signé: A.-O. AEPLI. 
= —  (C. CRAMER-FREY. 
— — EE. BLUMER. 
— —  KALNoKY. 
— — SZOGYENY. 


ALLEMAGNE — SUISSE 


Convention additionnelle au Traité de commerce du 238 mai 1881. 
41 novembre 1888 (1) 


Le Conseil fédéral de la confédération suisse et Sa Majesté | Empereur 
d’Allemagne, Roi de Prusse, au nom de !’Empire d’Allemagne, animés 
du désir d’assurer et d’étendre de plus en plus les relations commerciales 
entre les deux pays, ont résolu de compléter par une convention addi- 
tionnelle le traité de commerce actuel, du 23 mai 1881, et ont, a cet 
effet, nommé pour leurs plénipotentiaires : 

Le Conseil fédéral de la Confédération suisse : Son Envoyé extraordi- 
naire et Ministre plénipotentiaire, M. le docteur Arnold Roth ; M. le con- 
seiller national Conrad Cramer-Frey, et M. le landamman Edouard 
Blumer ; 

Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse : Son Excellence, 
M. le vice-président du ministére d’Etat, ministre d’Etat, secrétaire 
d’Etat de lintérieur Karl Heinrich von Beetticher. 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 


Article premier. — Les objets d'origine ou de manufacture suisse 


(1) Le Traité est rédigé en allemand; nous donnons la traduction publiée par le Gou- 
vernement suisse. — L’échange des ralifications a eu lieu a Berlin, le 46 décembre 1888. 
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énumérés dans le tarif 1 ci-annexé seront, A leur entrée en Allemagne, 
admis aux conditions fixées par ledit tarif. 

Les objets d’origine ou de manufacture allemande énumeérés au tarif 2 
ci-annexé seront, a leur entrée en Suisse, admis aux conditions fixées 
par ledit tarif. : 

Art. 2. — a. Le trafic de perfectionnement_en franchise de droit, 
convenu par l’article 6, lettre a, du traité actuel, pour les fils a tricoter, 
est étendu aux fils 4 retordre ; 

6. Le trafic de perfectionnement en franchise de droit, convenu par 
Yarticle 6, lettre d, pour la soie 4 teindre, est étendu a la soie 4 retein- 
dre ; 

c. Il ne sera pas exigé de preuve que la soie importée de l'un des 
Etats sur le territoire de l'autre, pour étre teinte ou reteinte, est un pro- 
duit indigéne. 

Art. 3. — La présente convention additionnelle entrera en vigueur le- 
4° janvier 1889. 

Le traité du 23 mai 1881, avec les modifications et compléments qui y 
sont apportés par la présente convention additionnelle, demeurera exé- 
cutoire jusqu’au 1° février 1892. ' 

Dans le cas ou aucune des parties contractantes n’aurait notifié a l’au- 
tre, douze mois avant l’expiration de ladite époque, son intention de 
faire cesser les effets du traité, celui-ci, modifié et complété comme il 
est dit ci-dessus, restera obligatoire jusqu’a l’expiration d'une année 
a partir du jour ou l'une ou l’autre des parties contractantes laura 
dénoncé. 

Art. 4. — La présente convention sera ratifiée et les instruments de 
ratification seront échangés & Berlin au plus tard le 31 décembre 1888. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires des deux parties y ont apposé leurs 
signatures et l ont munie de leurs cachets. 

Ainsi fait & Berlin, le 14 novembre 1888. 


(Z. S.) Signé: A. Roru. 

— CC. CRAMER-FREY. 

— — EE. BLUMER. 

— — Karu HeErnricn, V. BO@rricHER. 


TariF 4. 
Droits 4 l’entrée en Allemagne. ‘ 
Droit 
pour 106 kilog. 
Marks. 
(2c, 4 d) Filés de coton, a un bout, écrus, au-dessus du : 
n° 60 anglais) ..0</¢g:aeqteeeliy sane eee dees 30 » 
e Filés de coton, 4un bout, écrus, au-dessus du 
12:79, ANS AIS. pep ek a heb ha acti oie al : 36» 
(2c. 5) Filés de coton a deux bouts, a plusieurs tor- 
sions, écrus, blanchis, teints; méme fils de coton 
retors de tout genre, assortis, préparés pour le 
commerceide détails... =." . eee 70 » 
(Ex 2d, 3) Tissus de coton, écrus, minces. ...... 120 » 


(Ex 2 d;.6):Broderies, de:coton.) a.) systems ees at 300 » 
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(Ex 15 b, 2) Machines pour la minoterie, machines élec- 
triques, machines a filer le coton; machines pour 
tissage; machines 4 vapeur; chaudiéres a vapeur; 
machines pour la fabrication de pate de bois et de 
papier; machines-outils; turbines, transmissions, 
d’aprés la matiére qui domine dans le poids: 


re mee Tol trite ere ts Mout Nal” ois takes “sl 6 

Derbi TONtBGOsOr, oot. so. cs ee el ie as fe 

Cee Pater MaANCaDIs., so... se oo 

d. En autres métauxcommuns........ 

En outre: (Ex 13 b, 2) Machines a vapeur et chaudiéres 

PEMMV TES eye ae at Msc es tare etek ne 
fees eOriamime., We. Fo. 7 So NS 


(20 d) Montres, mouvements et boites: © 

4 Montres avec boites d'or. .... . 

2 Montres avec boites d'argent, mémes- dorées 
ou avec carrures, anneaux ou boutons dorés ou 
(USO CC dake gg he Bae iaan ie see 

3 Montres avec boites en autres métaux. 

2 Mouvements sans boites. WP: 

4 et 5 Boites sans mouvements. ... . 


(ee trmroderies a6 MS ee eee. 
(25 0) Fromages de toute espéce. . . . . . . 
(itx 30 a) Filoselle, peignée, filée ou moulinée, mais non 
RGM pi wees est te) cre ok Ree Sy Ae 
(30 d) Fil retors de soie écrue (soie a coudre, a bouton- 
PtchoneLe.); temite OU NOM. |. ays jena ojih ie be leks 
(Ex 30 e, 1) Articles en soie ou bourre de soie. ... . 
(Ex 30 e, 2) Broderies de soie. ........... 
(Ex 30 e, 3) Rubans avec tissu ouvert ({) : 
ans. 08 SOIC! Bhvaee's wen Inu Med sh, «geese 
LOE STV CANG (Oat 0) Ya) Re aa eee 
(ese. Gaze a pluto: Fo. 262. ke eee 
(Ex 30 f) Rubans d’autres espéces, de soie ou de bourre 
de soie combinées avec le coton, le lin, la laine, etc. 
(41 c, 3 a) Fils de laine bruts, simples... ..... 
(£4 c, 3 6) Fils de laine, bruts, doubles... .. 2... 
(ieridy 7) Broderies de"laine. ye ee. 


(1) Par tissu ouvert, on comprend le tissu dans lequel 
la distance d’un fil de chaine & un autre est plus grande 
que l’épaisseur du fil lui-méme, 


Taniv 2. 


Droits 4 entrée en Suisse. 


(Ex 17 a) Amidon, y compris l’amidon de riz, brut et 
PUBrOte re COXILING, 02S sot secede te te "sk OS ate 
Bois de construction et de charronnage scié de 

long ou refendu (bois sciés, bardeaux, ote. 3 
(ony moisdechenosees. =. SF .EPRO Le ee 


18 x 
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» 40 

Pour 100 kilog. 
150 » 
20 » 


Exempte. : 


{50 » 
600 » 
600 » 


800 » 
450 » 
600 » 


450 » 
8 » 
10 » 
300 » 


Droit 
pour 100 kilog. 


Francs. 


» 60 


» 40 
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(54 a) Bois autres. ..... aieeh siks katate Mer a ae » 70 
(Ex 74) Vannerie grossiére, en baguettes écorcées, 
refendues, de jonc ou bichilfes, passée ou non au 


FOOTCEDE A 51's vse wen Sees ae Sueno arty nn . 12 » 
(73) Brosserie grossiére, combinée avec du bois ou du 

fer, nivernie, ni polie....... a ek iowa 73 P 25 » 
(74) 'Brosseriefine:*., WF ee Si oa Ea one 50 » 
(79) Houblons eich tae pend, earns ets * 4 » 
Ex:170)-Ciment-de-Portlands «|... . . s+ : sees » 70 
223) Succédanés dh café, de tout genre, a l'état sec. . 6 » 
(245) Sucre raffiné, en pains, plaques, blocs ou déchets. E 8 50 
(246) Sucre raffiné, coupé ou en poudre fine. ..... 10 » 
(Ex: 227 })Biore en fats sco nots ao: Deb dal Seis at Seat eee & » 
(Ex 252) Nitinativels OM Eats el ert. ba et esata ren 3 50 
(259) Autres huiles grasses (1), non médicinales, de tout 

genre, en fits, cire. végétale, . os sla 4 » 
(Ex 266) Fibre pour la fabrication du papier, a |’état 

humidor... sea ie RESCH Ms, BREN, 3 ie) 
(2743 Gis)\uhingerie en. papier..2 jess Zee dead ie te ee 40 » 


(282) Filés de coton, sur bobines, en pelotes ou éche- 
vetles (accommodés pour la vente au détail), de - 
méme que les filés en écheveaux, teints, retors a 


trols: oneplusiclrs bouts. 0 Fy. 4 ok uk oman cule 35» 
(Ex 287) Tissus veloutés, en coton. ......... 50 » 
(351) Tissus élastiques de tout genre en caoutchouc, 

mélangés de coton, laine, soie,ete ........ 40 » 
(357) Ouvrages fins en paille, rotin et liber. ..... 60 » 
(Ex 358) Vélements, lingerie et autres objets confec- 

tionnés avec travail a l’aiguille, en coton . .... 60 » 


(Ex 360) Vétements, lingerie et autres objets confec- 
tionnés avec travail a l’aiguille, en soie et en mi- : 
Coe ase siete ceuesee vain Mate, eet Se 150 » 


soie 
(362) Chapeaux pour hommes, de tout genre, garnis. . 12h » 
Pidce. 
(Ex! 370)MG@ievax, cyt Woke Mok es 1 oN aloe on ae 3» 
; Pour 100 kilog. 
(390)Plames aint. 02.) seme meee tenes Pea tare rie 
(441 a) Lampes, finies, montées en tout ou en partie. . 23 » 


(4) Autres que: huiles d’olives en fQts et huile de table 
en bouteilles ou estagnons (n° 257 et 258). 


— Voici le Message adressé le 1°" décembre 1888 par le Conseil fédéral 
suisse Al’ Assemblée fédérale concernant les traités de commerce conclus 
avec l #mpire d’ Allemagne et | Autriche-Hongrie. 


I. — Coup-d’oil rétrospectif. 


Dans le courant des quatre derniéres années, trois Etats de nos voisins — 
l’Allemagne, I’Italie et l’Autriche-Hongrie — qui recevaient ensemble le 40 0/0 
environ de notre exportation, ont élevé leurs tarifs douaniers; ce fait a rendu 
Vexportation difficile pour la plus grande partie des produits suisses et a, en 
méme temps, déplacé la base sur laquelle la Suisse a conclu ses Traités de 
commerce avec ces Etats. 

C'est l’Allemagne qui, en premiére ligne, a procédé a une modification de 
son tarif; dés le 1* juillet 188%, les montres, la soie 4 coudre et les tissus de 
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soie, le fil de coton retors, les broderies, le bois et le bétail, notamment, ont 
été assujettis 4 des droits sur-élevés qui ont porté un préjudice extraordinaire 
a l’écoulement ultérieur de ces produits en Allemagne. Aucun Traité de com- 
merce n’enrpéchait ce pays de procéder comme il |’a fait; le Traité actuel entre 
la Suisse et l’Allemagne, du 23 mai 1881, repose simplement sur la clause de 
la nation la plus favorisée, et les autres Traités de commerce conclus par |’Alle- 
magne se restreignent également, au point de vue des droits, 4 cette méme 
clause, sauf ceux avec la Gréce, l’Italie et |’Espagne; mais dans les tarifs con- 
ventionnels annexés a ces derniers Traités, i] ne se trouve inscrit, & l'exception 
du chocolat, aucun article dont l’exportation en Allemagne soit, pour la Suisse, 
d’un grand intérét. : 

' Aprés l’Allemagne vint l'Autriche-Hongrie; ce pays, évidemment poussé 
dans cette voie en partie par les augmentations des droits allemands, a édicté 
un tarif dounier aggravé qui est entré en vigueur le 1e juin 1887. Les produits 
suisses dont |’exportation était par 14 entravée sont, entre autres, les fromages, 
le ehocolat, les fils de coton, les tissus de coton et les broderies, les tissus de 
soie, les filés de laine peignée, les machines, etc. 

Jusqu’a la fin de l'année derniére, le Traité de commerce austro-italien s’op- 
posait a l’application pratique du tarif général austro-hongrois a i’égard de 
plusieurs des principaux articles de l’exportation suisse, tels que, notamment, 
les fromages et certains tissus de soie, mais ce Traité avait été dénoncé par 
l'Italie pour ladite époque. Le nouveau Traité conclu entre l|’Italie et |’Autriche- 
Hongrie et entré en vigueur le 1° janvier 1888, ne stipule plus, pour |’impor- 
tation en Autriche-Hongrie, de réduction de droit que pour les fromages italiens 
me sont des spécialités de ce pays, comme le Parmesan, le Strachino, et le 

orgonzola; malgré la clause de la nation la plus favorisée, les exportateurs 
suisses de fromages n’ont donc pu tirer aucun avantage de cette faveur; de 
plus, la réduction de droit, inscrite dans Je nouveau Traité, pour les tissus de 
soie unis, est en grande partie restreinte 4 des sortes de tissus que la Suisse 
n’exporte en Antriche-Hongrie qu’en trés petite quantité. Dans ces circons- 
tances, la Suisse n’a plus tiré, depuis le commencement de cette année que 
quelques minces avantages, — par exemple en ce qui concerne les tresses de 
pailles, — de la clause de la nation Ja plus favorisée convenue avec l’Aulriche- 
Hongrie. 

En Jialie, un nouveau tarif général, également trés augmenté, est entré 
pareillement en vigueur le 4¢" janvier 1888. 

Le gouvernement d'Italie avait dénoncé pour cette époque les Traités de com- 
merce conclus par ce pays avec Ja France, la Suisse, et, comme nous |’avons 
déja dit, celui avec |’Autriche-Hongrie, afin d’avoir lu main libre dans ses efforts 
tendant a protéger l'industrie nationale. 

En remplacement de ce dernier Traité, il en a de suite été conclu un nouveau 
qui est entré en vigueur immédiatement aprés |’expiration de l’ancien. Par 
contre, Jes Traités avec la Suisse et !a France ont été prolongés jusqu’a la fin 
de février, afin qu’on edt plus de temps pour les nouvelles négociations; mais 
comme celles-ci sont demeurées sans résultat, les Traités ont cessé d’exister. 
Depuis lors, il existe entre la France et I’Italie une guerre de tarifs; mais la 
Suisse et |’Italie se traitent provisoirement sur le: pied de la nation la plus 
favorisée, sans qu’un arrangement formel soit intervenu a cet égard et simple- 
ment en observant l’une vis-a-vis de l'autre une attitude expectante. Grace a 
cette situation, les fromages, dont la Suisse exporte annuellement en Italie 
pour environ 10 millions de francs, ne sont assujettis qu’au droit de 12 fr. par 
100 kilog. fixé par Je tarif austro-italien, au lieu d’étrefrappés du droit de 25 fr. 
du tarif général. Cet état provisoire nous accorde en outre la co-jouissance de 
quciane fayeurs convenues dans ce dernier Traité pour Jes tissus de lin, les tissus 

e coton imprimés, les articles de confection, le bois, les parquets, la pate de 
bois, le papier, les chaussures, la verrerie, etc. En revanche, les articles en 
coton et les machines, dont les droits liés par les tarifs conventionnels italo- 
suisse et franco-italien étaient en partie supportables, et en outre une série 
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d’autres articles sont soumis a des droits trés elevés el méme, pour quelques 
espéces, prohibitifs. 

Les aggravations de droits indiquées et qui ont été décidées par Allemagne 
au printemps de 1885, ont éveillé 4 un haut degré l’attention du commerce 
suisse et des autorités fédérales. I] paraissait dans tous les cas impossible de 
continuer a vivre sous le régime du Traité de commerce du 23 mai 1881, rési- 
liable d’année en année depuis le 1¢ juillet 1885, si ce régime n’était pas 
modifié ; mais !’opinion publique était divisée sur le point de savoir s’il fallait 
dénoncer le Traité oa provisoirement faire simplement usage de la réserve ins- 
crite 4 l'art, 42. Parcet article, les parties contractantes se sont réservé « d’intro- 
duire d'un commun accord, dans le Traité, toutes modifications qui ne seraient 
pas en opposition avec son esprit ou ses principes et dont l'utilité serait démon- 
trée par l’expérience, » Le résultat de lenquéte qui avait été faite par l’ancien 
département du commerce et de l’agriculture, avec le concours des Sociétés 
commerciales, industrielles et des arts et métiers,a déterminé le Conseil fédéral 
a exposer, par une note, |’état des choses au gouvernement allemand, et a Jui 
proposer en premier lieu une entente dans le sens de la susdite réserve. Le gou- 
vernement allemand ayant adhéré a cette proposition, les demandes a formuler 
furent discutées en détail, en septembre 1886, dans le sein d'une assemblée 
officielle de représentants de tous les groupes d’industries de la Suisse (voir la 
composition de cette assemblée dans |’annexe n° III), puis, le 4¢* novembre 1886, 
souvrirent & Berlin les négociations entre M. le ministre D® Roth, assisté 
d’experts suisses, et la délégation nommée a cet effet par le gouvernement 
impérial allemand. Une fois que la délégation suisse eut donné connaissance 
de nos exigences et des motifs sur lesquels elles étaient basées, l’Allemagne 
exprima le désir d’interrompre les négociations afin de recueillir au sujet de 
ces exigences l’avis des gouvernements des divers Etats de la Cunfédération 
germanique et celui des inléressés, et de fixer aussi les contre-exigences relati- 
vement au tarif douanier swisse. La reprise des négociations devait avoir lieu 
dans les premiers mois de l’année suivante, mais entre temps est survenue une 
circonstance quia retardé de prés de deux ans la réalisation d’une convention 
acceptable, et qui a influé trés défavorablement surlecontenu des Traités aujour- 
d’hui conclusavec |’Allemagne et |’Autriche-Hongrie. Cette circonstance consistait 
dans l'état incomplet du reglement des relations conventionnelles entre Vemptre 
a@ Allemagne et l’Autriche-Hongrie. Déja lors de la conclusion du Traité austro- 
allemand reposant sur Ja clause de Ja nation la plus favorisés, Ja question de 
lier un tarif conventionnel étendu avait été discutée, mais pour diverses raisons 
les négociations sur ce point n’avaient alors pas abouti. Dans l’hiver 1886-87, 
soit pendant le temps ow avaient lieu nos propres négociations avec le gouver- 
nement impéria} ajlemand, la question de Ja conclusion, entre les deux Etats, 
d'un tel tarif conventionnel, était revenue a l’ordre du jour. Or, comme la 
Suisse demandait des concessions qui, en grande partie, intéressaient aussi 
lAutriche-Hongrie, le gouvernement allemand ne pouvait, sans porter préjudice 
a ses négociations avec ce dernier pays, satisfaire aux demandes de la Suisse 
dans Ja mesure ou il aurait pu le faire sile Traité entre l’Allemagne et l’Autriche 
edt déja été conclu. La reprise des négociations a donc subi un retard parce’ 
qu'il fallait attendre que la situation entre ces deux pays fut éclaircie. Mais 
comme cela se faisait attendre, Je projet de négocier un tarif fut, en fin de 
compte, tout a fait abandonné et, dans |’intervaile, lAutriche-Hongrie, de son 
cété, avait également élaboré un supplément a son tarif et, en tant que des 
Traités ne s'y opposaient pas, ainsi que nous l’avons déja dit, avait fixé au 
4 juin de l’année derniére |’entrée en vigueur de ses droits majorés. L'Italie 
avait dénoncé ses tarifs conventionnels avec |’Autriche-Hongrie et la Suisse pour 
la fin de la méme année afin de pouvoir appliquer dés le commencement de 
l'année courante son tarif protectionniste élevé. 

A la question de notre Traité avec )’Allemagne, pour la solution de laquelle 
les chances demeurérent également défavorables aprés que l’entente entre 
l’Allemagne et |’Autriche eut échoué, vint alors s’en ajouter une autre, celle de 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 281 


nos Traités avec I'Italie et avec l’Autriche. Le nouveau tarif austro-hongrois 
avait provoqué chez nous un méme mouvement que |’élévation des droits alle- 
mands. Le Traité de faveur du 14 juillet 1868, qui était résiliable d’année en 
année depuis 1376, paraissait d’autant moins devoir étre conservé, qn’a la fin 
de ’année expirait aussi le tarif conventionnel austro-italien qui contenait 
encore quelques faveurs trés précieuses pour la Suisse en ce qui concerne les 
fromages, les tissus de soie, etc. Les représentants de l’industrie de la soie, de 
Yimpression sur étoffes, de l'industrie des machines, branches auxquelles des 
difficultés extraordinaires avaient déja été occasionnées par les élévations du 
tarif autrichien survenues en 1868 et 1882, poussaient surtout a la dénonciation 
du Traité. 

Comme travail préparatoire indispensable pour cette dénonciation, l'Union 
suisse du commerce et de l'industrie entreprit une vaste enquéte sur le trafic 
commercial entre les deux pays. Basé én partie sur ce travail préparatoire, 
ainsi que sur les délibérations approfondies d’une commission (voir liste des 
membres, annexe III), et sur les conditions générales entrant en ligne de 
compte dans Ja question, le Conseil fédéral résolut de dénoncer le traité. Cette 
détermination fut notifiée au gouvernement austro-hongrois le 7 novembre de 
Yannée derniére; le Traité devait ainsi expirer le 7 novembre 1888, |’art.7 pres- 
erivant que Ja dénonciation doit avoir lieu une année d’avance. 

Un travail d’une autre nature avait été préparé en méme temps que celui de 
la dénonciation; nous voulons parler d’une nouvelle révision du tarif des péages 
fédérauc. Lors de la révision douaniére de 1883, qui avait précédé les aug- 
mentations de droits allemands ci-dessus mentionnées, les demandes de diverses 
branches d’industrie n’avaient pu, en tout ou en partie, recevoir satisfaction ; 
d'autres requétes tendant a protéger nos industries coutre Ja concurrence étran- 
geére étaient venues s’y ajouter et, en outre, l’impression produite par les majo- 
rations de droits décrétées par l’Allemagne, |’Autriche et I'Italie, avait fait 
reconnaitre l’absolue nécessité d’avoir quelques positions de combat efficaces 
en vue dobtenir les concessions les plus urgentes en faveur de |’exportation 
suisse pour les Etats voisins dont il s’agit. 

C’est dans ces circonstances qu’ont été établies les augmentations de tarif que 
vous avez volées en décembre dernier et qui sont, en grande partie, appliquées 
depuis le 1° mai de cette année. Beaucoup d’entre elles ont le caractére d’une 
mesure temporaire destinée & nous procurer des Traités de commerce avanta- 
geux, et un grand nombre de membres de l’Assemblée fédérale ne les ont accep- 
tées que dans la ferme attente qu’elles seraient bientOt modérées par lesTraités 
a conclure. Les nouveaux droits ont en effet rendu service au Conseil fédéral 
dans les négociations qui viennent d’avoir lieu. Sans eux, la réalisalion de 
Traités de commerce acceptables n’aurail absolument pas été possible, et si 
nous les avons utilisés contre l’octroi de concessions en faveur des industries 
suisses d’exportations trés éprouvées, nous ne |’avons cependant jamais fait 
que Sided i nous trouvions que cela était simultanément compatible avec les 
intéréts des industries indigénes. A lencontre de l’opinion qui a prévalu dans 
votre sein lorsque vous vous étes occupés de ces droits, et qui a aussi trouvé 
son expression particuliére lors de l’adoption de la nation Kiinzli en faveur des 
consommateurs indigénes et surtout de la population des cantons frontiéres, 
plusieurs réductions de droits concédées apparaissent d’ailleurs comme |’accom- 
plissement d’un engagement pris. 

Lors de la dénonciation du Traité, le Conseil fédéral a déclaré au gouverne- 
ment austro-hongrois qu'il élait tout disposé a enlrer en négociations avee lui 
pour la conclusion d’un nouveau Traité répondant mieux 4 |’état des relations 
commerciales réciproques des deux pays; ce gouvernement ayant répondu qu'il 
était animé des mémes dispositions, nous avons recueilli soigneusement les 
veeux de nos exportateurs et nous lui avons notifié nos demandes avant l’ouver- 
ture des négociations verbales. Pour diriger celles-ci, qui ont eu lieu a Vienne, 
et pour signer le Traité 4 conclure, nous avons donné nos pleins pouvoirs a 
M, le ministre Aepli, 4 Vienne, et en outre a M. le conseiller national C. Cramer- 
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Frey, président de l'Union suisse du commerce et de l’industrie, et 4 M. Edouard 
Blumer, ancien membre du Conseil des Etats, envers lesquels nous étions déja 
fort obligés d'avoir bien voulu se charger de cette mission difficile. De plus, 
nous avons désigné pour diverses branches, sur Ja proposition des associations 
intéressées, des experts spéciaux qui devaient se tenir a la disposition de nos 
plénipotentiaires pour leur donner, avant et pendant les négociations, les ren- 
seignenmients techniques qui Jeur devenaient nécessaires. Ont fonctionné en qua- 
lité d’experts, d'une maniére qui leur yaut toute notre reconnaissance, MM. A. 
Rubel, 4 Zurich, pour les soieries; Jenny-Zwicky, 4 Ennenda, pour les articles 
en coton; Max Hoffmann, & Saint-Gall, pour les broderies; Sulzer-Steiner, a 
Winterthour, pour les machines. Les négociations ont été ouvertes & Vienne le 
28 mai de l’année courante et, aprés quelques interruptions pendant les mois 
d’été et les derniéres négocialions pour la conclusion d'un Traité avec l’Alle- 
magne, elles se sont terminées par la signature du Traité que nous vous pré- 
sentons, ; 


- Dés l’instant méme ov a surgi Ja nécessité de négocier un nouveau traité avec 
l’Autriche-Hongrie, il a paru opportun d’achever simultanément les négocia- 
tions avec |’Allemagne. Nous pouvions espérer tout au moins faire passer une 
partie importante des demandes que nous avions a ]’origine formulées a Berlin, 
et en compensation desquelles nous aurions pu offrir plusieurs des réductions de 
droits que nous avons accordés a |’Autriche-Hongrie pour les faveurs que ce 
pays a di nous concéder. 

_ Il va sans dire que les négociations 4 Vienne et 4 Berlin devaient étre con- 
duites d’une maniére exactement concordante. 

Jusqu’a ce moment, l’affaire du traité avec ]’Allemagne avait été soignée par 
M. le Dr Roth, notre ministre a Berlin. Une fois que la question avec l’Autriche- 
Hongrie fut reprise, M. Roth exprima Je désir que MM. Cramer-Frey et Blumer, 
oui négociaient 4 Vienne conjointement avec M. Je ministre Aepli, Jui fussent 
également adjoints comme plénipotentiaires afin que Jes négociations avee 
l’Allemagne pussent étre dirigées sur la méme voie que celles de Vienne. 

Ces messieurs eurent l'obligeance d’accepter encore cette mission qui, jointe 
a celles avec |’Autriche et I’[talie, dont ils avaient déja bien voulu se charger, 
a mis Jargement a contribution leur connaissance des affaires et leur esprit de 
sacrifice personnel. La maniére dévouée et distinguée en laquelle ils ont 
accompli leur mandat, leur ont acquis notre entiére reconnaissance. 

Les deux traités ayant été négociés en méme temps, nous vous les soumet- 
tons ensemble et les accompagnons d’un seul message. D'aprés notre opinion 
sur la situation, nous envisageons qu’ils sont, l’un avec l’autre, en connexion 
telle que l’acceptation ou le rejet de l’un entraine presque nécessairement 
l’acceptation ou le rejel de l’autre. 

Il nous reste a faire encore quelques remarques en ce qui concerne I'Italie. - 
Nous regrettons de ne pas étre, en ce moment, dans le cas de vous soumettre 
aussi un nouveau traité avec ce pays. Par notre dernier rapport de gestion, 
nous vous avons déja informés qu’aprés la conclusion du nouveau traité entre 
Vitalie et l’Autriche-Hongrie, le Gouvernement italien s’était déclaré prét a 
entrer en négociations avec la Suisse, ainsi qu’avec la France et |’Espagne 
dont les traités avaient également été dénoncés pour la fin de l’année 1887. 
Les enquétes nécessaires avaient déja été faites, avant la dénonciation du 
traité, par l’ancien département du commerce et de l’agricullure avec la coo- 
pération des Sociétés suisses intéressées. Le conseil fédéral avait ensuite dési- 
gné comme ses plénipotentiaires pour diriger les négociations et éventuelle- 
ment les terminer, M. le ministre Bavier, & Rome, et MM. Cramer-Frey, 
conseiller national, et Blumer, ancien membre du conseil des Etats. Nos 
représentants arrivérent 4 Rome le 23 décembre et entamérent sur-le-champ 
les négociations. Mais comme la poursuite des débats dépendait essentielle- 
ment de celle des négociations avec Ja France, dans lesquelles devaient étre 
traitées en partie les mémes concessions que celles réclamées par la Suisse, et 
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comme l’arrivée des délégués frangais se fit altendre jusqu’au 28 décembre, ces 
débats ne sont pas allés au-dela de quelques préliminaires généraux. Le 34 
décembre expiraient les anciens traités; il ne restait donc plus que strictement 
le temps de statuer une prolongation provisoire de ces derniers, prolongation 
qui a été convenue le 30 décembre pour une durée de deux mois. Les négo- 
ciations franco-italiennes ont alors été immédiatement entamées, mais il était 
a prévoir qu’elles exigeraient un temps assez long, et que jusqu’au moment ot 
elles seraient arrivées 4 un certain état d’avancement, Ja question du traité 
suisse ne ferait pas de grands progrés. Nos délégués quittérent Rome aprés 
- que la prolongation efit été statuée, se réservant d’y retourner plus tard. La 
suite de l’affaire se présenta toutefois sous un aspect extrémement défavorable. 
Les délégués frangais déclarérent 4 Rome ne pouvoir accepler, pour les prin- 
cipaux articles d’exportation de Ja France, aucun droit essentiellement plus 
élevé que ceux stipulés dans l’ancien traité; en revanche, le Gouvernement 
italien persista & maintenir, si ce n’est la totalité, du moins la plus grande 
artie des nouveaux droits, dont |’élévation a eu lieu non pas seulement dans 
e but d’obtenir des traités de commerce plus favorables, mais avant tout pour 
des raisons de protectionnisme. Toute tentative d’arrangement s'est heurtée 
contre cette opinion de principe des deux parties en cause, et l’expiration du 
délai de prolongation de l’ancien traité s’approchait au milieu de préparatifs 
réciproques en vue d’une guerre de tarifs. 

Le 1¢* mars de cette année, en effet, entrérent en vigueur dans les 
deux pays, non pas les tarifs conventionnels modérés auxquels on aspirait, 
mais des tarifs prohibitifs qui, aujourd’hui, sont encore appliqués, causent 
des dommages évidents aux deux Elats et ne sont pas sans quelque profit 
pour les pays qui ne parlicipent pas a cette guerre de tarifs; néanmoins on 
ne peut encore entrevoir l’issue du différend. Vu la marche des négociations 
de la France, les efforts que le conseil fédéral a continué de faire, par voie 
diplomatique, aprés le retour de nos délégués, en vue de conclure un traité 

‘ acceptable avec |]’Italie avant l’expiration de la prolongation convenue, ont, 
finalement, aussi échoué. Nous ne sommes cependant pas arrivés a une com- 
pléte prohibition du trafic commercial, comme cela a été le cas entre Ja France 
et I'Italie. L’ancien traité italo-suisse cessait, il est vrai, d’exister le 4°™ mars, 
mais dans l’attente qu’il serait possible, dans un temps peu éloigné, de trouver 
la base d’une entente entre la Suisse et I’Italie, les deux Gouvernements ont, 
par échange de notes, exprimé l’intention de se traiter réciproquement, a titre 
provisoire et sans engagement, sur le pied de la nation la plus favorisée. Cette 
entente a eu pour nous un avantage notamment en ce sens que nous pouvions 
ainsi jouir du droit réduit convenu pour les fromages entre I’Italie et |’Autriche- 
Hongrie (fr. 12 au lieu de fr. 25), ce qui a permis de continuer l’exportation de 
cet article, exportation qui, jusqu’a présent, s’est élevée en moyenne & 10 mil- 
lions de francs. Cette faveur provisoire et non obligatoire est encore aujourd’hui 
appliquée, mais nous sommes, cela va sans dire, bien loin de considérer ce 
mode de vivre comme pouvant durer, attendu que notre exportation de mar- 
chandises en coton, de machines et d'autres articles, est ainsi complétement 
soumise au tarif général italien, en partie prohibitif. 

C’est pourquoi des démarches ont de nouveau été faites en vue d’arriver a la 
conclusion d’un traité. Pour le moment, nous ne pouvous vous communiquer 
qu’une chose 4 cet égard, c’est que les négociations sur la question sont, a 
Vheure qu'il est, engagées. 


Il. — Traité avec l’Autriche-Hongrie. 


(A. Texte.) 


Le texte du présent traité différe essentiellement, dans quelques-unes de ses 
parties, du texte de |’ancien traité. Les dispositions, maintenant abrogées, 
relatives aux impdts cantonaux sur les boissons, ont été supprimées. L’ancien 
article 6, traitant des voyageurs de commerce, a subi une modification dont 
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nous parlerons ci-aprés. Les dispositions sur les consulats, ainsi que diverses 
stipulations importantes en faveur de la population frontiére, sont nouvelles, 

A l’égard des divers articles du nouveau traité, nous faisons remarquer ce 
qui suit : 


Article premier. — Clause de la nation la plus favorisée en ce qui concerne 
les droits dentrée, de sortie et de transit, elc. 

Ces dispositions correspondent a peu prés a1’ article 4¢* de ancien traité et 
aux garanties qu’il est d’usage de donner lors de la conclusion de traités de 
commerce. 


Art. 2. — Cet article se rapporte aux tarifs douaniers A et B, qui forment 
une partie intégrante du traité et qui constituent l'innovation la plus impor- 
tante des relations conventionnelles. Ces tarifs font Vobjet d'un examen spécial 
de notre part dans le présent message. 

Le méme article 2 prévoit en outre la production de certificats d’origine. Des 
dispositions analogues sont contenues, entre autres, dans l'article 13 de notre 
traité de commerce avec la France, ainsi que dans J’article 4 de celui avec 
lEspagne. 

L’article 3 interdit d’imposer des droits de transit et correspond  J’articie 2 
de l’ancien traité. 


Art. 4. — Exemption de droits en vue de favoriser le trafic spécial entre les 
districts frontiére des deux pays. Ces stipulations concordent en partie a celles 
qui sont contenues dans l’annexe A, 5, ad article 3, de l’ancien traité. La dis- 
position relatives aux sacs et tonneaux signés est nouvelle; elle répond partiel- 
Jement, surtout en ce qui concerne |’extension & six mois du délai de réexpor- 
tation, 4 un veeu de marchands de blé et d’expéditeurs suisses. Est également 
nouvelle, la disposition concédant l’exemption des droits pour les cuirs et peaux 
expédiés de |’Engadine, du Samnaun et de la vallée de Minster pour étre tannés 
dans des parties du territoire autrichien; cette disposition donne satisfaction & 
un désir formulé par le Gouvernement du canton des Grisons au nom de ces 
vallées, lesquelles ne possédent pas de tanneries. 

Les stipulations relatives au trafic de perfeclionnement de la broderie coin- 
cident, d’aprés leur nature, a celles renfermées dans le procés-verbal de cloture, 
ad article 3, de l’ancien traité. Au moment de Ja conclusion de l’ancien traité, 
les allégements en matiére de droits et de trafic, dont il est question dans ce 
procés-verbal, ne consistaient que dans le trafic de perfectionnement pour la 
broderie, sauf toutefois une exception peu importante. Nous avons trouvé utile 
de régler cette fois expressément et en détail, dans le traité lui-méme, ce trafic 
trés important. Les paragraphes qui s'y rapportent sont l’expression exacte des 
propositions du directoire commercial de Saint-Gall, propositions qu’il a éta- 
blies d’entente avec les brodeurs intéressés. Quelques points, tels que ceux 
relatifs au renvoi des restes de fils, aux envois complémentaires de fil, 4 la 
réexpédition de coupons défectuenx pour étre réparés, a Vimportation et la 
réexportation des cartons pour broderies, constituent des facilités de trafic qui, 
dans le cours des années, avaient été reconnues désirables et étaient méme 
partiellement entrées dans la pratique, mais qui avaient besoin d’étre formel- 
lement confirmées. 

Nos efforts tendant 4 obtenir lextension du trafic de perfectionnement 
exempt de droit, 4 la teinture et impression en Suisse des toiles autrichiennes, 
conformément aux désirs manifestés par |’industrie suisse de |’impression sur 
étoffes, sont demeurés sans succés. En revanche, nous avons obtenu une rédue- 
tion de droit pour les tissus imprimés. 


Art. 3. — Traitement douanier des marchandises avec acquit-a-caution, Les 
prescriptions de cet article sont empruntées au traité de commerce austro-ita- 
lien, article 11. 
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Art. 6. — Droits internes. Cet article correspond 4 peu prés a l’article 4 de 
Vancien traité; les clauses ayant pour objet de garantir les monopoles d’Etat 
sont nouvelles. 


Art. 7. — Voyageurs de commerce. La teneur de cet article n’est pas tout a 
fait la méme que celle de l'article correspondant (6) de |’ancien traité. Ce 
dernier stipule la franchise pure et simple de toute contribution, ainsi que ‘te 
font également les traités actuels avec |’Allemagne, la France, |’Espagne, etc. 
Mais comme certains cantons soumettent a une taxe les voyageurs de commerce 
indigénes, il a été convenu que les voyageurs de commerce de l'autre 
Etat seront traités comme cenx de la nation la plus favurisée, sans toute- 
fois quiils .puissent l’étre sur un pied plus favorable que les nationaux. 
Dans les cantons ou les Suisses doivent payer une patente, les voyageurs autri- 
chiens et hongrois pourront ainsi, a l’avenir, étre astreints A payer Ja méme 
patente. Dans |’annexe II, nous donnons le texte des articles renfermés dans 
les traités de commerce suisses et austro-hongrois, et relatifs aux voyageurs de 
commerce. Le colportage n’est pas compris dans V’article 7 du nouveau traité. 
Par l’article te" du traité d’établissement du 7 décembre 1873, il est convenu 
que le principe du traitement réciproque sur le méme pied que les nationaux 
nest pas applicable au colportage. Chaque Etat est par conséquent libre de 
traiter comme il l’entend, au point de vue des impdts et de l’exercice de leur 
industrie, les ressortissanlts de l’autre Etat qui se livrent au colportage. 


Art. 8. — Autorisation aux Sociétés par actions, etc., d’exercer une industrie. 
Cette question a déja été réglée en 1868, entre les deux gouvernements, par un 
échange de notes (voir feuille fédérale, 1868, Ill, 538), et elle trouve mainte- 
nant place dans le traité de commerce. La rédaction de l'article concorde avec 
celle de J’article {9 du traité de commerce austro-allemand. 


Art. 9-12. — JInadmissibilité de droits d’escale et de transbordement; trai- 
tement réciproque identique des conducteurs de bateaux et de barques; utili- 
sation des institutions ou établissements destinés au trafic public; exemption 
de certaines formalités douaniéres pour les marchandises transitant en wagons 
plombés. Ces stipulations sont nouvelles; elles concordent avec celles du traité 
austro-italien. 


Art. 13. — Consuls. Jusqu’a présent, il n’existait avec l’Autriche-Hongrie 
aucune convention formelle au sujet de ces fonctionnaires. Les principes posés 
dans le présent traité sont ceux généralement admis en cette matiére. La 
rédaction de l'article est tirée de notre traité consulaire avec la Serbie. 


Art. 44, — Extension du traité a la principauté de Liechtenstein et a d’aures 
pays de lunion douaniére. L’extension a la principauté de Liechtenstein était 
déja convenue par le procés-verbal de cléture de l’ancien traité. 


Art. 145 — Les dispositions portant que la durée du traité est fixée au 1¢ 
février 1892 et que Ja dénonciation doit avoir lieu une année 4 |’avance, cor- 
respondent a nos autres traités, soit 4 ceux conclus avec la France et |’Espagne, 
ainsi qu’a la récente convention additionnelle liée avec Allemagne. En fixant 
ce terme, gui est celui ot expirent aussi tous les autres tarifs conventionnels 
les plus importants existant encore entre les Etats européens (voir le tableau, 
annexe n° VY) et a partir duquel commencera peut-étre une époque toute nou- 
velle pour J’institution des traités de commerce, nous avons voulu nous 
garantir une liberté compléte sous tous Jes rapports pour former notre tarif 
des péages. 


Article additionnel. — Trafic frontiére. Cet article reproduit en grande 
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partie les dispositions contenues dans l’annexe A, ad article 3, de l’ancien 
traité. En ce qui concerne Ia fixation, par le chiffre 5, des zones-frontiére des 
deux pays, il y a lieu de remarquer que, du cdté de |’Autriche, la distance 
actuellement admise d’un mille a l'intérieur du pays, a été remplacée par la 
zone-frontiére officielle. La ligne de cette zone s’éloigne de la frontiére tantét 
de plus, tantét de moins de 10 km., selon la constitution lopographigque du 
pays ou d’autres causes; nous nous sommes toutefois convaincus, au moyen de 
la carte officielle de la frontiére, que l’étendue totale des deux zones franches 
est a peu prés égale. L’extension, stipulée par le chiffre 11, des compétences 
du bureau secondaire des péages de Martinsbruck, doit étre envisagée comme 
constituant une facilité précieuse pour l’Engadine; il en est de méme de l’ex- 
tension de la zone-frontiére a toute la vallée de Minster. Les autres différences 
avec le traité actuel sont insignifiantes. 

La valeur des concessions faites pour la poterie suisse et la bonneterie du 
Tyrol se compense a peu prés de part et d’autre. Ces derniers temps, |’Autriche 
réclamait, pour cette poterie, sielle était peinte, un droit de 8 florins par 
100 kg.,comme pour les articles fins ; ca droit rendait impossible aux nombreux 
potiers de la vallée du Rhin, qui trouvaient précisément leurs moyens d’exis- 
tence dans le trafic avec le pays voisin, la continuation d’exporter leurs pro- 
duits bon marché. Quant a Ja bonneterie, le droit suisse est, en vettu du traité 
avec la France, de fr. 25 par 100 kg. La réduction de 0 fr. 140 pour la quantité 
maximum, fixée 4 2580 q., a été réclamée par le gouvernement autrichien 
comme une condition inéyitable. 


ProrocoLe FINAL. — Les dispositions se rapportant a l'article 4 (trafic de per- 
fectionnement, échantillons de marchandises), renferment des détails qui, pour 
la plupart, concordent avec ceux fixés dans Je protocole de cléture de lancien 
trailé, ad article 3, de ce dernier. Les prescriptions détaillées concernant le 
trafic du bétail sont nouvelles et ont été en grande partie empruntées au traité 
austro-italien ; elles ne donnent lieu a aucune observation spéciale de notre 
part. 

Fromaces. — Le nouveau traité austro-italien (protocole final, tarif B, 7) ne 
stipulant le droit réduit d’importation en Autriche-Hongrie, de 5 francs, que 
pour les espéces de fromages spécialement italiens, tels que le Strachino, le 
Gorgonzola et le Parmesan, le gouvernement austro-hongrois n’a voulu concéder 
4 la Suisse ce droit réduit que pour les espéces de fromages particuliers 4 notre 
pays; sont envisagés comme tels |’/Emmenthal, le Gruyére et le Sbrinz. Sous 
un certain rapport, cette restriction peut nous étre avantageuse, 4 mesure 
qu'elle exclut du marché austro-hongrois la concurrence étrangére pour les 
espéces de fromages susindiqués. Outre ces trois spécialités, ce que produit la 
Suisse, en fait d’autres fromages, par exemple le Limburger, n’est pas impor- 
tant, surtout au point de vue de l’exportation. Le droit concédé de 5 florins est 
de 60 kreuzer plus élevé que l’ancien droit; celui-ci, se montant 4 4,40 florins, 

était lié par le précédent traité entre l'ltalie et l’Autriche-Hongrie. Malgré cette 

petite augmentation, qui se traduit par 1 1/2 centime par kilogramme, on peut 
envisager que l’exportation de fromages suisses en Italie reprendra certaine- 
ment son ancienne impertance. Pendant le temps ota été appliqué le nouveau 
droit général de 20 florins, l’exportation a diminué de prés de la moitié. De 
janvier a fin octobre 1888, elle était de 6333 p.; pendant Ja méme période de 
1887, elle sest élevée a 10,456 q. 

Pour pouvoir jouir de la réduction de droit convenu, les envois de fromages 
doivent étre accompagnés d’un certificat d’origine. Mais en vertu d’une décla- 
ration spéciale du gouvernement austro-hongrois, ces certificats porteront sim- 
plement que les fromages proviennent du territoire suisse et il n’est point 
nécessaire d’indiquer, pour les fromages dits de l’Emmenthal, par exemple, 
quils ont été fabriqués dans |’Emmenthal. 

La garantie que les clous dorés ou argentés a l’usage des tapissiérs, seront 
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soumis au méme régime que les clous ordinaires,!satisfait partiellement a la 
demande d’un fabricant suisse. 

Nous n’avons rien a ajouter en ce qui concerne les autres dispositions du 
protocole final. 


Le traité a été dressé et signé en langue francaise.S’il en edt été autrement, 
il aurait dd étre signé en allemand et en hongrois, et les deux textes auraient 
di étre, dans la méme mesure, pris en considération dans des cas donnant 
lieu a interprétation. Le texte frangais doit maintenant étre considéré comme 
seul texte original authentique. 


B. Tanirs. 


4. Importations en Autriche-Hongrie. 


R&DUCTIONS DE pRoITs. — Outre les réductions pour les espéces de fromages 
et la poterie spécifiées au protocole final, nous en avons encore obtenu pour le 
chocolat, le lait condensé et la farine pour Valimentation des enfants, les 
farines pour soupes (bouillons condensés, etc.); pour certaines sortes de fils de 
coton, tissus de colon, communs, tissés a plusieurs couleurs et imprimés, ainsi 
que pour les tissus de coton de toute espéce, fins et surfins, broderies, soie 
teinte et soie ad coudre, gaze a blutoir. soieries et rubans, etc., tresses de 
paille, garnitures de cardes, certaines machines, or et argént laminé, huile 
pour la teinture en rouge d’Andrinople. 

Sont liés,les droits actuels pour |’extrait de bois de chataigner, pour diverses 
sortes de fils de coton, pour la laine artificielle, le fil de Jaine peignée ; pour Ja 
soie écrue et la bourre de soie, le cuir fin, les machines a filer et & retordre le 
fil, les métiers a tisser et machines auxiliaires pour le tissage de la soie; les 
instruments de précision, les montres, les couleurs dérivées du goudron et les 
matiéres colorantes organiques préparées artificiellement, les articles de panse- 
ment a l’usage médical. 

En ce qui concerne les diverses « positions », nous avons 4 faire les remar- 
ques suivantes : 

No 91. Cxocotat, ele. — Le fait que le plus grand fabricant de chocolat de 
la Suisse a établi une succursale en Autriche, aura probablement pour consé- 
quence que, malgré Ja réduction du droit de 60 fl. a 50 fl., c’est-a-dire sa fixa- 
tion au taux du tarif de 1882, la diminution que l’on a déja observée jusqu’a 
présent dans notre exportation, continuera jusqu’é un certain degré a se pro- 
duire. A ce sujet, il faut d’ailleurs tenir compte de la circonstance que les 
fabricants autrichiens ont 4 payer pour les matiéres premiéres — féves et pelli- 
cules de cacao — un droit d’entrée de 24 fl., et les fabricants suisses fr. 1.50 
seulement, de sorte que l’avantage des premiers n’est pas de 30 fl., mais seule- 
ment de 27 1/2 fl. par 100 kilogrammes. 

Ne 92. FarINes pour soupes. — La fabrication de cet article paralt avoir en 
Suisse un certain avenir, de sorte qu’avec le temps la réduction concédée du 
droit de 40 fl. & 15 fl. pourrait devenir précieuse. En 1887, la Suisse a exporté 
en Autriche-Hongrie 4q. de cette préparation. 

N° 124. Fits pr coron, simpies, Ecrus (n°* 29-60). — Le droit de 14 fl., en 
tant quils’applique aux n° 29-50, lie simplement Je droit du nouveau tarif 
général; mais pour les n*s 50-60, il constitue une réduction de 2 fl,, atlendu 
que le nouveau droit général de 14 fl. n’est valable que jusqu’au n° $0. Pour 
les fils au-dessus du n° 60, nous avons obtenu une diminution de 4 fl. (16 a 12), 
c’est-a-dire la méme taxe que pour les fils dowblés au-dessus du n° 60. 

Les concessions, qui nous ont été faites pour les tissws de coton, seront 
aussi, d’une maniére indirecte, favorables a l'industrie suisse de la filature 
actuellement si éprouvée. : 

Nes 128, 434, 132. Tissus pe coton. — Les tissus de coton écrus, fins, béné- 
ficient d’ane réduction d’environ 10 fl., c’est-A-dire qu’ils sont taxés a ]’ancien 
droit de 70fl. ; les tissus de qualité surfine paieront 140 fl, au lieu de 160. 
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Pour les tissus communs, teints, le nouveau droit de 50 fl, a été lié; l’ancien 
droit était de 50 fl. Les tissus fins, teints, sont, en revanche, soumis 4 l’ancien 
droit de 100 fl. au lieu du nouveau droil de 140 fl., et les tissus surfins sont 
taxés a 140 fl. au lieu, de 160 ; le droit autrichien le plus bas était jusqu’a pré- 
sent, pour ces tissus, de 130 fl. L’importation totale, en Autriche-Hongrie, de 
tissus de coton, teints, était en 1886 de 812 q. ; en 1887 elle s'est élevée a 661 q. 
ayant une valeur de fr. 290,000. % 

Le droit pour les tissus communs tissés a plusieurs couleurs a été réduit de 
70 fl. 8-65 fl. L’ancien droit était de 60 fl. Les tissus fins et sur/ins jouissent 
d’une réduction d’environ 20 fl. L’exportation en Autriche-Hongrie de tissus & 
plusieurs couleurs s'est élevée en 1886 4726 q.; en 1887 elle s’est montée & 
954 q. ayant une valeur de fr. 451,000. . 

Les tissus imprimés des espéces les plus en usage, c’est-a-dire les tissus 
commumns ayant jusqu’a six couleurs, sont mis au bénéfice de l’ancien droit de 
60 fl.,au lieu d’étre taxés au droit nouveau de 70 fl. Cet allégement vient jusqu’a 
un certain point en compensation de ce que nous avons da renoncer a obtenir 
lextension, aux tissus imprimés, de ]’admission temporaire en franchise. Pour 
les tissus communs ayant plus de six couleurs, le nouveau droit de 70 fl. a été lié. 
Les tissus fins et surfins obtiennent chacun une réduction de 20 fl. L’exportation 
totale, en Autriche-Hongrie, de tissus imprimés, qui s'est élevée, en 1886, a 
3437 q., est descendue, en 1887, & 2902 q. ayant une valeur de fr. 2,139.000. On 
peut admettre qu’aprés l’entrée en vigueur du traité, |’exportation de ces mar- 
chandises reprendra son ancienne importance. 

Le protocole final stipule que, sous réserve de certificats d’autorisation spé- 
ciaux et de mesures de contrdle a établir, les tissus de coton écrus, fins (n° 132) 
et le tulle écru, destiné A étre brodé, sont admis au droit réduit de 40 fl. au lieu 
des droits généraux de 80 et 160 fl. et des droits conventionnels de 70 et 100 fl. 

Ne 133. Bropertes. — Le droit pour les broderies est réduit de 300 a 225 fl. 
Nous avons déja fait ressortir ailleurs que, pour l’industrie de la soierie, le trafic 
de perfectionnement a de nouveau été réglé, mais d’une fagon plus précise que 
jusqu’a présent, et qu’il a été élargi sur différents points. Ce qui donne une 
grande valeur a celte concession, c’est la circonstance, expressément indiquée 
dans l’exposé des motifs a !’appui du nouveau tarif général austro-hongrois, 
que par l’augmentation du droit sur les broderies, on se propose d’émanciper 
l'industrie de la broderie du Vorarlberg de celle de la Suisse. 

Ne 169 b. Tissus DE sOIE UNIS ET ARMURES. — Le droit du tarif général austro- 
hongrois est de 500 fl. Le droit concédé de 200 fl. était déja convenu dans 
l’ancien traité entre l’Autriehe-Hongrie et I'Italie, et il a également passé dans 
le nouveau traité entre ces deux pays, attendu que !'Italie a, sur ce point, opté 
dans le sens du protocole final, chiffre IV, annexé au nouveau trailé, et a com- 
pensé cette réduction de droit par des concessions sur les tissus de lin. Ce nou- 
veau traité renferme toutefois une définition des tissus unis, laquelle exclut de 
la méme faveur divers genres de tissus suisses rentrant aussi dans la catégorie 
des tissus unis, mais qui, par cerlaines combinaisons de fils et par l’apprétage, 
regoivent l’aspect de tissus a dessins, Aprés de longues négociations, le droit 
de 200 fl. a été accordé pour diverses de ces spécialités suisses. Mais la conces- 
sion de cette faveur a plusieurs autres genres désignés aussi comme « tissus 
unis » par nos experts, sest heurtée a divers obstacles et surtout a la crainte 
que la distinction des tissus dont il s’agit d’avcc les vrais tissus & dessins serait 
trop difficile pour les employés des douanes et donnerait par conséquent lieu 4 
des contestations douaniéres sans fin. 

Nes 271-287. MACHINES, GARNITURES DE CARDes, etc. — Pour la plupart des 
machines dont l’exportation est déja en partie rendue difficile par les frais con- 
sidérables de transport, et pour lesquelles la question des droits est extréme- 
ment importante, le nouveau tarif est tout spécialement lourd. Aprés de longs 
efforts, nous avons obtenu pour une série de spécialités importantes comprises 
dans les numéros 286 et 287 du tarif et taxées surtout trés haut, la réduction de 
droit 4 5 fl. (droit général 8.50 fl. et 15 fl.); nous avons en outre obtenu pour 
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les garnitures de cardes la réduction a 20 fl.du droit de 25 fl. Pour les machines 
a filer et les métiers a tisser (n° 284 et 284 bis), nous n’avons pu réussir qu’ 
lier les nouveaux droits. 

Nos 304 & 306. Montnes, etc. — Le nouveau tarif général n’a fait subir aucune 
modification aux droits pour les montres. Le tarif conventionnel ci-annexé lie 
les droits modérés actuellement appliqués, sauf pour les montres terminées et 
les boites sans mouvements dont la mineure partie est d’or ou dorée; les objets 
de cette catégorie jouissent d’une modique réduction de droit de 25 kreutzer. 


2, Importation en Suisse. 


En compensation des concessions ci-dessus mentionnées de ]’Autriche-Hongrie, 
nous avons accordé une réduction des droits suisses pour l’eau minérale, le 
verre a glace, le bois de construction et de charronnage, a l’exception de celui 
de chéne, les ouvrages en bois ébauchés, etc., les meubles en bois courbé 
(meubles de Vienne), le papier a lettre et les enveloppes, en cartons ; pour des 
véteménts, etc., de soie et mi-soie, pour les chapeaux pour hommes, garnis, les 
fourrures et certaines chaussures en étoffe ; en outre, pour le bétail, la viande 
fraiche et le beurre frais, les fruits confits, le malt, la biére, la farine, etc. Ainsi 
que nous l’avons déja fait ressortir dans l’introduction du présent message, 
nous avons, en accordant ces réductions, tenu compte autant que possible des 
intéréts de la production agricole et industrielle pour la consommation indigéne. 
C’est pourquoi les droits réduits s’élévent tous, sauf ceux pour |’eau minérale, 
le verre & glace, les meubles en bois courbé, les fruits confits,le malt, le papier 
a lettre et les Sonlae $y ap cartons, au-dessus du niveau de notre tarif général 
de 1884; en revanche, les anciens droits, ou méme des droits plus modérés 
nous ont été accordés pour la plupart des articles de notre exportation en 
Autriche-Hongrie dont Ja taxe avait été augmentée ; en outre, d’importantes 
réductions nous ont été concédées pour I’or laminé, le lait condensé, les farines 
pour l’alimentation des enfants, les farines pour soupes, l’huile pour la teinture 
en rouge d’Andrinople, articles dont les droits n’avaient pas é6t6 augmentés par 
le tarif de 1887. 

Pour plusieurs produits, par exemple, les ceufs,{la volaille et le gibier, la char- 
cuterie, le riz, les raisins de table, etc., les nouveaux droits élevés restent, pour 
le moment, complétement intacts ; il est possible quils seront diminués dans 
une certaine mesure suivant le résultat des négociations pendantes avec I'Italie, 
et si des compensations correspondantes nous sont faites. 

Ont été simplement /iés, les droits et exemptions déja liés par nos traités 
avec l|’Allemagne, la France et |’Espagne pour les déchets servant a l’alimenta- 
tion du bétail, les plumes 4 lit, l’amidon, les fruits et le vin ; en outre, nos 
droits généraux pour la litharge, les levures (lies) pressées, les matériaux a 
briler et a tanner, le bois de construction et de charrennage, en chéne, les 
graines et fruits oléagineux, les céréales, le gruau de froment dur, les fibres 
pour la fabrication du papier, les chevaux, le jeune bétail, les veaux, les 
cochons de lait, les moutons et les chévres, ainsi que pour quelques produits 
animaux, tels que, par exemple, les poils non dénommeés et les soies de porcs, 
les vessies, les boyaux, la présure, les cornes. De méme, la réduction de droits 

our la biére en fats constitue une simple liaison de droit ; nous l’avions spécia- 
iement accordée a |’Allemagne et elle a ensuite été admise dans le traité avec 
VAutriche-Hongrie. L’importation de biére de ce pays est relativement peu 
importante ; l’année passée, elle s’est élevée a fr. 50,000. 
our apprécier justement le nouveau traité avec |’Autriche-Hongrie, il importe 
de tenir compte de la natwre des produits auxquels se rapportent les réduc- 
tions de droits. Il faut, sur ce point, constater que la plus grande partie de nos 
concessions servent a faciliter l’entrée en Suisse de denrées alimentaires et de 
produits bruts pour l'industrie et les métiers, D’un autre cété, les concessions 
faites par l’Autriche favorisent notre exportation de produiis industriels, ains 
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que des fromages, de sorte que les deux tarifs se combinent dans un effet unique 
présentant de sérieux avantages pour le pays. ) 


lll. — Convention additionnelle avec l’empire d’Allemagne. 
A. Texts. 


Dans lintroduction du présent message, nous-ayons fait ressortir qu’il ne 
s'agit pas ici d'un nouveau traité de commerce, mais seulement d’une conven- 
vention additionnelle au traité du 23 mai 1881, convention qui ne traite que 
des droits d’entrée et du trafic de perfectionnement. 

L’article 1 renvoie aux tarifs convenus. 

L’article 2 étend aux fils A retordre et A la soie A reteindre les facilités du 
trafic de perfectionnement, inscrites a l’article 6 du traité de 1881. 

La disposition ¢ portant qu’il ne sera pas exigé de preuve que la soie exportée 
dans l’autre pays pour étre teinte ou reteinte est un produit indigéne, résulte 
des circonstances que voici: L’article 6, d, du traité de 1881 garantit le retour 
en franchise de Ja soie a teindre ; mais en méme temps le second alinéa dudit 
article dispose que, pour les fils et les tissus, la franchise de droits peut étre 
subordonnée a la preuve que les marchandises exportées pour étre perfection- 
nées sont originaires du pays méme. Le trafic de soie & teindre (avec Bale) est 
trés important ; or, il est évident que la soie expédiée d’Allemagne & Bale pour 
étre teinte n’est pas d'origine allemande, et lorsque, au printemps de 1885, 
Yautorité douaniére allemande, se basant sur cette disposition du traité, a subi- 
tement exigé la preuve de l’origine allemande des envois de soie de cette 
espéce, cette preuye n’a, cela va sans dire, pas pu étre produite. Le conseil 
fédéral et la légation suisse 4 Berlin sont alors intervenus ; les divers intéressés 
ont fait eux-mémes des démarches auprés du gouvernement impérial en 
Alsace-Lorraine, et lon a ainsi réussi a obtenir que le trafic, qui avait subi 
une assez longue interruption, puisse avoir lieu comme auparavant, c’est-a-dire 
sans certificat d’origine. La disposition introduite dans la convention addition- 
nelle que nous vous soumetions, a pour but d’empécher le retour de telles 
entraves au trafic. 

Dans les négociations, nous nous sommes en outre efforcés d’obtenir le retour 
en franchise de la soie 4 retordre, du lin, du chanvre et de l’étoupe a filer, 
mais, & notre grand regret, nos efforts n’ont pas abouti; nous avons aussi 
réclamé de nouveau la faveur, déja demandée dans de précédentes négociations, 
de pouvoir réexporter coupés, c’est-a-dire préparés pour la vente, les tissus 
allemands pour mouchoirs, qui sont imprimés ou teints en Suisse ; mais, sous 
ce rapport également, nos efforts sont demeurés infructueux pour le moment, 
Yoctroi de la faveur dont il s’agit ayant été subordonné & des conditions de 
contréle que nous n’avons pu accepter. En vertu du protocole final du traité de 
commerce de 1881, protocole qui reste en vigueur sans changement, nous 
pourrons revenir sur ce point par voie de notes, attendu que le chiffre 5 B de 
cet acte réserve une entente sur les mesures de contréle qui seront appliquées 
oo les abus auxquels peuvent donner lieu les cas prévus aux articles 5 et 6 

u traité. 

Nos négociations ont aussi compris le trafic de perfectionnement « actif », 
ae lors de la conclusion du traité de 41881, était déja au premier plan des 

élibérations et dont l'importance pour apprécier l'ensemble de nos relations 
conventionnelles avec l’Allemagne, nécessite quelques remarques détaillées. Le 
traité de commerce de 1869 (Rec. off., IX. 766) garautissait aussi bien le retour 
en franchise des marchandises perfectionnées dans l'autre pays (trafic de per- 
fectionnement « passif »), que l’admission en exemption de droits des marchan- 
dises a perfectionner (trafic de perfectionnement « actif »). Grace a cette faveur 
conventionnejle, une quantité considérable de toile de coton venant de J’Alle- 
magnn du Sud était chaque année apprétée, teinte et imprimée en Suisse, 
particuliérement dans les cantons de Glaris et de Zurich ; en outre, des soies, 
de la bourre de soje et des rubans de soie étaient teints et apprétés a Bale 
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our des filatures, des retorderies et des tissanderies situées sur les territoires 

adois et alsacien. En revanche, de grandes quantités de tissus de coton suisses, 
catego surtout de St-Gall, étaient expédiés dans |’Allemagne du Sud et en 

axe pour étre brodés ; des toiles de coton, écrues, étaient envoyées en Alsace 
pour étre teintes et imprimées, et Bale expédiait dans le Grand-Duché de Bade 
de la soie et de la bourre de soie pour étre lavées, filées et retordues. Le 
trafic qui s’élait, outre cela, développé entre les deux pays pour filer, retordre 
et tisser, blanchir et appréter d’autres articles, moudre, tanner, etc., est moins 
important. Bien que maintenant le nombre des ouvriers occupés par le trafic 
de perfectionnement et la somme des salaires payés — ceux-ci s'élévent de 1 1/2 
a 2 millions de francs — puissent étre évalués approximativement au méme 
chiffre pour les deux pays, et que, par conséquent, les deux parties ont un 
intérét & peu prés égal 4 maintenir la franchise de droits, l’Allemagne a cepen- 
dant refusé de nouveau, lors de Ja conclusion du traité de commerce du 
23 mai 1881, de garantir le trafic de perfectionnement dénommé actif. Dans les 
sphéres de l'industrie de la broderie, surtout, ca fait a donné lieu & des craintes, 
attendu que pour la broderie des tissus, on tient & faire travailler en Alle- 
magne a cause du bon marché de la main d’euvre. La raison du refus de 
l’Allemagne ne réside toutefois en aucune maniére dans l’intention de sup- 
primer ce trafic, car une telle mesure enléverait & des milliers d’ouvriers et 
d’ouvriéres de |’Allemagne du Sud un gain accessoire, indispensable en hiver 
surtout ; elle doit plutét étre attribuée au fait que l’Allemagne a voulu éviter 
de se trouver dans l’obligation, en garantissant conventionnellement cette 
facilité de trafic, d’accorder aussi une méme faveur & d'autres états en vertu 
de la clause de la nation la plus favorisée, C’est pourquoi le traité de 1884 
(article 6) ne garantit encore que le retour en franchise dans le pays d’origine 
des marchandises perfectionnées, c’est-d-dire le trafic de perfectionnement 
« passif », Néanmoins, l’Allemagne a maintenu de son propre chef, sans 
restriction, l’ancien trafic « actif», etce trafic a dés lors considérablement 
augmenté sous divers rapports. 

Dans les délibérations de la commission qui ont précédé les nouvelles négo- 
ciations avec ]’Allemagne, le désir a derechef été exprimé de régler par traité 
le trafic de perfectionnement actif afin de préserver celui-ci de toute éven- 
tualité. Nous n’avons pas manqué, dans les négociations, d’insister avec force 
pour obtenir la réalisation de ce veu, Mais l’'Allemagne, tout en étant trés bien 
disposée dans la question au point de vue matériel, nous a opposé ses anciens 
scrupules de nature formelle, et si nous avons en définitive abandonné notre 
demande, cela tient 4 ce que la commission allemande a expressément donné 
Yassurance que |’Allemagne n’a absolument pas l'intention d’apporter une 
modification quelconque en ‘ce qui concerne le trafic de perfectionnement actif. 
‘Ensuite de cette déclaration, et en considération du grand intérét matériel que 
V’Allemagne a elle-méme de maintenir le trafic actif, il faut convenir que 
Vintroduction dans le traité de dispositions garantissant ce trafic, n’aurait 
guére eu qu'une valeur de pure forme. 

Il en est de méme en ce qui regarde le trafic de perfectionnement en transit, 
surtout pour les tissus de coton écrus qui sont tirés de Suisse par les impri- 
meries alsaciennes pour étre teints ou imprimés en Alsace, puis réexportés le 
plus souvent dans des pays d’outre-mer par un bureau quelconque des douanes 
allemandes. La quantité de tissus de cotons écrus, écoulés de cette maniére en 
Allemagne par des fabriques suisses de tissus, s'est élevée en 1880 & 7,853 q., 
en 1885, 4 13,746 q., en 1887, 4 19,976 q., ces derniers représentant une valeur 
d’environ 8 millions de francs. L’exemption de droits pour ce grand trafic n’a 
jamais été inscrite dans un traité ; elle est simplement basée sur le § 115 dela 
oi allemande sur l’union douaniére, Ce régime est encore plus libéral que le 
svi-disant trafic de réciprocité puisqu’il n’est pas subordonné a Ja condition que 
les marchandises perfectionnées soient réexportées dans leur pays dorigine, 
mais qu'il permet leur expédition directe & l’étranger pour une destination 
quelconque. La circonstance que ce trafic, qui occupe en Suisse environ 4,000 
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métiers a tisser, peut étre en tout temps supprimé par une simple décision du 
gouvernement ste fabuch fait vivement désirer de le voir régler par traité pour 
une durée déterminée. Mais les négociations qui ont été engagées a ce sujet se 
sont heurtées aux mémes difficultés que celles qu’a rencontrées le trafic de 
retour. Toutefois, le propre intérét de Allemagne, sans lequel, cela va sans 
dire, le trafic serait depuis longtemps supprimé, garantit la continuation de 
Vexemption de draits, méme sans traité. : 

L’article 3 dispose que la convention additionnelle entre en vigueur le 
4° janvier 1889 et demeurera exécutoire, ainsi que l’ancien traité de 1881, 
jusqu’au i février 1802. Quant a l’opportunité de ce terme, ce que nous avons 
fait remarquer en parlant du traité avec l’Autriche-Hongrie, s’applique égale- 
ment a la convention avec l’Allemagne. 


B. Tanigs. 


4. — Importation en Allemagne. 


Dans lintroduction de ce message, nous avons relevé les circonstances défa- 
vorables, — qu’il n’était d’ailleurs pas en notre pouvoir de modifier, — dans 
lesquelles les négociations avec |’Allemagne ont da étre entreprises. Le tarif 
ci-joint ne peut donc nullement répondre a toutes les espérances que |’on se 
croyait en droit-d’avoir au moment ot a commencé la revision du traité, ily a 
quelques années. Mais dans les conditions dont i] s’agit,-nous avons di donner 
la préférence A une convention reposant sur les concessions que le gouverne- 
ment allemand s’était déclaré prét & accorder, quoique ces concessions ne 
fussent pas nombreuses, plutét que de continuer sans changement le régime 
maintenant plus avantageux de la clause de la nation la plus favorisée, ou de 
faire usage de représailles. 

Les concessions de l’Allemagne, renfermées dans la convention additionnelle 
que nous vous soumettons, sont les suivantes : 

Broderies de coton. — Réduction de 330 4300 marks. Ce droit est plus 
modéré que celui convenu avec |’Autriche-Hongrie (225 fl.) ; il est aussi, en 
pe de beaucoup inférieur au droit conventionnel frangais qui s’éléve & 

50 francs pour les fisderies ala main ou ala machine et a 650 francs pour 
les rideaux de tulle. La réduction dont il s’agit est importante en raison de la 
concurrence saxonne, La valeur de |’exportation en Allemagne s’est élevée en 
1887 & 4,, millions de francs desquels il y a toutefois, suivant des estimations 
certaines et concordant approximotivement avec la statistique allemande, & 
déduire environ le 80 0/0 qui représente les broderies de coton ayant passé par 
le commerce de transit, 

Fils retors de soie écrue (soie a coudre, 4 boutonniéres, etc). — Réduction de 
200 4 1450 marks. La trame et l’organsin ne sont pas compris dans cette 
fe ; d’aprés le tarif général allemand, ces articles sont exempts de droits. 

a statistique suisse indique qu’en 1887, la valeur de l’exportation suisse, de 
soie a coudre, etc., était de fr. 380.000. 

Articles en soie ow bourre de soie.— Le droit a été réduit de 800 4 600 marks; 
cette réduction s’étend aussi bien aux étoffes qu’aux rubans. En sont par contré 
exceptés les rubans avec tissu ouvert dans Jequel la distance d’un fil de chaine 
-& un autre est plus grande que |’épaisseur du fil luicméme Jusqu’d présent, les 
rubans de ce genre ont été taxés, comme les gazes, 4 1,000 marks. La conven- 
tion additionnelle stipule maintenant le méme droit que celui actuellement 
appliqué aux autres étoffes et rubans, c’est-a-dire 800 marks seulement pour 
ceux de soie pure et de 450 marks pour ceux de mi-soie. D’aprés la statistique 
suisse, la valeur de l’exportation des étoffes et rubans indiqués en premier 
lieu, s’éléve pour 1887 a 7,, millions de francs, dont il faut déduire, suivant des 
estimations d’experts, 1,, million environ, pour des marchandises ayant sim- 
plement transité. L’exportation des rubans « & tissu ouvert », qui forment la 
ae principale des rubans expédiés en Allemagne est évaluée a 1,, million 

e francs. 
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Gaze @ blutoir. — Ce tissu, dont nous avons exporté en Allemagne pendant 
Yannée 1887, pour 700,000 francs, devait jusqu'i¢i payer aussi, comme gaze, un. 
droit de fr. 1,000 par 100 kilogrammes. La nouvelle convention stipule mainte- 
nant, pour ce tissu, une réduction de 400 marks, e’est-a-dire qu’il est soumis 
au droit réduit lié pour les autres articles en soie. 

Or laminé. — Réduction de 600 a 200 marks. L’exportation s’éléve a envi- 
ron 300,000 francs. 

Montres de poche, etc. — Les réductions de drvits obtenues pour ces articles 
sont également de la plus haute importance et procureront a l’exportation 
loyale une facilité trés considérable. Le droit actuellement appliqué a été réduit 
de 73 0/0 pour les montres d’or et pour les mouvements sans boites, de 60 0/0 
pour les montres d’argent, de 20 0/0 pour les montres avec boites en métaux 
communs, ainsi que pour toutes les boites sans mouvements, En 1887, l’expor- 
tation s’est élevée & la somme ronde de 17 millions de francs, dont 4,, mil- 
lions sont 4 porter au compte du transit commercial. 

Les concessions susmentionnées, que |’Allemagne a accordées, ne sont pas 

nombreuses, mais il s’agit en grande partie de réductions qui sont par elles- 
mémes trés étendues et qui ont incontestablement pour les branches d’indus- 
tries qui en jouiront, une valeur trés considérable. La valeur de \’exportation 
de tous les articles auxquels ces réductions se rapportent s’est élevée en 1887 a 
environ 23 47/2 millions de francs contre une exportation totale d’environ 
105 millions de francs. On peut donc bien constater que la convention addi- 
tionnelle avec ]’Allemagne, malgré le nombre restreint d’articles qu’elle 
embrasse, offre des avantages quil est difficile de ne pas accepter. A ces 
réductions viennent s’ajouter les facilités contenues dans le texte de la conven- 
tion et relatives au trafic de perfectionnement en franchise de douane, et en 
outre Ja liaison de quelques droits existants, 4 laquelle il faut évidemment 
attribuer une valeur importante. En raison de la tendance de |’Allemagne 
d’augmenter encore les droits sur les produits agricoles, il faut surtout faire 
ressortir que le droit sur les fromages, si élevé soit-il, a été lié. Une réduction 
de ce droit a été catégoriquement refusée, et le fait de l’avoir lié a été consi- 
déré comme étant une grande concession. Si l’on se représente que depuis 
Vapplication de ce droit, notre exportation de fromage en Allemagne n’a subi 
aucune diminution, on peut en effet attribuer 4 la liaison du droit une valeur 
réelle & mesure qu’elle assure, pendant la durée du traité, la continuation de 
cette exportation qui s’éléve 4 environ 7 millions de francs. Pour la filoselle, 
les fils de laine écruset les machines, les intéressés suisses n’ont, en général, pas 
demandé autre chose que la liaison du droit; l'exemption du droit compléte 
est garantie pour la filoselle ; les droits liés pour les fils de laine et les machines 
ne sont en eux-mémes pas exagérés et peuvent étre qualifiés de trés modérés 
comparativement & ceux d’autres pays voisins ; nos propres droits sur les 
machines sont en partie plus élevés que ceux de |’Allemagne. De plus, il faut 
encore tenir compte du fait que parmi les articles d’exportation formant les 
30 millions restants, il y en a un grand nombre qui sont exempts de droits; 
citons, en particulier, le 8 millions de francs de tissus de coton écrus dont nous 
avons déja ae ailleurs, et qui sont expédiés en Alsace, francs de droits, sous 
le régime de l’admission temporaire en transit, etc. Il ne faut également pas 
penn de vue que dans le traité de 1881, actuellement en vigueur (annexe A), 
‘exemption réciproque de droits est encore stipulée pour une série de produits 
agricoles et autres, déchets, notamment pour les plantes potagéres et fourra- 
géres vertes, les pommes de terre, les racines fraiches, les fruits frais 4 l’excep- 
tion des raisins), les plantes vivantes, certaines terres et substances minérales, 
brutes, les pierres brutes, etc. La valeur de notre exportation en Allemagne de 
ces articles affranchis de droits s’est élevée l'année derniére & environ 2 mil- 
lions de francs. 


2. Importation en Suisse. 
Les réductions de notre propre tarif que nous avons di accorder contre celles 
15) he 
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de l’Allemagne, se rapportent aux articles suivants : ciment de Portland, suc- 
eédanés du café, biére en ffts, lingerie en papier; tissus veloutés en coton, 
tissus élastiques, ouvrages fins en paille, rotin et liber; vétements, lingerie en 
coton et en soie, etc., lampes. 

En ce qui concerne les articles figurant dans le tarif : bois et chapeaux pour 
hommes, les droits réduits, concédés par nous, n’ont fait que lier ce que nous 
avions déja fait espérer a la délégation austro-hongroise avant que, dans les 
négociations avec |’Allemagne, il fat questien de ces articles. 

Nous devons encore faire remarquer, relativement aux lampes, qu’avant 
l’établissement de notre nouveau tarif, cet article était traité comme marchan- 
dises de mercerie pour Jesquelles une taxe de fr. 16 est fixée dans le traité de 
commerce avec la France, Par suite de cette circonstance, le droit nous a été 
contesté d’appliquer aux lampes la nouvelle taxe spéciale de fr. 30. Nous avons 
cependant maintenu notre interprétation opposée, mais nous avons ensuite 
accordé la petite réduction de fr. 5 par 100 kil. 

Les droits suisses actuellement existants, que nous avons liés, sont en partie 
les mémes que ceux liés avec l’Autriche-Hongrie, savoir: bois de construction 
et de charronnage, en chéne, fibre pour Ja fabrication du papier, vin, chevaux, 
plumes a lit. Pour |’Allemagne spécialement, nous avons 1ié : Ja vannerie gros- 
siére, la brosserie, les fils sur bobines, le houblon, le sucre et les huiles grasses. 

Ainsi que nous |’avons déja fait ressortir, les présents traités avec l’Empire 
d’Allemagne et l’Autriche-Hongrie sent en connexité si étroite, sous plusieurs 
rapports, qu'ils forment’ ensemble un tout. Nous réunissons, en conséquence, 
nos propositions y relatives dans un seul projet d’arrété que vous trouverez ci- 
aprés et que nous recommandons a votre adoption. Nous n’avons pas complé- 
tement atteint le but que nous avions en vue au commencement des négocia~ 
tions maintenant terminées, et qui tendait & donner satisfaction a toutes les 
demandes motivées de nos industries d’exportation. 

Mais il ne nous parait pas que ce fait doive constituer la raison décisive en 
faveur de l’acceptation ou du rejet des traités; cette raison doit plutét étre 
cherchée dans la question de savoir si les facilités et garanties réelles que con- 
tiennent néanmoins les traites en faveur de la plupart des branches de notre 
exportation, sont ou non acceptables comme prix des concessions que nous 
avons nous-mémes accordées. Aprés avoir examiné cette question sous toutes 
ses faces, nous sommes arrivés a la conviction qu’elle doit étre résolue dans un 
sens absolument affirmaltif. 

Au point de vue financier, la perte découlant de nos réductions de droits est 
assez importante; toutefois, un grand nombre des majorations votées en 
décembre dernier restant encore, en tout ou en partie, appliquées, une évalua- 
tion, basée sur Ja statistique d’importation de 1887, donne encore, quant aux 
recettes des péages, un excédent trés considérable vis-a-vis de celles des années 
précédentes, 

Il est en outre & présumer que par suite des allégements concédés, |’impor- 
tation, qui avait déja diminué trés fortement sous linfluence de nos droits 
élevés, augmentera peu a peu et viendra compenser, dans une certaine mesure, 
leffet direct des abaissements des taxes. Quoi qu’il en soit, il faut se représenter 
que si l’on n’avait pas en vue les traités de commerce a conclure, la plupart des 
nouveaux droits de décembre 1887 auraient a peine été plus élevés et méme 
auraient été en partie fixés a un chiffre plus bas que les droits réduits convenus 
avec |’Autriche-Hongrie et l’Allemagne. 
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ANNEXES DU MESSAGE DU CONSBIL FEDERAL 


Voyageurs de commerce. 


4. Extraits des traités de commerce swisses. 


ALLEMAGNE. 


Art. 10. — Les marchands, fabricants et autres industriels qui prouveront 
qu’ils sont autorisés 4 exercer leur profession dans l'état ov ils ont leur domicile 
ne pourront étre soumis a aucune autre taxe, si, personnellement ou par l’inter- 
médiaire de voyageurs 4 leurs gages, ils font des achats sur le territoire de l’autre 
état ou y recueillent des commandes, méme avec des échantillons. 

Echange des instruments de ratification. — A cette occasion, le représen- 
tant de la Suisse a fait observer, comme cela avait d’ailleurs déja été fait dans 
le cours des négociations au sujet du traité de commerce du 23 mai 1881, que 
article 9 du traité de commerce et de douane du 13 mai 1869, pour ce qui 
concerne la recherche des commandes de marchandises, ne s’applique qu’a la 
recherche de commandes chez des industriels ou des artisans, que Ja recherche 
de commandes chez d’autres personnes est réglée par les principes de la légis- 
lation intérieure, et que, aprés que cet article a été réintroduit dans le nouveau 
Traité comme art. 10, il ne doit pas étre donné a ce dernier de signification 
qui altére la pratique suivie jusqu’a présent en Suisse. 

L’entente réciproque a été établie dans ce sens, qui s’appliquerait également 
au commerce des commis-voyageurs suissesjen Allemagne. 


Protocole final ad art. 10. 


Les industriels établis dans l'un des pays, qui veulent faire des achats ou 
prendre des commandes sur le territoire de j’autre, ne seront pour ce fait sou- 
mis 4 aucune taxe, pourvu qu’ils produisent une carte de légitimation, quileur 
sera délivrée par les Autorités de leur pays d’origine. 

Les industriels (voyageurs de commerce) pourvus d'une carte de légitimation 
yori transporter avec eux des échantillons, mais non pas des marchan- 

ises. 

ene de légitimation seront délivrées d’aprés le modéle figurant a l’an- 
nexe C, . 

Jusqu’a la fin de l’année 1881, on devra se servir des cartes de légitimation 
délivrées selon les formes convenues par l’ancien Traité; ces cartes devront, 
comme précédemment et jusqu’a l’expiration du délai susmentionné, accorder 
au voyageur le droit de transporter avec lui les marchandises achetées pour 
les faire parvenir & leur lieu de destination. Par contre, 4 partir du {¢" janvier 
1882, il sera interdit aux voyageurs de transporter avec eux des marchandises 
achetées, 

Les parties contractantes désigneront réciproquement les Autorités qui seront 
chargées de délivrer les cartes de légitimation; elles se feront connaitre les 
prescriptions & observer pour l’exercice d’un commerce ou d’une industrie. 


ESPAGNE. 


Art, 9. — Les fabricants et marchands, ainsi que les voyageurs de commerce 
suisses pourront faire, sans y étre soumis 4 aucun droit, des achats pour les 
besoins de leur industrie et recueillir des commandes, avec ou sans échantillons, 
mais sans colporter des marchandises, et réciproquement Jes fabricants et mar- 
chands, ainsi que les voyageurs de commerce espagnols, voyageant en Suisse 
pour le compte d’une maison établie en Espagne, seront traités, quant aux 
paises sar le méme pied que les voyageurs suisses ou comme ceux de la nation 

a plus favorisée. 

Les objets passibles d’un droit d’entrée, qui servent d’échantillons et quisont 

importés par des commis-voyageurs, seront de part et d’autre admis en fran- 
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» 
chise temporaire moyennant les formalités de douane nécessaires pour en assurer 
la réexportation ou la réintégration en entrepét. 
Ces formalités seront réglées d’un commun accord entre les deux gouverne- 
ments, 
FRANCE. 


Art. 22. — Les voyageurs de commerce francais voyageant en Suisse pour le 
compte d’une maison frangaise, et réciproquement les voyageurs de commerce 
suisses voyageant en France pour le compte d’une maison suisse, pourront, sur 
la production d'une carte de légitimation conforme au modéle annexé au pré- 
sent Traité sous la lettre H, ou sur Ja simple justification de leur identité, faire, 
sans y étresoumis a aucun droit de patente, des achats pour les besoins de leur 
industrie et recueillir des commandes avec ou sans échantillons, mais sans col- 
porter des marchandises, 

PERSE. 


Art. 3. — Les citoyens ou Jes sujets des deux hautes parties contractantes, 
voyageurs, négociants, industriels et autres, soit qu’ils se déplacent, soit qu’ils 
résident sur le territoire de l'un ou de l'autre Etat, seront respectés et effica- 
cement protégés par les Autorités du pays et leurs propres agents, et traités 
a tous égards comme le sont les citoyens ou les sujets de la nation la plus 
favorisée. : 

Ils pourront réciproquement importer dans l’un et dans l’autre Etat, et en 
exporter toute espéce de marchandises et de produits, les vendre, les échanger, 
pe les transporter en tous lieux sur le territoire de l'un et de l’autre 

at. 


PoRTUGAL. 


Art. 9.—Les objets passibles d’un droit d’entrée qui serviront d’échantillon et 
qui seront importés en Portugal par des voyageurs suisses ou en Suisse par des 
voyageurs de maisons portugaises, auront droit de part et d’autre, moyennant 
Yaccomplissement des formalités de douane nécessaires pour en procurer la 
réexportation ou la réintégration en entrepdt, a la restitution des droits qui 
auront été déposés a l’entrée. 

Rovumanieg. 


Art. IV. — Les fabricants et marchands suisses, ainsi que les commis-voya- 
geurs voyageant en Roumanie, pourront y faire des achats et des ventes pour 
Jes besoins de leur industrie et recueillir des commandes avec ou sans échan- 
tillons, mais sans colporter de marchandises. Il y aura réciprocité en Suisse 
pour les fabricants et marchands roumains et pour Jeurs commis-voyageurs. 


2. — Extraits des traités de commerce austro-hongrois. 


Empire D’ALLEMAGNE, 


Art. 19. — Troisiéme alinéa : Les marchands, fabricants et autres industriels 
kia wils acquittent, dans le pays ot ils résident, les droits a fri pour 
’exercice de leur commerce ou industrie, ne seront soumis a aucun droit ulté- 
rieur dans l'autre pays si, personnellement ou par l’intermédiaire de voya- 
geurs & leurs gages, ils y font des achats ou y recueillent des commandes, mais 
seulement avec des échantillons. 

Protocole final, ad art. 19. — Les industriels (voyageurs de commerce) munis 
d’une carte de légitimation ne pourront transporter avec eux que des échantil- 
lons, mais non des marchandises. Ils ne peuvent conclure des affaires ni servir 
dintermédiaire pour d’autres industriels que ceux dénommés dans la carte. 
Dans leurs voyages, ils doivent exclusivement rechercher des commandes et 
faire des achats. Ils doivent en outre observer les prescriptions en vigueur 
dans chaque état. 

- ITALIE, 


Art. 2. — Les négociants, les fabricants et les industriels en général qui 
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ourront prouver qu’ils acquittent, dans le pays ov ils résident, les droits et 
impdts nécessaires pour l’exercice de leur commerce et de leur industrie, ne 
seront soumis a ce titre, 4 aucun droit ou impdt ultérieur dans l’autre pays 
lorsqu’ils voyagent ou font voyager leurs commis ou agents avec ou sans échan- 
tillons, dans l’intérét exclusif du commerce ou de l'industrie qu’ils exercent, et 
a l’effet de faire des achats eu de recevoir des commissions. 

Les sujets des hautes parties contractantes seront réciproquement traités 
comme les nationaux lorsqu’ils se rendront d’un pays 4 l'autre, pour visiter 
les foires et marchés & l’effet d’y exercer leur commerce et d’y débiter leurs 
produits. 


Traités de commerce suisses en vigueur le 1°" décembre 1888. 


Allemagne. — Date de la conclusion : 23 mai 1881. — Date de l’entrée en 
vigueur ; 1e" juillet 1881. — Durée: 1 an aprés la dénonciation (1). — Publica- 
tion: R. o., n.s. V. 426. 

Autriche-Hongrie et Liechtenstein, — Date de la conclusion: 14 juillet 1868. 
— Date de ]’entrée en vigueur : 5 février 1869. — Durée : Dénoncé pour Ja fin 
de 1888. — Publication: R. 0., a. s. IX, 522. 

Belgique (2). — Date de la conclusion: Echange de notes; 11/16 novembre 
4879. — Date de ]’entrée en vigueur: 18 novembre 1879. — Durée: jusqu’a 
dénonciation. — Publication,: R. 0., n. s. IV. 383. 

Danemark. — ‘Date de la conclusion: 10 février 1875. — Date de l’entrée 
en vigueur : 10 juillet 1875. — Durée: 4 an aprés la dénonciation. — Publica- 
tion: R. 0., n.s. I. 612. 

Espagne. — Date de la conclusion: 14 mars 1883. — Date de l’entrée en 
vigueur : 18 aoft 1883. — Durée: Prolongé jusqu’au 1° février 1892, — Publi- 
cation: R. o., n. s. VII. 203 et X. 116. 

Etats-Unis d’Amérique. — Date de la conclusion: 25 novembre 1850. — 
Date de l’entrée en vigueur: 8 novembre 1855. — Durée 1 an aprés la dénon- 
ciation. — Publication: R. 0., a. s. V. 189. 

Francee — Date de la conclusion: 23 février 1882. — Date de l’entrée en 
vigueur : 146 mai 1882. — Durée: 1 février 1892. — Publication: R. o., n. s, 
VI. 295. 

Rapports de voisinage. — Date de la conclusion : 23 février 1882. — Date 
de l’entrée en vigueur: 16 mai 1882. — Durée: i février 1892. — Publica- 
tion: R. o., n. s. VI, 413. 

Genéve et zone franche. — Date de la conclusion: 14 juin 1881. — Date de 
Yentrée en vigueur : 1° janvier 1883, — Durée : 30 ans. — Publication: R. o., 
n, 8s. VI. 455. 


Grande-Bretagne. — Date de la conclusion : 6 septembre 1855. — Date de 
Yentrée en vigueur : 6 mars 1856. — Durée; 4 an aprés la dénonciation. — 
Publication : R. 0., a. s. V. 255. 

Gréce (3). — Date de Ja conclusion: 10 juin 1887. — Date de l’entrée en 


4) Si la convention additionnelle du 11 novembre entre en vigueur, l’ancien traité du 
23 mai 1881 durera. comme cette convention, jusqu’au 1° février 1892, ou, si la dénoncia- 
tion n’est pas intervenue 12 mois avant ce terme, jusqu’a l’expiration d’une année a dater 
du jour ot la dénonciation aura eu lieu. 

(2) Les deux Etats s’assurent le traitement de la nation la plus favorisée pour toutes les 
matiéres qui étaient réglées par le traité, maintenant expiré, d’amitié, de commerce et 
d’établissement, du 11 décembre 1862, et cela jusqu’a la conclusion d’un nouveau traité ou 
jusqu’d ce qu’une des deux parties se retire de l’arrangement provisoire. Les négociations 
concernant un nouveau traité sur le méme pied sont ouvertes. 

(3) Convention provisoire ; la ratification par les parties contractantes n’a pas encore en 
lieu; mais il a 6t6 convenu que la convention entrerait en vigeur das sa conclusion. 
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vigueur : 10 juin 1887. — Durée: 1 an aprés la dénonciation. — Publication : 
F. féd. 1887, III. 70. 

Iles Hawai (Sandwich). — Date de la conclusion : 20 juillet 1864. — Date de 
entrée en vigueur : 25 février 1869. — Durée: 1 an aprés la dénonciation. — 
Publication: R. 0., a. s. IX. 464. 

Italie. — Le traité du 22 mars 1883 est expiré depuis le 29 février 1888. 
Négociations pendantes. 

Japon. — Date de la conclusion: 6 février 1864..— Date de l’entrée en 
vigueur : 6 février 1864, — Durée: a perpétuilé : soumis cependant a révision. 
— Publication: R. o., a. s. VIII. 618. 

Convention additionnelle. — Date dela conclusion: 26 avril 1867. — Date 
de l’entrée en vigueur: 26 avril 1867. — Publication : R. o., a. s. 1X, 55. 

Pays-Bas. — Date de la conclusion: 19 aodit 1875. — Date de l’entrée en 
vigueur : 4* octobre 1878. — Durée: 10 ans. — Publication: R. o., n. 3. Ill. 
495. 

Perse. — Date de la conclusion: 23 juillet 1873. — Date de l’entrée en 
vigueur : 27 octobre 1874. — Durée: 1 an aprés la dénonciation.. — Publica- 
tion: R. o., n. s. I. 164. 

Portugal. — Date de la conclusion: 6 décembre 1873. — Date de l’entrée 
en vigueur : 30 juillet 1876. — Durée: 4 an aprés la dénonciation. — Publica- 
tion :-R. o., n.s. Il. 277. 

Roumanie. — Date de la conclusion: 7 juin 1886. — Date de Ventrée en 
vigueur : 1% juillet 1886. — Durée: 10 juillet 1891. — Publication: R. o., n. s, 
IX. 116. - 

Russie. — Date de la conclusion : 14 décembre 1872. — Date de l’entrée en 


vigueur : 30 octobre 1873. — Durée: 1 an aprés la dénonciation. — Publica- 
tion: R. o., a. s. XI. 378. 

Salvador. — Date de la conclusion : 30 octobre 1883. — Date de |’entrée en 
vigueur : 7 février 1885. — Durée: 10 ans, — Publication: R.o., n. s. VII. 
676. 

Serbie. — Date de Ja conclusion: 29 mai 1880. — Date de l’entrée en 
vigueur : 29 mai 1880. — Durée: 1 an aprés la dénonciation. — Publication : 
Rv0.,.0.S.)Ve toc. 

Transvaal (République sud-africaine). — Date de la conclusion 6 novembre 
1885. — Date de l’entrée en vigueur : 148 novembre 1887. — Durée: 10 ans, — 
Publication: R. o., n. s. X. 248. 

Turquie (1). — Date de la conclusion: 29 avril 1861. — Date de l’entrée en 


vigueur: 4« oclobre 1861. — Durée : 28 ans (soumis & revision), — Pubkcation : 
Nest pas publié officiellement. 


Tarifs conventionnels les plus importants des Etats européens. 


ALLEMAGNE. 
Date de la conclusion. 

Traité avec Espagne... . 2... 12 juillet 1883. 

aes ST Ttalie. 9.) 20s A Se 4 mai 1883. 

=!" Bla‘Suisse, See 8 es 23 mai 1881/44 novembre 1888. 

AuTRicHEe-HoneRIE. ; 

Traité avec !Espagne . ..... Rane 3 juin 1880. 

= sve Malie (1) 82%. oo Satine ae is 7 décembre 1887. 

— -— la Suisse. ......-. , 23 novembre 1888. 


(4) La Suisse a été comprise, en son temps, dans le traité entre la France et la Porte. Un 
nouveau tarif entré la France et la Suissé d’une part, et la Turquie d'autre part, a été 
stipulé, mais n’entrera en vigueur qu’avec le traité a conclure, 
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BELGIQUE. 
Traité avec. l’Espagne ........ 4 mai 41878. 
Pe A NANCE Si. is 45 «8.5 34 octobre 1881. 
- EspPaGNe. 
Traité avec Allemagne. ...... 42 juillet 1883, 
See PlAtriChe) 2)... #5. ge 3 juin 1888. 
— — laBelgique....... 4 mai 1878. 
Para RECO. ssh a es 6 février 1882. 
SLC OR 26 février 1888. 
-- — la Suéde et la Norvége. . 45 mars 1883. 
male SUISSB gas 4. je sss 44 mars 1883, 
FRANCE 
Traité avec la Belgique ....... 31 octobre 1881. 
—- -— Espagne... .... 3: 2k 6 février 1882. 
— — lePortugal....t.... 49 décembre 1881/6 mai 1882. 
— — la Suéde et la Norvége . . 30 décembre 1881. 
ys a Suisse? 2 ae ee. 23 février 1882. 
ITALIE 
Traité avec |’Allemagne....... 4 mai 1883. 
—  — /dAutriche-Hongrie (1). . . 7 décembre 1887. 
— -— TEspagne........ 26 février 1888. 
PortTUGAL. 
Traité avec la France. .... Aas 49 décembre 1881/6 mai 1882. 
Suipe et Norvéce. 
Traité avec l’Espagne . . ...... 45 mars 1883. 
Seat a PLANCC  . se sles» les 05,45 30 décembre 41881. 
' SUISSE. 
Traité avec l’Allemagne ....... 23 mai 1881/11 novembre 1888. 
— — TdAutriche-Hongrie ..-.. 23 novembre 1888. 
— — PEspagne........ 14 mars 1883. 
=i) la France. Je.. je ls ivs yer 23 février 1882. 


(4) Tous les traités, sauf celui entre ’Italie et l’Autriche-Hongrie, sont résiliables pour 
le 1e février 1892; ce dernier peut étre dénoncé la premiere fois pour la fin de 1891. 
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DEUXIEME PARTIE 


—— 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


NOUVELLE CORRESPONDANCE 


RELATIVE 


AUX AFFAIRES DE BULGARIE ET DE LA ROUMELIE ORIENTALE (I) 


Sir J. Lascelles, agent et consul général de la Grande-Bretagne 
en Bulgarie, au Comte d’Iddesleigh, secrétaire d’Etat pour les 


affaires étrangéres. 
(Regu le 28 décembre.) 


Sophia, 17 novembre 1886. 
My Lord, 

En me référant & mon télégramme du 10 courant, j’ai honneur de vous 
exposer que M. Graves m’a informé par télégramme, le 13 courant, que la 
démission de M. Karaveloff avait été acceptée, et que M. Jivkoff, prési- 
dent de l’Assemblée, avait été nommé Régent a 8a place. 

M. Graves ajoute que, par suite de la réponse du Roi de Danemark décli- 
nant la couronne de Bulgarie pour le prince Waldemar, il a été décidé 
qu'une députation composée de M. Grecoff, qui est maintenant a Constan- 
tinople, de M. Stoiloff, le Ministre de la justice, et de M. Kaltcheff, un 
député de la Roumélie orientale, se présenterait dans les différentes capi- 
tales de |’Europe pour exposer aux Puissances la situation actuelle de la 


Bulgarie. 
J'ai, etc. Signé : Frank C, LasceLgs. 
M. Philipps au Comte d’Iddesleigh. 
(Recu le 17 décembre.) 
Vienne, 41 décembre 1886. 
My Lord, 


Les Membres de la Députation Bulgare s’étant présentés chez moi hier, 
je leur ai rendu leur visite cette aprés-midi. 

M. Grecoff, que j’ai trouvé seul, a commencé la conversation en me ren- 
dant compte de son entrevue avec le comte Kalnoky, entrevue a laquelle 


(1) Pour les éyénements antérieurs, V. Archives, table analytique des années 1886 et 
1887, Ve Bulgarie. — Les dépéches ici publiées sont extraites d’un Livre bleu commu- 
niqué au Parlement Anglais en juin 1888. : 
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M. Szogyenyi seul était présent. Son Excellence, aprés avoir recu la lettre 
dans laquelle le Ministre des Affaires étrangéres de Bulgarie déclarait que 
objet de la Députation était de communiquer des informations relatives a 
l'état des affaires en Bulgarie et aux désirs de la population de ce pays, a 
informé les Membres qu'il ne pouvait pas les considérer comme ayant un 
caraclére officiel, et ne pouvait, en conséquence, entrer en discussion avec 
eux sur des questions concrétes. 

M. Grecoff, leur orateur, dil alors que les désirs du. Peuple étaient l’as- 
surance de la paix, de l’ordre, et le réglement définitif do la question Bul- 
gare que rien ne saurait mieux assurer que |’établissement, sur le tréne, 
d’un prince convenable. 

Il vint alors & expliquer que la candidature du prince de Mingrélie était 
de celles qui ne pouvaient étre acceptées par aucune Assemblée nationale 
bulgare, 4 cause des antécédents et de la situation personnelle du candidat. 
Aucune modification, soit du Gouvernement, soit de la Régence. ne pour- 
rait assurer la réussite d'une pareille élection, pas plus, dailleurs, que 
lélection de tout candidat qui ne pourrait, par sa position personnelle, 
donner la garantie que |’indépendance du pays serait respectée. 

M. Grecoff entra en méme temps dans d'autres détails. relatifs 4 la 
récente pression exercée par la Russie dans les affaires intérieures de son 
pays, et il repoussa la oH desea que la Bulgarie pourrait étre justement 
considérée comme un élément de trouble pour l’Kurope en raison de la 
révolte de Philippopoli, laquelle avait éclaté spontanément, et dans des 
circonstances sur lesquelles la Bulgarie ne pouvait avoir aucune 
influence. 

Le comte Kalnoky, en réponse, s'abstint de toute allusion aux objec- 
tions que le chef de la Députation avait formulées contre la candidature du 
prince de Mingrélie ; mais il exprima son désir de contribuer 4 la solution 
pacifique de la question, se référant en général &l’exposé de sa politique 
étrangére, distribué 4 Pesth. 

Son Excellence assura ensuite 4 la Députation que l'Autriche-Hongrie 
approuverait tout candidat qui pourrait étre élu par la population, d’accord 
avec les termes du traité de Berlin, établissant néanmoins qu’il ne serait 
partisan d’aucune pression sur |’exercice de son libre droit d’option, et 

u’il n’accepterait aucune demande qui pourrait étre adressée 4 la Bulga- 
rie pour renverser la Régence ou le Gouvernement existant. 

Son Excellence, néanmoins, exprima la conviction que le Gouvernement 
bulgare agirait dans son propre intérét, s’il trouvait moyen de mettre fin & 
l’antagonisme qui existe entre la Bulgarie et la Russie en adoptant une 
attitude conciliante vis-a-vis de cet Empire. 

M. Grecoff répondit que les Bulgares formaient des voesux semblables, 
mais qu’a toutes les expressions de ces veeux, l’invariable réponse qu’ils 
avaient obtenue avait été que le Tsar était le meilleur juge de leurs vérita- 
bles intéréts, et quils devaient montrer une aveugle confiance dans 
la Russie. La Députation et le Gouvernement ignoraient, en conséquence, 
quelles mesures de conciliation seraient regardées comme satisfaisantes. 

La Députation se dit trés flattée de l’accueil que luia fait le Ministre 
des Affaires étrangéres de l’Autriche~Hongrie et de la cordialité que Son 
Excellence a montrée. 

Le jour suivant, la Députation Bulgare se rendit 4 l’Ambassade de 
Russie et ayant été annoncée, fut regue par le prince Lobanoff quis enquit 
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de quelle maniére il pourrait leur étre utile. Ils exposérent en quelle qua- 
lité ils se rendaient auprés de lui, aussi bien que le terrain sur lequel ils 
espéraient étre recus par le Ministre des Affaires étrangéres de Russie, et 
Son Excellence répondit qu'elle devait leur dire franchement que leur mis- 
sion ayant été instituée par une Assemblée nationale, que son Gouverne- 
ment considérait comme illégale, et eux ayant 6l6 envoyés par un minis- 
tére dont la Russie ne reconnaissait pas l’existence, il ne pouvait les con- 
sidérer comme ayant un caractére officiel quelconque. ; 

Son Excellence a ajouté qu'il avait, auparavant, télégraphié a son 
Gouvernement relativement au projet qu'il avait appris qu’ils entrete- 
naient d’aller 4 Saint-Pétersbourg et qu’en réponse il avait appris qu’ils ne 
seraient pas admis en Russie. 

M. Grecoff a déclaré que leur Gouvernement était sincérement animé du 
désir d’arriver 4 une entente avec la Russie, et en conséquence ils espé- 
raient qu’ayant ce projet, il pourrait leur étre permis, au moins comme 
des personnes privées au fait de la situation du pays, de discuter ces ques- 
tions avec M. de Giers. 

Le prince Lobanoff les a poliment informés qu’il télégraphierait leurs 
désirs 2 Saint-Pétersbourg, mais ne leur cacha pas qu’il pressentait l inef- 
ficacité de cette démarche; cependant il leur en communiquerait le 
résultat. 

Quoique pendant |’entrevue on n’ait fait, d’aucun cété, allusion a la can- 
didature du prince de Mingrélie, Son Excellence, dans le cours de quel- 
jo autres remarques, a dit ce qui suit : « Nous avions établi avec vous 

es relations parfaitement bénévoles, mais vous avez cru 4 votre avantage 
de les modifier »; ajoutant que la Russie avait été soumisea de nombreux 
« désagréments » avec les autres Puissances, 4 cause de la position 
qu'elle avait prise, mais qu’elle resterait maintenant strictement dans les 
limites du traité de Berlin, situation qu’elle trouvait plus avantageuse. 

La Députation a aussi rendu visite 4 ]’Ambassadeur de Turquie, et s’est 
peice aux Ambassades Anglaise, Allemande et Italienne, laissant, en 

‘absence de Leurs Excellences et en la mienne, leurs cartes. 
J'ai, etc. Signé:: E.-C.-H. Pxiipps. 


M. Dering au Comte d’Iddesleigh. 
(Regu le 20 décembre.) 


Saint-Pétersbourg, 15 décembre 1886. 
My Lord, 
J’ai rendu visite 4 M. de Giers cette aprés-midi, et lui ai lu la dépéche 
de Votre Seigneurie du 8 courant, qui m’est parvenue hier soir par la 
oste. 

f Son Excellence a écouté avec grande attention et m’a dit qu'il seraitheu- 
reux si je voulais lui laisser une copie de la dépéche, ce que j’ai fait. Ila 
remarqué que Votre Seigneurie avait parfaitement raison de croire que le 
Gouvernement de Russie, daus ses rapports avec la Bulgarie, s’appuyait 
sur le traité de Berlin, et que son but principal était d’obtenir, par des 
moyens pacifiques, une solution compléte des questions qui avaient été 
soulevées. Mais Son Excellence a ajouté qu’aucun pourparler ne pouvalt 
avoir lieu sur ces sujets avant que |]’ordre ne soit rétabli et qu un Gouver- 

nement légal, qu’il pourrait reconnaitre, ne soit constitué en Bulgarie. 
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Une Commission internationale, qui avait siégé avant que ces faits 
eussent eu lieu, ne pouvait. étre regardée que comme dirigée contre la 
Russie et qu'elle ne pouvait pas |’admettre. 

M. de Giers a répété ses objections contre la personne des Régents 
actuels, deux desquels ila déclaré avoir él6é expulsés de Russie pour des 
opinions socialistes avancées; et avec lesquels il était impossible de 
traiter. 

La question de l’union de la Bulgarie et de la Roumélie orientale est une 
de celles qui affectent le plus spécialement la Porte, dont le devoir serait de 
l’apaiser avec l’acquiescement des Puissances signataires du traité de 
Berlin ; il remarquait néanmoins que cet instrument diplomatique n’avait 
nullement préyu cette union. 

J’ai ensuite recueilli de quelques observations de M. de Giers que, au 
fait méme de l’union de la Bulgarie et de la Roumélie orientale, le 
Gouvernement Russe n’avait pas d’objection réelle : cette union, en effet, 
avait été prévue dans le traité de San-Stefano. Il n’aurait rien méme 4 
objecter & la conversion des provinces unies en royaume; mais au ton 
qu’avait pris Son Excellence en disant cela, j’ai compris qu'il voulait dire 
que ces provinces unies devaient natureliement étre entiérement sous 
Vinfluence russe. 

Il a conclu en disant que de toutes fagons je pouvais dire 4 Votre Sei- 
gneurie que la base de Votre action était une base commune, 4 savoir le 
traité de Berlin, et que sien relisant avec plus de soin la copie de la dépé- 
che de Votre Seigneurie, que je lui avais laissée, quelques autres observa- 
. tions se présentaient 4 lui, il les communiquerait 4 M. Bouteneff, pour en 
informer Votre Seigneurie. 


J’ai, etc. Signé : Henry Nevitt Derina. 


Sir E. Malet au comte d’Iddesleigh. 
(Regu le 20 décembre.) 


Berlin, 18 décembre 1886. 
My Lord, 

La Députation Bulgare, se composant de MM. Stoiloff, Grecoff et 
Kaltschetf est arrivée hier & Berlin. Le comte de Bismarck les recevra 
demain séparément, ne se proposant pas de les reconnaitre comme Députa- 
tion officielle. 

I] m'informe qu'il se propose de leur dire que 1]’Allemagne est désinté- 
ressée dans la question de la succession de Bulgarié, et que le seul avis 
qu’il peut leur donner est d’en venir & des arrangements avec la Russie, 
mais il s’abstiendra de suggérer ce que ces arrangements devraient étre. 

Le comte de Bismarck considére lacandidature du prince Ferdinand de 
Saxe-Cobourg comme inutile, étant convaincu que l’Empereur de Russie 
n’y consentira jamais. 

J’ai, etc. Signé : Edward E. Mater. 
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Vicomte Lyons au comte d’Iddesleigh. 
(Regue le i1 janvier.) 
Paris, 10 janvier 1887. 
My Lord, 

J’ai 'honneur de transmettre 4 Votre Seigneurie, un compte-rendu qui 
a paru dans les journaux parisiens, d’une entrevue qui a eu lieu hier entre 
aft Seiad el les Délégués bulgares, M. Stoiloff, M. Grecoff et M. Kalts- 
cheff. 

Ce compte-rendu, gui a apparemment été publié de bonne source, 
montre que M. Flourens a recu la délégation, 4 titre non officiel, comme des 
personnes privées, et s'est soigneusement abstenu de leur donner un encou- 
ragement quelconque. 

Le but du conseil que leur a donné M. Flourens est, en réalilé, résumé 
ce matin par un article du Journal des Débats, dang les mots suivants : 
« Tachez de vous arranger avec les Kusses. » 


J’ai, ete. Signé: Lyons. 


ANNEXE 
Extrait du « Journal des Débats », du 10 janvier 1887. 


Le Ministre des Affaires é6trangéres a regu les Délégués Bulgares, hier a 
10 heures du matin. 

L’entrevue, a laquelle assistait M. Francis Charmes, directeur politique, s’est 
prolongée jusqu’é 44 heures, 

M. Grecoff a exposé a M. Flourens, en remontant aux circonstances dans 
lesquelles il s’est formé, les phases diverses qu’a traversées le Gouvernement 
actuel de la Bulgarie, et particuliérement les difficultés dans lesquelles il se 
trouve aujourd’hui placé, La Régence Bulgare se rend parfaitement compte de 
sa situation et aussi de celle de l'Europe, et ellc est disposée & faire pour en sortir 
toutes les concessions compatibles avec l’indépendance ultérieure de la Bulgarie; 
mais elle ne croit pas que Ja candidature du Prince de Mingrélie puisse étre 
acceptée, parce qu'elle n’assurerait pas au pays la stabilité dont il a besoin, ni 
la liberté & laquelle il a droit. 

M. Flourens a dit aux Délégués Bulgares qu'il les avait regus 4 titre privé, 
parce qu'il ne pouvait leur reconnaitre & aucun dégré un mandat régulier. La 
Bulgarie a, en effet, une indépendance intérieure ; mais, pour les rapports 
internationaux, elle reléve de La Porte qui, seule, ale droit de parler en son 
nom. La France est trop respectueuse des Traités et trop désireuse de maintenir 
lintégrité de |’Empire Ottoman pour sortir de cette régle. Toutefois, a titre 
privé, le Ministre des Affaires étrapgéres a bien voulu recevoir MM. Stoiloff, 
Grecoff et Kaltscheff et les entendre. 1! compatit sincérement a ce que la situa- 
tion de leur pays a de pénible ; mais il croit que le meilleur moyen de sortir 
des difficultés qui viennent de lui étre signaldes serait de tenir grand compte 
des sentiments de la Russie, 4 laquelle la Bulgarie doit l’existence, et de faire 
méme quelques concessions a cet intérét; il n’a, d’ailleurs, & s’expliquer sur 
aucune candidature, le moment serait premature, mais peut-étre est-il regret- 
table que celle du Prince de Mingrélie soit repoussée par la Régence d’une 
maniére aussi absolue. 

Au reste, quelque sympathie que mérite la Bulgarie, la France doit surtout 
s’attacher & l’intérét général de ]'Europe, qui est la paix, et, a ce titre, elle ne 
peut que recommander les moyens Jes plus rapides et les plus sdrs d’arriver & 
une solution. 

Les Délégués ont répondu que le Gouvernement Bulgare désirait aussi la 
paix de l'Europe, et que c’est pour ce motif qu'il a renoncé & la candidature 
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du Prince Alexandre, dont le suce’s aurait amené Ja guerre; mais, entre le 
‘Prince Alexandre et le Prince de Mingrélie, ne peut-on pas trouver d’autres 
combinaisons, et les Puissances désintéressées dans la question ne pourraient- 
elles pas aider 4 les trouver? 

M. Flourens a répliqué qu’aucune Puissance n’avait qualité pour cela, sauf 
La Porte. La France n'a pas & jouer‘un réle particulier dans Ja question. Elle 
ne peut qu’encourager les solutions Jes plus propres & étre acceptées par les 
principaux intéressés, Sun hat unique est le maintien de la paix. 

Les Délégués Bulgares se sont alors retirés aprés avoir pris congé de M. Flou- 
rens dans les termes les plus courtois. 


- Le vicomte Lyons au comie Iddesleigh. 
(Regue le 42 janvier.) 


My Lord, 

Hier, peu detemps aprés avoir fait partir ma dépéche 4 Votre Seigneurie, 
jai recu la visite de MM. Grecoff, Stoiloff et Kaltscheff, les Délégués 
Bulgares. ; 

Ils m’ont parlé de leur entrevue de la veille avec M. Flourens: 

Les Délégués m’ont aussi mentionné qu’ils avaient vu M. Jules Ferry, 
et quils se proposaient de voir M. de Freycinet et quelques-uns des autres 
principaux personnages politiques. 

Ils mont dit qu’aprés avoir passé quelques jours ici, ils avaient l'inten- 
tion d’aller jusqu’a Rome et ensuite, siles circonstances étaient favorables, 
jusqu’a Constantinople. Ils avaient néanmoins été ébranlés par un rapport 
qu’ils avaient vu dans les journaux du matin, disant que la Porte refuse- 
rait de les recevoir. 

En conclusion, les Délégués ont déclaré quiils avaient été trés touchés 
de la réception cordiale qu’ils avaient recue en Angleterre et mont prié 
d’en exprimer loute leur gratilude au Gouvernement de Sa Majesté. 

J'ai ’honneur dinclure un compte-rendu publié dans las journaux de 
lentrevue entre les trois Délégués et M. Goblet. 

J'ai, etc. Signé: Lyons. 


Paris, le 11 janvier 1887. 


ANNEXE 
Extrait du « Journal des Débats », du 14 janvier 1887. 


Le Président du Conseil, assisté du Directeur de son cabinet, a recu inier, & 
3 heures ct demie, MM. Grecoti, Stciloff et Kalscheff, qui avaient iusisté pour 
obtenir de lui une audience. 

M. Grecoff a exjosé au Président du Conseil, comme la veille au Ministre des 
Affaires étrangeres, l'objet de la démarche qu'il faisait avec ses collégues. 


Sir A. Paget au Marquis de Salisbury. 
(Regue par télégramme le {9 janvier.) 
Vienne, 19 janvier i887. 
My Lord, 
Daus une entrevue que j'ai eue avec le comte Kalnoky cette aprés-midi, 
son Excellence m’a informé qu’elle avait entendu dire de Saint-Pétersbourg 
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que la Russie était maintenant sérieusement désireuse d'une solution 
pacifique de la question Bulgare, conformément au traité de Berlin, et 
d accord avec les autres puissances. 

Le comte Kalnoky a ajouté quil pensait qu’on pouvait sous peu 
s'attendre 4 de nouvelles propositions de la part de la Russie, quoiqu il 
Soak pas su si elles seraient faites directement ou par lintermédiaire de la 

orte. 


J’ai, etc. ; - Signé: A. Paggr. 


M. de Giers 4 M. Bouténeff (Communiqué au 
marquis de Salisbury par M. Bouténeff, le 20 janvier), 


(Télégraphique.) 
/ St-Petersbourg, le 7 (19) janvier 1887. 
Délégués Bulgares se rendant 4 Constantinople, il serait trés désirable 
que le cabinet de Londres donn4t 4 son représentant des instructions pour 


s entendre avec notre ambassadeur sur les moyens de faciliter la solution 
de la crise bulgare. 


Sir J. S. Lumley au marquis de Salisbury. 
(Regue par télégraphe le 21 janvier.) 


Rome, 21 janvier, 4887. 
My Lord, 

J’ai rapporté aujourd'hui par télégramme & Votre Seigneurie que l’Am- 
bassadeur de Russie ici, agissant d’aprés des instructions recues de son 
Gouvernement, a prié le Gouvernement italien de donner des instructions 
a son représentant 4 Constantinople, de s’unir 4 M. de Nélidoff pour tenter 
de trouver une solutiun a Ja question bulgare. 

Le comte Robilant a done enjoint 4 l’ambassadeur italien 4 Constanti- 
nople, d’agir en ce sens d’accord avec M. de Nélidoff et ses autres collégues 
en cette ville. 

J’ai, etc. Signé: J. Saville Lumuey. 


Le Marquis de Salisbury 4 sir R. Morier. 
Foreign-Office, le 22 janvier 1887. 
Monsieur. a 

Le chargé d'affaires russe m’a laissé, le 20 courant, un télégramme de 
son gouvernement statuant qu'il serait trés désirable que le gouvernement 
de Sa Majesté profitat de la présence des délégués Bulgares a Constanti~ 
nople, pour envoyer des instructions & lambassadeur de Sa Majesté en 
cette capitale, afin de discuter avec son collégue russe les moyens de faci- 
liter une solution des difficultés Bulgares. 

J’ai vu M. Bouteneff cette aprés-midi et j’ai un peu causé avec lui sur ce | 
sujet. 

Le message qu'il m’a donné n’était pas facile 4 comprendre, car 
M. de Giers n’a pas demandé une Conférence, ni quoi que ce soit dans le 
genre d’une Conférence, ni une réunion quelconque d’ambassadeurs. 

J’ai dit que j'appréciais hautement le désir qu’avait M. de Giers d’une 
solution de tout le différend, qui était entitrement parlagé par le Gouyer- 
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nement de Sa Majesté; que je ne pouvais consentir 4 une conférence sans 
savoir plus distinctement 4 quel but elle était destinée 4 aboutir; mais que 
l’ambassadeur de Sa Majesté aurait comme instructions de faire parvenir 
toute proposition que son collégue russe pourrait désirer lui soumettre, et 
de répondre, aprés s’étre consulté avec le Gouvernement de Sa Majesté, a 
toute question qui pourrait lui étre posée. 

J’ai 66 jusqu’a lui dire que le Gouvernement de Sa Majesté avait grand 
désir de satisfaire aux légitimes souhaits du Gouvernement russe, mais 
qa’il devait, en premier lieu, viser 4 l’accomplissement qui découlait pour 
lui des obligations du Traité, et a la protection de la complete liberté et 
indépendance du peuple Bulgare, ce qui était d’accord avec la politique 
traditionnelle de ce pays. 

J'ai répété la recommandation déja faite par lord Iddesleigh qu’un gou- 
vernement intérimaire queleconque, sous quelque fonctionnaire indépen- 
dant, mais non de rang princier, devrait étre établi par les Puissances, 
jusqu’a ce qu’un candidat convenable puisse étre trouvé. 

J'ai renouvelé & M. Bouteneff les assurances que j’avais données a 
M. de Staal, que l'indépendance et la liberté du peuple Bulgare et non 
Pétablissement d'une influence rivale quelconque était le but qué le Gou- 
vernement de Sa Majesté avait en vue. es 

Je suis, etc. Signé : Saispury. 


M. O’Conor au marquis de Salisbury. 
(Regue par télégremme le 22 janvier.) 


Sofia, le 22 janvier 1887. 
My lord, f 

Dans une visite aujourd'hui au Foreign-Office, le Ministre des affaires 
étranvéres m’a dit que le Grand Vizir avait invilé M. Voulkovitch, l’agent 
bulgare 4 Constantinople, 4 rencontrer M. Zankoff, pour discuter avec lui 
les buses possibles d’un arrangement entre le Gouvernement et l'Opposi- 
tion, qui pourrait mener 4 une fusion des deux partis; qu'il avait donné 
comme instructions 4 M. Voulkovitch de décliner l’invitatiou, trouvant que 
cela donnerait 4 M. Zankoff une importance excessive, mais qu'il lui avait 
dit dassurer le Grand Vizir que toute proposition qui pourrait étre recom- 
map 'ée par la Porte, aprés l’enlrevue de Son Altesse avec M. Zankoff, 
aurait droit 4 la considération sérieuse du gouvernement Bulgare. 

Le Ministre des affaires étrangéres a été trés satisfait du rapport de 
M. Voulkovitch disant que la Sublime-Porte faisait maintenant montre de 
sentiments plus amicaux vis-a-vis du gouvernement Bulgare existant, 
par son rejet de la proposition de M. Zankoff tendant a abolir la Constitu- 
tion Bulgare, se basant sur ce que c’était une question de politique inté- 
rieure qui ne concernait pas la Turquie. 

Il m’a dit que Je Gouvernement ne pouvait consentir 4 un ministére de 
coalition, jusqu’a ce qu'un candidat au tréne ait été choisi, car, s’il le fai- 
sait, l'Opposition aurait le temps d'intriguer pour les ministéres de la 
guerre et de |’intérieur, et pourrait réussir 4 jeter le pays dans un état 
d’anarchie, en rappelant tous les conspirateurs de |’étranger, relachant des 
prisonniers politiques et créant des troubles qui offriraient un prétexte a 
l’intervention russe. Mais que, aprés le choix d’un candidat, il serait tout 
prét 4 réunir les assemblées actuelles et 4 résigner ses fonctions. 
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M. Natchevitch trouvait trés important que leurs intéréts soient repré- 
sentés 4 Constantinople par la délégation Bulgare, et il était trés désireux 
que la question bulgare fat traitée aussi peu que possible, méme 
d’une maniére officieuse, jusqu’a ce que les délégués Bulgares atteignent 
Constantinople. 

J’ai eu Vhonneur de communiquer la substance de cette dépéche a Votre 
Seigneurie et de la répéter a Sir William White. 

Jai, etc. Signé : N. R. O'Conor. 


Le marquis de Salisbury 4 Sir R. Morier. 


Foreign-Office, le 24 janvier 1887. 
Monsieur, 

J’ai aujourd’hui, par télégramme, donné a Votre Excellence comme ins- 
tructions de veiller a ne pas laisser le Gouvernement russe sous ]’impres- 
sion que le Gouvernement de Sa Majesté est prét a se joindre a toute action 
ayant pour objet d’obliger, par la force, la présente Régence Bulgare a 
abdiquer. 

Il n’y a aucune raison de croire que les Puissances européennes donne- 
ront leur asssentiment unanime a des changements que le Gouvernement 
établi &4 Sophia ne se croirait pas en situation d’accepter. 

Je suis, etc. — Signé : SaLisBury. 


M, O’Conor au marquis de Salisbury. 
(Regue par télégraphe le 25 janvier.) 


Sophia, le 24 janvier 1887, 
Mylord, 

La Porte a communiqué au Gouvernement Bulgare les pi opositions sui- 
vantes, qui ont élé faites par M. Zankoff a Constantinople : 

La démission des Régents, ]’élection du prince de Mingrélie, la modifica-~ 
tion de la Constitution, la désignation d’un ministre de la guerre russe, 
une amnistie générale comprenant la réintégration des officiers qui ont été 
cassés et le licenciement des recrues. Le Gouvernement Bulgare a absolu- 
ment rejeté ces propositions, mais a offert d’accepter M. Zankoff comme un 
des Régents donnant en méme temps deux places dans le Cabinet a ses 
partisans, excluant néanmoins les ministéres des affaires étrangéres, de 
Vintérieur et de la guerre. 

Ils considérent que l’anarchie, menant a la guerre civile et 4 une occu- 
ation russe éventuelle, serait le seul résultat de nouvelles concessions de 
eur part. 

J’ai aujourd'hui, par té égraphe. rapporté ce qui précéde a Votre Sei- 

gneurie eta l’ambassadeur de Sa Majesié a Constantinople. 

J ai, etc. Signé : N. R. O’Conor. 


Le marquis de Salisbury 4 M. O’Conor. 


Foreign Office, 25 janvier 1887. 
Monsieur, 
Je yous transmets-ci-inclus un memorandum du feu comte Iddes- 
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leigh, rendant compte de ses communications avec les Délégués Bulgares 
pendant leur visite 4 Londres. 
Je suis, ete, Signé : SaLispury. 


ANNEXE 
Memorandum par le comte Iddesleigh. 


Le 29 du mois dernier, j'ai regu les Délégués Bulgares, MM. Grecoff, Stoiloff et 
Kaltscheff, non officiellement en ce bureau. Ils m’ont présenté leur lettre d’in- 
troduction du ministre des affaires étraugéres bulgare. 

Ils m’ont chaudement parlé de la réception qu’ils ont regue a Vienne et du 
ton sympathique que le comlte Kalnoky avait adopté dans ses communications 
avec eux, : 

A Berlin, ils avaient été regus individuellement par le comte de Bismarck 
dont Tavis avait consisté spécialement en recommandations: ils devraient 
prendre des arrangements avec la Russie, et devraient dans ce but consentir & 
accepter la candidature du prince de Mingrélie. 

Ils ont néanmoins déclaré avec chaleur que le peuple bulgare ne consentirait 
jamais a cela. é 

En réponse a mes questions, ils ont déclaré que Ja Bulgarie était tranquille, 
que les taxes étaient payées sans difficultés et que la conscription était conti- 
nuée réguliérement ; en réalité, ils ne voyaient rien 4 craindre, sauf le danger 
d'une occupation russe. 

Ils étaient convaincus que toute assemblée qui pourrait étre convoquée, 
réélirait immédiatement le prince Alexandre; mais ils savaient les difficultés 
qu’un tel défi 4 la Russie créerait probablement. 

Ils semblaient considérer assez favorablement l'idée d'un arrangement pro- 
visoire, confiant temporairement le Gouvernement a Aleko-Pacha ou 4 quelque 
général européen. Leur idée dirigeanle parait étre que, s’ils recevaient de 
Yencouragement de quelques-unes des hautes puissances, ils pourraient pro- 
céder aussitét 4 l’élection d’un prince, et que si la Russie refusait de consentir 
a leur choix, ils pourraient maintenir le Gouvernement, sans son consente- 
ment, d’une maniére provisoire. 

Sur ma demande, ils ont résumé les points sur lesquels ils étaient le plus 
désireux de voir exprimer l’opinion du Gouvernement de Sa Majesté, comme 
il suit : 

1e [ls espéraient receyoir quelque assurance que le Gouvernement de Sa 
Majesté n’appuierait pas la demande de la Russie pour le changement des 
Régents. 

2° Ils désireraient savoir si la désignation d’un gouverneur provisoire par 
l’'Assemblée bulgare, ou d'un chef du Gouvernement de facto de Bulgarie en la 
place des Régents, est une mesure qui aurait l’approbation du gouvernement 
de Sa Majesté. 

Ils ont fait remarquer que la Régence avait été instituée par le prince 
Alexandre 4 la veille de son abdication comme une mesure temporaire pour 
l'acquittement des devoirs du gouvernement et le maintien de l’ordre jnsqu’a 
la désignation de son successeur. 

Un tel arrangement ne pouvait néanmoins conyenir que pour peu de temps 
et un de ses principaux inconvénients était que les Régents n’avaient aucun 
pouvoir pour changer le ministére. 

Mais la nomination par l’Assemblée nationale, en tant que représentant la 
nation, d'un gouvernement provisoire, jusqu’au réétablissement des affaires sur 
les bases du Traité de Berlin et du Protocole de Constantinople du 5 avril 1886, 
et jusqu’au choix d’un prince acceptable par tous les pouvoirs, est une mesure qui 
tire sa légalité des nécessités de la situation. On ne peut pas laisser le pays 
aller au désordre parce que les puissances ne peuvent pas s’accorder sur le 
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choix d'un prince. Le maintien de l’ordre est le premier devoir de l’Assemblée, 
et Assemblée devait, par conséquent, dans J’intérét de Ja nation, créer un 
Gouvernement provisoire jusqu’’a ce quintervienne un accord entre les puis- 
sances, relativement 4 l’apaisement des questions impliquées. Ils ont insinué 
que cela était une question d’administration intérieure, n’affectant pas lestatut 
politique de la Bulgarie ; et ils espéraient que la ligne proposée rencontrerait 
Vapprobation de Sa Majesté et celle des autres puissances, 

Dans ce cas, les Délégués ont dit qu’ils avaient quelque raison de croire 
qu’Aleko-Pacha serait amené a accepter le poste de Gouverneur ad interim, et 
a former un gouvernement provisoire jusqu’a la nomination du Prince. 

En répondant, je me suis renfermé le plus souvent dans des expressions 
-générales de sympathie, et dans des questions sur la condition du pays. 

Jai exprimé mes regrets de ne pouvoir leur offrir aucune hospitalité 4 Lon- 
dres, ma famille ne résidant pas 4 ce moment dans cette ville, et je les ai 
invités 4 me rendre visite dans le Devonshire. 

Ils sont retournés 4 Londres aujourd’hui, et une nouvelle discussion a eu lieu 
ce matin, avant leur départ pour cette ville. 

Je les ai assurés que, dans mon opinion, leur mission dans les différentes 
capitales avait servi leur cause, et j’ai observé que, quoique cela pit n’avoir 
aucun résultat direct, ils avaient néanmoins établi des relations personnelles 
qui pourraient étre utiles et s’étaient assurés des vues des différents gouverne- 
ments. 

Sai fait ressortir la nécessité de distinguer entre les questions portant sur 
Vadministration intérieure du pays, et celles qui étaient rattachées au main- 
tien de j’équilibre actuel du pouvoir. J'ai dit que je mettrais de cété, autant 
que possible, toute question appartenant 4 la derniére catégorie, mais que je 
devais appeler leur attention sur le fait que leurs relations avec la Russie, qui 
étaient de la plus grande importance pour eux, étaient compliquées par des 
rivalités internationales. 

Ainsi, en ce qui concerne les combinaisons qu'ils avaient émises en vue de 
surmonter quelques-unes des difficultés de leur situation, il serait impossible a 
lAngleterre ou 4 |’Autriche-Hongrie, de les porter 4 la connaissance des autres 
puissances, toute chose venant de ces pays étant exposée a étre regardée avec 
suspicion par la Russie. L’Allemagne, étant dans une situation différente, 
aurait pu peut-étre avoir quelque action, mais elle avait refusé de le faire. Je 
pouvais, par conséquent, seulement, iusinuer qu ils devraient tenter de traiter 
Ja question par l’intermédiaire de la Porte, comme puissance souveraine, et 
dans cette voie, ils ont volontiers accédé. 

Les Délégués sont alors revenus a la question d’un changement dans |’admi- 
nistration et surtout dans la Régence. 

Je les ai informés que je considérais ces matiéres comme appartenant aux 
affaires inlérieures, avec lesquelles les Puissances n’avaient rien & faire. 

En réponse a leur désir de savoir si le gouvernement de Sa Majesté soutien- 
drait Ja Russie pour exercer une pression sur le Gouvernement bulgare en vue 
d’amener un changement des Régents, j’ai dit que nous ne le ferions certaine- 
ment pas; mais je Jes ai prévenus en méme temps qu’ils ne devaient pas 
penser que notre pays était prét a faire la guerre pour leur compte. Ils ont 
vivement repoussé une telle idée. 

Ils m’ont alors demandé mon avis, a titre d’ami, sur la politique tendant a 
faire un arrangement provisvire, comme ils ]’avaient auparavant suggéré. 

J’ai dit que de tout ce que je pouvais savoir, je croyais qu’il y avait, actuelle- 
ment, peu d’espoir que la Russie consente & retirer la candidature du prince de 
Mingrélie, et qu’il semblait, d’autre part, évident que les Bulgares étaient égale- 
ment déterminés & ne pas accepter le Prince. Dans ces circonstances, un 
arrangement temporaire pourrait peut-étre fournir les bases les moins impos- 
sibles d’une solution sans un trop grand sacrifice d’amour-propre. 

Jai ajouté que, quoique je considérasse un arrangement provisoire comme 
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moins impossible que tout plan suggéré, je n’avais pas grand espoir de le voir 
accepter. 

Jai assuré, toutefvis, que ccla u’avail pas éfé mentionné au comte Kalnoky, 
Vidée en étant venue aux Délégués depuis leur entrevue avec son Excellence, et 
je leur ai recommandé de s’entretenir sur ce sujet avec l’ambassadeur turc & 
Londres, avant de quitter l’Angleterre. 

J'ai été trés frappé des maniéres et de l’intelligence des Délégués,.et en pre- 
nant congé d’eux, je leur ai dit que j’étais heureux-de pouvoir féliciter leur 
pays de posséder des hommes d’Etat si qualifiés pour conduire les difficiles 
négociations qu’ils avaient entreprises. 


3 Signé: IpDEsLEIGcH. 
Foreign Office, 1° janvier 4887. 


Sir R. Morier au marquis de Salisbury. 
(Regue le 26 janvier.) 


St-Pétersbourg, le 23 janvier 1887. 
Mylord, 

Le Journal officiel de Saint-Pétersbourg de ce matin contient.un article 
que j inclus ici, au sujet de l'accord auquel on espére aboutir quand les 
Délégués Bulgares arriverout & Constantinople. 

J’ai, etc. Signé : R. B. D. Mortmr. 


ANNEXE 
Extrait du « Journal de St-Pétersbourg », du 14 janvier 1887. 


On attend & Constantinople l’arrivée de la députation bulgare. C’est la der- 
niére étape de ses pérégrinations. Ce sera sussi le moment d’en déduire les 
résultats positifs. 

D’aprés tout ce qui en a été dit, ces résultats ne sont pas de nature 4 encou- 
rager les espérances des dictateurs hulgares. i 

Méme a Londres, ou ils ont trouvé l’accueil Je plus sympathique, les Délégués 
ont entendu le conseil de ne rien brusquer ni risquer, et d’attendre du temps 
la réalisation de leurs veux. En Italie, ou ils croyaient pouvoir espérer des 
paroles d’encouragement, ils n'ont recueili que le trés sage conseil de mettre, 
pe une entente avec ja Russie, un terme & un ¢tat de trouble qui fatiguait 
"Europe et finirait par aliéner ses sympathies a la nation Bulgare. A Berlin et 
a Paris, les conseils qu’on leur a donnés ont été encore plus catégoriques. 

Il y a done tout lieu de croire quiils arriveront 4 Constantinople assez 
dégrisés, et que si le langage de La Porte comme Puissance Souveraine et 
Suzeraine est concu dans le méme esprit, et si, comme nous avons lieu de le 
croire, il est appuyé par celui des Représentants de l'Europe, l’occasion se 
présentera d’amener, a Ja suite d’explications conciliantes et fermes, le réta- 
blissement 4 Sophia d’une situation légale par la retraite des Régents et la 
formation d’un Gouvernement qui puisse étre reconnu et avec lequel il soit 
possible a Ja Russie de renouer des relations. 

Si nous sommes bien informés, los efforts fails pour arriver 4 cet apaisement 
de la crise ont rencontré un accueil favorable auprés de la plupart des Gou- 
vernements désireux du maintien de la paix. 

La présence de M. Zankow a Constantinople facilitera les négociations pour 
un rapprochement. des partis. Le reste serait alors une question de temps. 
L’essentiel est de se trouver en face d’une situation légale. Tel a été dés 
Yorigine le but des demandes du Gouvernement Russe. Il faudra se féliciter si 
sa modération et sa persévérance améunent un accord sur ce terrain pratique. 
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L’entente sur le choix d’un prince, le mode et les conditions de son élection, 
ainsi que sur Ja candidature que le Gouvernement Russe considére comme 
répondant le mieux aux exigences de la position, suivra naturellement. Il y a 
lieu d’espérer que le programme proposé par le Cabinet Impérial, et qu'il 
maintient jusqu’a présent, finira également par réunir l’assentiment général, 
en Bulgarie comme au dehors. 

En tout cas, leGouvernement Russe ne se départira pas, dans la phase 
actuelle et plus satisfaisante de la crise, dela politique ferme et persévérante 
qu il a adoptée a J’origine et poursuivie dans le cours de ces agitations. 

Ceux qui désirent la prolongation de ces agitations ne perdent cependant pas 
courage. Nous reproduisons plus loin un télégramme de Giurgiévo, qui a visi- 
blement pour but d’entretenir les inquiétudes et les doutes de |’opinion 
publique. Nous n’avons pas besoin d’ajouter que ces assertions tendencieuses 
sur les vues et les intentions de la Porte et de la Russie sont absolument 


fausses. 
rene nme Sa} 


« Agence du Nord. » 


Giurgiévo, vendredi, le 21 janvier, au soir. 


« Tous les Préfets ont regu de Sophia l’ordre d’assurer aux populations que 
le but du voyage de M. Zankow est de provoquer l’occupation turque et que 
la Russie considére l’action Zankow comme étant contraire & ses intéréts. 
C’est pourquoi Ja Russie aurait expulsé tous les émigrants Bulgares appartenant 
au parti Zankow, que le Gouvernement Impérial aurait reconnu la Régence 
comme légale, et que bientdt les Représentants de la Russie reviendraient en 
Bulgarie. » 


Sir W. White au Marquis de Salisbury. 
(Regu le 27 janvier.) 
(Extrait.) 
Constantinople, le 22 janvier 4887. 


Il est maintenant évident que M. Zankoff, étant derniérement devenu 
Yavocat des vues Russes, sera employé par la Russie et la Turquie dans 
une tentative faite pour trouver une issue 4 la présente impasse. 

Il y a deux mois, cet ex-ministre avait 6t6 prié de coopérer & une sorte 
de réconciliation avec le Gouvernement actuel, mais la tentative avail 
échoué. J’ai l’honneur de joindre, ci-inclus, la correspondance qui avait été 
imprimée dans le « Levant-Herald » qui mentionne ces négociations 
infructueuses, ces documents jetant une lumiére sur les demandes des 
Zankoffistes et ayant une apparence de véracité. 

Cette fois, des négociations semblables vont étre reprises 4 Constan- 
tinople ou M. Zankoff est arrivé, mardi dernier, sur l’invilation de la 
Sublime Porte, appuyée par l’ambassade Russe. 

Il a vu le Grand Vizir, et d’aprés ce que j’entends dire, a présenté 4Son - 
Altesse un mémorandum résumant ses idées, mais, si elles m’ont été fidé- 
lement rapportées, elles renferment toutes les demandes sur lesquelles le 
cabinet Russe a jusqu’ici iusisté, 4 savoir : renvoi des Régents de leur 
poste, élections d'une nouvelle Sobrani¢é, un nouveau ministére avec un 
général Russe au ministére de la Guerre, et modification de la présente 
Constitution, avec l’addition d’une réduction de l’armée de moitié. 

Ces vues, soulenues par M. Zankoff, sont la reproduction de celles que 
le « Nord » représente comme la condition sine gua non, doat l’accepta- 
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tion aménerait Je Gouvernement Impérial Russe 4 retirer la candidature du 
prince Nicolas de Mingrélie. 

L’extrait ci-joint du « Nord », du 15 courant, exprime ces vues avec 
quelque apparence d’autorité. 

Le Grand Vizir a, dit-on, invité M. Voulkovitch, le représentant officieux 
de la Régence, a un conseil pour demain, et aussi M. Zankoff; mais le pre- 
mier hésile 4 rencontrer le second sans ¢tre autorisé par son gouvernement 
& traiter avec lui. = 

M. le Consul général Jones-rapporte que le gouvernement Bulgare 
appréhende quelque nouvelle tentative de désordre des conspirateurs fugi- 
ifs qui sont maintenant concentrés 4 Constantinople. Le langage de ces 
réfugiés aménerait cerlaimement a confirmer l’idée de pareilles intentions 
chez eux, quoique le docteur Voulkovitch m’assure que la Régence est 
bien assez forte pour garder la place. 

Une copie de la présente dépéche a été envoyée par moi 4 M. O’Conor. 


ANNEXE 
Extrait du « Nord » du 15 Janvier 1887. 


Plusieurs jJournaux ont annoncé que Ja candidature du Prince de Mingrélie 
au Tréne Bulgare était abandonnée et que la Russie y avait substitué celle du 
Prince George, Duc de Leuchtenberg. Nous croyons savoir que sous cette forme 
cette nouvelle est dénuée de fondement. Mise en demeure de proposer un can- 
didat, la Russie a suggéré le Prince de Mingrélie, d’origine Royale, de religion 
Orthodoxe, n’ayant aucun lien de parenté avec la dynastie Impériale et réunis- 
sant toutes les qualifications individuelles requises. La Russie n impose pas plus 
cette candidature gu’elle ne la retire. Jusqu’a la convocation d'un Sobranje libre- 
ment et légalement élu, précédée du renvoi des aventuriers qui ont assumé la 
Régence, le Cabinet Impérial maintient et maintiendra la candidature du Prince 
de Mingrélie. Mais si, aprés le rétablissement d’un ordre de choses légal, le peu- 
ple Bulgare, avec l’autorisation du Sullan et |’assentiment des Grandes Puissan- 
ces, demandait le Duc de Leuchtenberg, i] est peu probable que |’Empereur 
Alexandre insiste sur la candidature du Prince de Mingrélie. 


M. O’Conor au Comte d’Iddesleigh. 
(Recu le 31 jauvier) 
Sophia, le 5 janvier 1887. 
My Lord, 

J'ai !honneur de vous transmettre ci-inclue une copie d’une note circu- 
laire que M. Natchevitch, le ministre des affaires étrangéres Bulgare, a 
adressée aux agents des Hautes Puissances a Sophia, en réponse a la dépé- 
che de M. de Giers, du 23 novembre, aux représentants Russes, traitant 
de Ja situation politique en Bulgarie. 

Aprés avoir expliqué les circonstances qui ont amené la formation du 
présent gouvernement, la note établit que cela a été seulement quand les 
demandes du général Kaulbars ont été en opposition avec les lois du pays 
que le gouvernement a refusé d’y accéder. 

Cette note soutient que le général Kaulbars a tenté de fomenter des trou- 
bles dans le pays et nie l’exactitude de la déclaration de M. de Giers, que 
le général u’a jamais fait des propositions tendant 4 une coalition avec 
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Yopposition, et a l’appui de quoi elle inclut des copies de correspondances 
entre M. Stambouloff et M. Zankoff, qui prouvent bien l'esprit conciliant 
du gouvernement ; mais elle affirme que quelques semaines aprés le départ 
du général Kaulbars, Gabdan Effendi a fait des propositions du méme 
genre, que le gouvernement a été toutefois obligé de rejeter, comme ¢tant 
jointes a la question de l’élection du prince de Mingrélie. 

La note se termine par un appel aux Hautes Puissances qui sont parties 
au traité de Berlin en vue d’une solution des présentes difficultés, d’accord 
avec la volonté nationale et l’existence autonome, et le développement natio- 
nal du pays. 

Jai cru désirable d’envoyer directement une copie de cette note a ’Am- 
bassadeur de Sa Majesté, a Contantinople. 


J'ai, etc. Signé : M, R. O'Conor. 
ANNEXE 
: M.2Natchevitch 4 M. O’Conor. 
(Circulaire.) 


Sophia, le 24 décembre"1886 (8 janvier 1887). 


Monsieur l'Agent, 

Son Excellence M. de Giers, ministre des affaires étrangéres de Russie, adressa 
le 4{ (23) novembre dernier, aux Représentants de la Russie auprés des Grandes 
Puissances, une circulaire, daus Je but d’exposer les vues du Gouvernement 
impérial sur la situation de la Bulgarie. Dans cette circulaire, Son Excellence 
dit en substance que la Régence et le Gouvernement bulgares auraient refusé 
de déférer aux conseils de modération du général Kaulbars, accrédité auprés 
deux en qualité d’agent diplomatique russe, quils auraient exercé des vio- 
lences contre toute opposition politique et méme contre les Consulats et les 
sujets russes, ce qui aurait provoqué le départ de l’agent et de tous les Consuls 
de Russie. 

« Une des premiéres demandes du général Kaulbars », dit M. de Giers, « avait 
été la formation d’un Gouvernement de fusion, qui fit cesser la lutte des partis, 
apaisat les passions, ajournat l’Assemblée jusqu’a ce que la tranquillité fat 
rétablie... Un instant, les Dictateurs parurent vouloir entrer dans cette voie. 
Leur position était fortement ébranlée, la discorde régnant entre eux, leur ave- 
nir était compromis. Ils se prétérent a des négociations avec les chefs de I’ Oppo- 
sition. Elles ne purent pas aboutir a la suite a encouragements que les gens au 
pouvoir crurent pouvoir puiser du dehors et dans leur confiance d’une impu- 
nité assurée par l’absence de toute intervention militaire. Dés lors, loin de 
modifier la Régence dans le sens de la conciliation, ils la complétérent dans le 
sens le plus radical. » 

Vous wignorez pas, Monsieur l’Agent, dans quelles circonstances les per- 
sonnes qui constituent aujourd’hui la Régence et le Ministére sont arrivées au 
pouvoir. Vous savez trés bien qu’ils n’en ont pas brigué l’honneur, et s’ils en 
ont assumé le fardeau, c’est qu’ils ne se croyaient pas autorisés a repousser 
Yappel du Prince Alexandre a un moment oi la Bulgarie était jelée par une 
poignée de criminels, dans un de ces périls extrémes qui peuvent compromettre 
existence méme d’un pays. 

En acceptant le pouvoir, ils espéraient que, dans l’espace de quelques 
semaines, ils seraient mis & méme de le déposer entre les mains du nouveau 
Souveraiu, élu conformément au Traité de Berlin et a la Constitution bulgare. 
Le programme qu’ils s’étaient tracé et qui fut approuvé par l’Assemblée natio- 
nale convoquée en session extraordinaire le 1°° septembre dernier, élait de pré- 
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server le pays de l’anarchie et de faire procéder a l'élection d’un Prince dans 
les délais prévus par la Constitution. r 

Lorsque, a son arrivée en Bulgarie, Agent diplomatique de Russie fit enten- 
dre Jes conseils qu’i] avait mission de donner, le Gouvernement de la Régence 
se rendit & ceux de ces conseils qui n’étaient pas contraires 4 son programme 
‘et aux lois em vigueur. Vous avez suivi, Monsieur l’Agent, dans ses développe- 
ments, le cours des négociations engagées 4 ce sujet. Malgré les craintes que 
Yon pouvait encore avoir pour l’ordre et la tranquillité publique, le Gouverne- 
ment bulgare leva l'état de siége ; il consentit méme a-relacher les auteurs de 
Yattentat du 9 (241) aodt, en se conformant, toutefois, aux formalités prescrites 
par les lois du pays. 

S'il n’a pu déférer 4 Ja derniére demande que le général Kaulbars avait for- 
mulée dans sa lettre du 15 septembre, « d’ajourner les élections 4 une date la 
plus éloignée possible », le Gouvernement de la Régence a fait valoir les rai- 
sons qui ont motivé sa résolution dans cette derniére question : le conseil donné 
sur ce point allait & ’encontre des Jois et des intéréts de la Bulgarie, parce que 
T'ajournement indéfini des élections, au lieu d’amener « la cessation des luttes 
de partis et l’apaisement des passions », laissait le champ libre a toutes les 
agitations préjudiciables a la paix et & la tranquillité du pays — agitations que 
le général Kaulbars avait Iui-méme encouragées dés son entrée en Bulgarie, en 
faisant répandre des calomnies sur le compte du Gouvernement, soit par des 
discours publics, soit au moyen de feuilles volantes autographiéés ou imprimées. 

Un trés petit nombre de ressortissants russes, sans doute enhardis par les 
procédés agressifs de ]’Agent diplomatiqne impérial contre les autorités consti- 
tuées du pays, ont cherehé 4 provoquer des troubles dans diverses localités. Pla- 
cées ainsi dans le cas de légitime défense, et soucieuses de faire respecter l’ordre 
public, les autorités bulgares avaient le droit et le devoir de prendre des me- 
sures contre de tels agissements. Faut-il en induire que Jes sujets et protégés 
russes ne se sentent pas en sdreté en Bulgarie? Je ne sache pas que les étran- 
gers soient persécutés en Bulgarie. Et jen appelle avec confiance, Monsieur 
YAgent, a votre esprit d’impartialité et & votre temoignage. i 

Il est une autre inexactitude que je crois devoir relever dans le passage cité 
plus haut de la Circulaire de M. le Ministre Impérial des affaires étrangéres de 
Russie, disant que « wne des premieres demandes du général Kaulbars avait été 
la formation dun Gouvernement de fusion ». Je puis. en effet, affirmer haute- 
ment que jamais l’Agent diplomatique n’a donné au Gouvernement de la 
Régence un tel conseil, et si Son Excellence M. de Giers soutient le contraire, 
e’est que sa bonne foi a da étre trompée. 

Les piéces ci-annexées vous convaincront, Monsieur l’Agent, de ce fait que, 
loin de conseiller la formation d’un Gouvernement de fusion, le général Kaul- 
bars a, au contraire, refusé d’exercer son influence sur M. Zancolf en faveur 
d’une telle combinaison, lorsque les Députés Zancovistes de la Grande Assem- 
blée & Tirnoyo proposérent au Gouvernement d’amener la réconciliation des 
partis et de constituer un Gouvernement mixte. Les députés Zancovistes, bien 
qu’adversaires politiques du Gouvernement, appréciérent cependant sa con- 
duite dans les moments difficiles que traversait le pays et se rapprochérent de 
Jui avec pleine et entiére confiance, et quand leur chef, aprés s’étre consulté 
avec le général Kaulbars, rejeta les propositions du Gouvernement, ils furent 
les premiers indignés, refusant de suivre le conseil qu’il leur donnait de se 
ietirer avec éclat du sein de l’Assemblée et de ne point prendre part a l’élection 
du Prince. 

D’ailleurs, ces mémes piéces yous donneront une nouvelle preuve, Monsieur 
VAgent, que les personnes qui constituent la Régence et le Gouvernement ont 
été toujours — comme elles le sont encore aujourd’hui — prétes a tous les 
sacrifices lorsque les intéréts de |’Etat l’ont exigé. 


Les tentatives de réconciliation entre les partis ayant échoué, et M. Karavé- 
loff ayant, dans l’intervalle, donné sa démission, la Grande Assemblée Natio- 
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nale maintint ala Régence MM. Stambouloff et le colonel Mutkouroff, et leur 
adjoignit pour collégue son président, M. Jivkoff. 

Il est vrai que Son Altesse Je Grand Vizir, dans un télégramme adressé le 4 
décembre (n. s.) dernier 4 Gadban Effendi, commissaire impérial ottoman pour 
les Vacoufs en Bulgarie, et qui nous fut, par conséquent, communiqué plus de 
deux semaines aprés le départ de l’Agent diplomatique impérial de Russie, 
avait suggéré Vidée de convoquer une Assemblée de Notables et de chefs des 
partis en vue de composer un Gouvernement de coalition qui aurait eu pour 
tache de décider si le Prince de Mingrélie devait étre élu par la Grande Assem- 
blée existante ou par une nouvelle Assemblée. 

Le Gouvernement bulgare ne pouvait accéder & une combinaison de cette 
nature, qui manquait de toute base légale et qui était préconisée en faveur 
d'une candidature pour laquelle aucun des chefs de ]’Opposition ne s’est méme 
prononcé, et que le peuple Bulgare repousse. Dans ces conditions, la forma- 
tion d’un Ministére mixte ne pouvait avoir aucun résultat pratique pour la solu- 
tion de la question Bulgare ; elle aurait contribué a enlever l’homogénéité au 
Ministére de la Régence, a affaiblir son autorité et & compromettre la paix 
intérieure. 

Telle est, Monsieur l’Agent, exposée aussi briévement que possible, la marche 
des affaires Bulgares durant la mission du général Kaulbars en Bulgarie. J’ai 
estimé de mon devoir de vous l’exposer, parce que je ne dissimulerai pas que 
nous avons été vivement affectés de voir que la Circulaire du Cabinet de Saint- 
Pétersbourg ~’ait point considéré l’attitude et les actes de la Régence d’aprés 
la réalité des faits qui se sont produits, 

Nous avons toujours reconnu et reconnaissons que la solution de la question 
Bulgare, 4 laquelle s’intéresse tout particuliérement la Russie, « quia créé la 
Bulgarie et ne veut certainement pas attenter 4 son indépendance », est entre 
les mains des Puissances signataires du Traité de Berlin. Et nous avons l’espoir 
que, en vue d’une solution pratique des difficultés présentes, les grandes Puis- 
sances garantes daigneront tenir compte des veux du peuple Bulgare, qui, tout 
en voulant vivre en ordre et en paix, a également exprimé, en maintes occa- 
sions, sa ferme volonté de défendre ses droits 4 l’autonomie et a l’existence 
politique, dans lesquels il voit le germe de son avenir. 

C’est avec ces senliments de respect pour les décisions de |’Europe et pour les 
volontés du peuple Bulgare que le Gouvernement de la Régence a toujours mis 
et emploiera ses efforts 4 faire sortir le pays de Ja crise qu'il traverse. 

Veuillez, etc. Signé ; NaTcHeviTcH. 


ANNEXE II 


Télégrammes relatifs 4 la formation d’un Gouvernement 
de coalition en Bulgarie. 


M. Simidoff a M. Dr. Zankoff. 


Tirnovo, Je 20 octobre 1886. 


Vu les circonstances difficiles que traverse notre patrie, Stambouloff est 
d’accord et me charge de vous proposer de prendre part Ala composition d’une 
nouvelle Régence avec un nouveau Ministére. Nos amis politiques se joignent a 
moi pour vous prier d’accepter. Ne laissez pas périr la patrie. Oubliez Je passé 
et pensez a l'avenir. 


M. Stambouloff a M. Loukanoff, 


Tirnovo, méme date. 


Allez chez Zankoff et communiquez-lui que nous sommes préts a former 
4n nouveau Gouvernement qui doit commencer des négociations avec les 


318 AFFAIRES DE BULGARIE ET DE ROUMELIE 


Russes pour faire cesser les malentendus réciproques. Dans le Gouvernement 
doivent entrerdes Représentants de tous les partis qui existent chez nous. 
L’Assemblée est préte a faire tout ce que nous lui conseillerons pour le bien de 
la patrie. Que Zancoff dise quelles personnes de son parti pourraient entrer 
dans le Gouvernement et s'il peut travailler avec Karavéloff, parce que Mout- 
kouroft et moi donnerons notre démirsion de la Régence. J’attends vite une 
réponse. 


M. Loukanoff a M. Stamboutoff. 
5 = F Sophia, méme date. 


Je sors de chez Zancoff. Il a dit qu'il répondrait aprés s’étre consulté avec 
les siens. Mais 4 ce moment Ludskanoff est venu demander si Kaulbars pouvait 
étre consulté. Qu’en dites-yous? 


M. Stambouloff a H. Loukanoff. 
Tirnovo, méme date. 

Cela se peut. 

Nota. — M. Zancoff ayant dans lintervalle demandé combien de personnes 
de son parti entreraient dans la Régence et le Ministére, M. Stambouloff répondit 
par ce télégramme : 

« Le Gouvernement devant étre mixte, il est clair que le parti de M. Zan- 
coff en aura deux pour le Ministére et une pour la Régence. » 


M. Loukanoff @ M. Stambouloff. 


Sophia, méme date. 

Voici la réponse : 

« Je regrette Je mauvais état de choses qui a été eréé6. Comme plus vieux, 
permettez-moi de vous donner un conseil pour Je bien de Ja patrie : la Régence 
et le Ministere doivent se retirer; les Représentants réunis a Tirnovo doivent 
exprimer le désir de voir se former seulement un Ministére, sans Régence, avec 
le consentement et l’approbation de la Russie. « Zancoff pense que de cette 
maniére, dans ces temps critiques, un grand service sera rendu a la patrie. 
Gette décision a ét6 prise, ace qu'il parait, par ses partisans, qui sont immé- 
diatement réunis chez lui. 


M. Zancoff & M. Simidoff. 
Sophia, méme date, 


De la part de Stambouloff, Loukanoif m’a communiqué aujourd’hui Ja méme 
chose. Voici ce que je lui ai répondu : « Je regrette le mauvais état des choses 
eréé. Comme plus vieux, permettez-moi de vous donner un conseil pour le bien 
de la patrie ; la Régence et le Ministére doivent se retirer ; les Représentants 
réunis a Tirnoyo doivent exprimer le désir de voir se former seulement un 
Ministére, sans Régence, avec le consentement et approbation de la Russie. » 
MM. les Régents et Ministres, ainsi que les Représentants, rendront, dans ces 
temps critiques un grand service a la patrie par une pareille démarche. 

Jespére que vous, nos partisans et tous ceux qui veulent le bien de la patrie, 
agirez dans le sens susindiqué, parce que c’est la seule maniére de sauver le 
pays d’une ruine certaine. Je suis toujours prét 4 donner mon concours, autant 
que je peux, pour le bien de la patrie. 


M. Simidoff a M. Zancojff. 


Tirnovo, le 22 octobre 1886. 


Stambouloff n’accepte pas sans Régence. L’opinion de toute l’Opposition est 
de constituer une Régence de trois personnes prises dans tous les partis; de 
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méme pour le Ministére; puis ajourner les séances de l’Assemblée jusqu’a ce 
que lon se soit entendu avec la Russie ; si cette entente est impossible, faire de 


nouvelles élections sous les auspices de ce nouveau Gouvernement, Répondez 
immeédiatement, 


M. Zancoff:a M. Simidoff. 


Sophia, le 23 octobre 1886. 

La situation est des plus critiques. La seule issue possible est la démission de 
la Régence et du Ministére et la formalion d’un nouveau Ministére, sans Régence, 
par des personnes qui jouissent de !a confiance de la Russie. La constitution ne 
prévoit de Régence que quand Vhéritier du tréne est mineur. Ce n’est pas un 
Gouvernement formé par tous les partis, mais un Gouvernement composé 
d’hommes jouissant de la confiance de la Russie, qui pourra obtenir de nouveau 
la protection du Czar pour Ja Bulgarie, ce qui seul peut garantir son indépen- 
dance et sa prospérité, Il est nécessaire que nos partisans se prononcent dans 
ce sens ; en cas ow leur voix ne serait pas entendue, ils doivent protester et se 


relirer de]’Assemblée alin de ne porter aucune responsabilité pour les mauvaises 
conséquences, 


Sir R. Morier au marquis de Salisbury. 
(Regu le 34 janvier.) 


Saint-Pétersbourg, le 26 janvier 1887. 
My Lord, 

A la réception hebdomadaire de M. de Giers, j'ai aujourd hui observé 
qu'il était si important qu'aucun malentendu n’ait lieu relativement 4 une 
propontion d'aussi grande importauce que celle qu il m’avait communiquée 
e 19 courant, que jai voulu lui lire la dépéche dans laquelle jen avais 
instruil Votre Seigneurie le 19 couraut. J'ai done procédé a ce faire. 

Son Excellence a élé assez bonne pour me dire que j avais tres correcte- 
ment reproduit sa pensée, quoique j’eusse peul-étre plus appuyé sur le 
coté moral et. moins sur le cdté légal de ses objections a l'état de 
choses existant en Bulgarie, qu’ii ne l'aurait désiré. C’était l’entiére absence 
de toutes bases légales pour la Régence de facto qui rendait tout arrange- 
ment impossible avec la Russie. 

Je lui ai alors dit que javais recu de Voire Seigneurie des télégrammes 
me communiquaat les instructions envoyées 4 sir William White apres 
votre entreyue avec M. Bouleueff, Quoique Son Excellence edt sans doute 
recu de ee dernier communication de la nature de ces instructions, jai cru 
quwil ne serait pas superflu de Jui répéter leur contenu comme reproduit 
verbatim de votre télégramme. Je lui ai en conséquenee lu une traduction 
littérale, soigneusement préparée, des ois conversations énumérées dans 
le télégramme a sir William White du 22 courant, 

Son Excellence a remarqué, en ce qui concerne la seconde, que le désir 
qu'elle exprimail était exactement identique a celui du gouvernement et de 
la nalion russes, lesquels, croyait-il pouvoir observer, avaient fait de plus 
grands sacrifices que toute autre nation pour assurer « l'indépendanee et 
la liberté du peuple bulgare », Sur ce point par conséquent, il n'y avail 
pas divergence de vues entre Jes deux gouvernements. I] a exprimé une 
grande satisfaction a |’€nonciation ce la troisiéme considératiou qui, a-t-il 
dit, était plus ample el moins réservee que ce qui) avail recueilli de 
M. Bouteneff. 
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Il m’a alors demandé si Votre Seigneurie n’avait fait aucune observation 
sur l’inopportunité dans les pourparlers prochains d’une démarche collec- 
tive, comme tel semblait étre le sens d’une partie du télégramme de 
M. Bouténeff, qui n’était pas trés clair. J’ai dit que je n’avais pas trouvé 
dans les télégrammes que vous m/’aviez adressés le désir d’exprimer une 
opinion sur Je sujet d’une action collective, mais que je pensais que vous 
désiriez connaitre l’opinion du gouvernement russe en ce qui regarde une 
discussion collective. Je serais heureux, par conséquent, de pouvoir vous 
fournir une réponse de ce chef. Son Excellence m’a répondu qu'elle ne 
pensait certainement pas que, soit une action, soit une discussion collec- 
live pourrail étre d'une utilité quelconque en ce moment. Elle croyait 
qu il serait meilleur d’ajourner ces questions. 

J’ai alors dit que, outre le télégramme auquel il était référé, j’en avais 
recu un de Vetre Seigneurie m’enjoignant de me souvenir que le gouver- 
nement de Sa Majesté ne s’associerait jamais 4 une action tendant a forcer 
la Régence bulgare 4 démissionner, par conséquent que la sanction una- 
nime de l'Europe ne pourrait pas étre donnée 4 une nouvelle combinaison 
sans le consentement du gouvernement actuel de Sophia. Son Excellence 
n’a pas d’abord paru saisir le sens exact de cette instruction, il.a demandé 
si cela se rapportait 4 l'emploi de forces physiques, telles qu'une occupa- 
tion militaire. J’ai dit que je ne pensais pas que cela fit votre pensée. 
C’était évidemment que le gouvernement de Sa Majesté ne prendrait jamais 
part a une tentative de l’aréopage evropéen pour assumer le droit de forcer 
les Régents & démissionner. Ainsi, par exemple, si une puissance quel- 
conque, qui ne sezait pas nécessairement la Russie, proposait la déposition 
de la Régence sans son consentement, la Grande-Bretagne mettrait son 
veto aunesemblable proposition, et empécherait l’unanimilé nécessaire pour 
lui donner un poids moral, Son Excellence dit que comme aucune question 
de ce genre n'avait élé agitée et que comme personne n’avait proposé le 
renversement violent des Régents, il ne voyait aucune utilité 4 un caveat 
de cette sorte, du moins 4 cette période des événements dont on pourrait 
a peine dire qu'ils sont commencés. J’ai dit que je n’avais pas d’instruc- 
tions de Votre Seigneurie pour introduire un caveat, et que ce que je lui 
avais lu m’avait été envoyé pour ma propre direction, l’occasion s’en pré- 
sentant. J'ai néanmoins toujours maintenu le principe que sitét qu’ov 
pourrait le faire, il faudrait dégager le terrain de tout malentendu a la 
plus prompte échéance, et croyais cela surtout désirable pour |’ entreprise 
dans jaquelle nous nous embarquons. i 

J’inclus le memorandam en francais des deux télégrammes de Votre 
Seigneurie que j’ai lu plus d’une fois 4 Son Excellence. 

J'ai, etc. Signé : R. B. S. Morter. 


ANNEXE 
Memorandum. 


Sir W. Whittefa regu des%instructions congues dans le sens suivant : 


« Le Gouvernement de Sa Majesté désire vivement Ja solution du litige 
dans la presquile des Balkans. Il agit sous lempire de trois considéra- 
tions : 4° son devoir comme Signataire du Traité de Berlin; 2° le désir de 
donner suite 4 ses veux pour la pleine indépendance et liberté du peuple Bul- 
gare, veux conformes a la politique traditionnelle de l’Angleterre ; 3° le désir, 
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sujet toutefois a la sauvegarde de cette derniére considération, de donner toute 
satisfaction légitime aux souhaits du Gouvernement Russe. 

« Quire les instructions ci-dessus énoncées, que mon Gouvernement me com- 
munique, il m’enjoint de ne point perdre de vue qu'il ne prendrait jamais part 
& la déposition forcée de la Régence Bulgare, el que la sanction unanime de 
lEurope ne saurait donc étre acquise 4 une nouvelle combinaison sans |’assen- 
timent du Gouvernement qui se trouve actuellement établi & Sophia. » 


Sir W. White au marquis de Salisbury. 
(Regu le 7 Février.) 


Constantinople, le 1¢** février 1887. 
(#atrait.) 


J’ai ’honneur de rendre compte & Votre Seigneurie de l’arrivée, hier 
matin, de Rome, par mer, de deux des Délégués Bulgares, MM. Grecoff et 
Stoiloff ; le troisiéme, M. Kaltschetf, vient par terre, via Sophia, et est 
probablement retenu en quarantaine 4 Mustapha-Pacha. 

Il peut étre agréable 4 Votre Seigneurie de recevoir un exposé succinct 
de la facon dont les affaires se comportent aujourd hui, et du projet de com- 
promis dans la quéstion Bulgare duqucl la Sublime-Porte a pris l'iniliative 
au moment de la preimiére yisite de M. Grecoff, il y a plus de deux mois. 

Tout derniérement, en prévision de l’arrivée de ces délégués, des négo- 
cialions ont été renouvelées avec le D' Voulkowitch. M. Zankoff a été 
invité ici comme chef de l’Opposition (en faveur des Russes). Il a formulé 
un programme pour le Grand-Vizir; le cabinet russe a fait appel aux 
puissances en vue d’obtenir l’appui de lcurs représentants 4 Constanti- 
nople, a l’effet d’assister M. de Nélidoff de maniére 4 amener une solution 
de la question bulgare, 

Cette demande a été faite en termes si vagues qu’elle a mené a deux 
errcurs qui, comme il a été plus tard constaté, n’avaient, en fait, aucun 
fondement et elle avait, 4 tort, été prise pour un désir d’amener 4 une 
conférence des puissances en vue de résoudre la question, et a également 
produit l'impression que le Gouvernement ilalien avait été d’une fagon 
spéciale invilé par la Russie 4'l’assister et par son Gouvernement et par 
ses représentauts, ici et 4 Sophia, tandis qu'il apparait maintenant que le 
comte Hobilant n’a recu aucune invitation distincte, mais seulement la 
méme que les autres puissances signataires. 

Le Grand-Vizir auquel le prograinme de M. Zankoff avait été soumis, 
aprés avoir vu le D' Voulkovitch a ce sujet, a tout rejeté, sauf les deux 
premiers points des propositions Zankoffistes, et, sur ces deux, un com- 
promis a été suggéré, soumis par le D' Voulkovitch 4 son Gouvernement. 

'M. Zankoff a, dit-ou, abandonné ses premiéres espérances de renverser 
la Régence et serait disposé 4 en accepter la modification, mais il continue 
4 insister sur les autres points de son programme. 

Le compromis recommandé par le Grand-Vizir consiste & donner & 
PUpposition un siége dans la Régence et aux Départements dans l’exécutif. , 

Le Dt Voulkovitch a rédigé une note acceptant cet arrangement en prin- 
cipe, mais disant que son exécution devra étre simultanée avec la désigna- 
tion d’un candidat acceptable pour la Principauté. 

J’ai envoyé une copie de cette dépéche a Sir A. Paget et 4 M. O’Conor. 
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M. O’Conor au marquis de Salisbury. 
(Regu le 16 février.) 
P hia, le 30 janvier 4887. 
My Lord, < 
Conformément 4 mon télégramme du 24 courant, j'ai maintenant l"honneur 
de joindre ci-ixclus une copie des propositions exactes faites par M. Zankoff 
au Grand-Vizir, que !v Ministre dés Affaires étrangéres m’a donnée hier. 
J’ai, etc. (Signé) N. R. O’Conor. 


ANNEXE 
Esquisse des propositions de M. Zankoff. 


4. Avant tout, supprimer la Régence comme une institution contraire a la 
Constitution Bulgare. 
2. Constituer un Ministére de coalition dont les portefeuilles de I’Intérieur et 
des Affaires étrangéres, ainsi que la présidence du Ministére soient confiés & 
POpposition, c’est-a-dire au parti dit Zankoviste. Le Ministére de la guerre doit 
~étre confié & in des ex-ministres de la guerre, soit au général Kaulbars I, soit 
‘au prince Cantacuzéne, afin que l’armée puisse étre tenue a l’égard (sic) des 
luttes Sie ee . 
_. 3. Election et convocation d’une nouvelle Grande Assemblée Nationale a 
laquelle sera recommandé le candidat de la Sublime Porte et de la Russie, le 
prince de Mingrélie, ainsi que Ja décision d’une revision de Ja Constitution. 

4, Réintégrer dans leurs premiéres fonctions les officiers compromis dans le 
Coup d’Etat, réfugiés a l’étranger ou non, jugés, condamnés, poursuivis ou non. 

5. Gracier toutes les personnes prétendues criminels politiques, jugés et. 
condamnés dés le 6 (418) septembre 1885 jusqu’é présent, et suspendre toute 
poursuite judiciaire on administrative contre les personnes soupgonnées, pour- 
suivies, prévenues, arrétées, internées et bannies. 

6. Vu l'état déplorable de la population qui a tant souffert depuis le com- 
mencement de la crise, et vu l’inlérét du service et de Ja discipline, ainsi que 
la suffisance de !’armée active, les nouvelles recrues du mois de décembre der- 
nier ne doivent pas étre appelées sous les drapeaux avant le dénouement de la 
crise par l’élection du Prince. Licencier pour les mémes motifs les soldats qui 
ont fait le terme légal du service. 


Sir W. White au marquis de Salisbury. 
(Regu le 16 février.) 
Constantinople, le 7 février 1887. 
- My Lord, : 
J‘ai honneur de rendre compte 4 Votre Seigneurie que, aprés des com- 
‘munications entre les Délégués Bulgares et le D* Voulkowitch et leur 
Gouvernement. ce dernier a recu Il’autorisation d’annoncer a la Sublime 
Porte que les Régents sont préparés 4 soumettre a la Sobranje le nom d'un 
des chefs de l’Opposition comme membre de leurs corps et qu’ils sont éga- 
lement disposés 4 admettre deux personnes appartenant 4 1’Opposition 
‘comme Ministres, dans lExécutif, mais seulement a la condition mention- 
née dans le télégramme de M. O’Conor a Votre Seigneurie du 5 février. 
Je me permets d’envoyer ci-inclus la note verbale, résumant les propo- 
sitions ci-dessus, qui sera remise dans le courant de la journée. 
J’ai, etc. (Signé) W. A. Wurrs. 


. 
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ANNEXE 
Note verbale, 


Le Gouvernement de Ja Régence, dans son vif désir de mettre fin a I’état 


Propane actuel de la Bulgarie, a 'honneur de présenter les propositions sui- 
vantes : 


4. Par vote de fa Grande Assemblée Nationale actuelle, chacun des trois 
partis politiques — les Lihéraux, les Conservateurs et Opposition — sera 
représenté a an membre dans Ja Régence. 

2. Par décision da Conseil des Ministres actuels, les six portefeuilles seront 
répartis entre les trois parlis politiques de maniére que chacun en regoive deux. 

our prévenir |’agitation et les troubles qui pourraient résulter de ces conces- 
sions faites & topponies: et ne pas leur donner le temps matériel de se pro- 
duire, il sera indispensabte : 

(a) Que le Ministére actuel répartisse les portefeuilles de facon que le peuple 
et l'armée puissent conserver leur entiére confiance envers le nouveau Gouver- 
nement, et 

(b) Que ia Sublime Porte fasse connaitre, avant le remaniement de la Régence 
et du Cabinet, le nom du Prince & élire en conformité des stipulations du Traité 
de Berlin et dont la candidature puisse rallier tous les suffrages. 


Sir W. White au marquis de Salisbury. 
(Regu par télégraphe le 24 février). 
Constantinople, le 24 février 1887 


My Lord, 

La Sublime Porte étant arrivée 4 cette conclusion qu etous ses efforts 
pour amener une entente entre M. Zankoff et les Régents actuels de Bul- 
garie élaient infructueux, le Grand Vizir a décidé de recommander la 
rédaction d’un programme général de politique qui serait acceplé par la 
Régence a Sophia, et contiendrait vn paragra he qui assurerait de nouveau 
aux itusses que les Bulgares sont toujours reconnaissanls enveis celle 
puissance, et sont désireux de vivre en termes d’amilié. Ce programme 
sera 'bellé de facon a étre déclaré satisfaisant 4 Saint-Pélersbourg, et per 
meltrait 4 ce gouvernement de renouer ses relations avec la Bulgarie, qui 
ont été rompues depuis le départ du général Baron Kaulbars. 

Les Délégués ont rédigé un programme, et l’ayant soumis au Grand 
Vizir, avec ear ils maintier-ient des relations trés an:icales, l’ont fait 
parveoir 4 Sophia pour étre mp ah 

Sultan vieut ce désigner R'za Bey, le procureur de la Cour de cassa- 
tion, comme nouveau commissaire & Sophia. Son Excellence est un lépiste 
imusulman de grande réputation et de rare intégrilé ;  remplace Gabdan 
K‘Jendi, et est plus spécialement chargé de rendre compte de la situation 
dans ce pays et de tenter d’exercer sa plus grande influence cur tous les 
pariis dans un esprit de conciliation. 

J'ai, etc. (Signé) : W. A. Wuirs. 


M. O’Conor au marquis de Salisbury. 
(Regu le 2 mers par télégraphe). 
Sopi ‘a, le 3 mars 1837. 


My Lord, 
M.Siambouloff s’est référé, au cours d'une conversation dans l’aprés-midi 
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d’hier, aux rapports des journaux que les Bulgares, de connivence avec le 
gouvernement, intriguaient pour soulever une révolle en Macédoine. Il 
m’a assuré que ces rapports étaient tout a fait faux ; qu'il n’y avail aucun 
mouvement dans celte direction au moment présent, et que tant que la 
Porte agirait amicalement vis-a-vis de la Bulgarie, le ;ouvernement ferait 
tout son pouvoir pour prévenir toute intrigue politique ayant pour objet la 
création de troubles en Macédoine. 11 irait méme_plus loin et consentirait 
a fermer les frontiéres 4 des réfugiés politiques de cette province, pourvu 
que la Turquie continue sa politique actuelle vis-a-vis de la Bulgarie. 

J’ai cru utile d’envoyer ce matin par télégraphe 4 Votre Seigneurie la 
substance de cette dépéche, et je ]’ai communiquée 4 Sir William White. 

J’ai, etc. (Signé) : H. R. O’Conor. 


Sir A. Paget au marquis de Salisbury. 
(Recue par télégraphe le 3 mars). 


Vienne, le 3 mars 1887. 
My Lord, i : 

J’ai 'honneur de vous rendre compte que j’ai été cette aprés-midi au 
Ministére des Affaires étrangéres et que j’ai vu le baron Passetti, qui m’a 
lu le télégramme suivant qui avait, été recu dans la matinée du Consul 
d’Autriche 4 Giurgevo : 

« Roustchuk s'est soulevé hier soir. Zankoffistes au pouvoir, préfet 
arrété, acclamations en faveur de la Russie et de Clément, réfugiés passent 
la frontiére. » : res 

Le baron Passetti a ajouté qu'aucune nouvelle n’avait été recue au 
Ministére de l’Agent autrichien & Sophia depuis. le 1° courant, quoiqu’ il 
soit possible que des télégrammes aient été envoyés au comte Kalnoky, 
Gireclement, 4 Pesth, ot son Excellence attend.la session des délégations. 

J'ai, etc. (Signé) : A. Pager. 


M. O’Conor au marquis de Salisbury. 
(Regu par télégraphe le 4 mars). 


. Sophia, le 4 mars 1887, 

My Lord, 

Depuis que j’ai eu |’honneur de rendre compte 4 Votre Seigneurie, dans 
mon télégramme en date de ce jour, de la tentative infructueuse faite par 
une bande de conspirateurs armés pour débarquer ce matin 4 Roustchuck, 
M. Stambouloff est venu pour m informer qu’une révolte sérieuse a éclaté 
aujourd’hui parmi les corps du génie dans cette ville, qu’elle a enfermé le 
bataillon d’infanterie dans ses casernes et tenté de prendre possession de 
la forteresse et des bureaux du gouvernement. 

Aussitot la révolle connue, l’Association de la Défense Nationale — une 
sorte de garde nationale — a promptement attaqué les insurgés, et aprés 
ce qui parait avoir été un engagement assez violent, est parvenue a libérer 
ee qui élait restée fidéle au gouvernement et finalement 4 réprimer 
a révolte, 

M. Stambouloffa dit qu’aucune nouvelle d'un caractére inquiétant n’avait 
été recue d’autres lieux, que le gouvernement avait pris toutes les précau- 
tions contre une nouvelle tentative d’insurrection. oat 
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J’ai eu l’honneur de rendre compte de ceci & Votre Seigneurie aujour- 
d’hui par télégraphe, et de le communiquer a l’'Ambassadeur de Sa Majesté 
4 Constantinople. 

J'ai, etc. (Signé) : H. R. O’Conor. 


M. O’Conor au marquis de Salisbury. 
(Regu par télégraphe le 6 mars). 


Sophia, le 5 mars 1887. 
My Lord, 

En rendant visite ce matin au Ministre des Affaires étrangéres, Son 
Excellence m’a dit qu’il avait tras sérieusement a se plaindre de M. Dalziel, 
le vice~-consul anglais 4 Rustchuck, pour avoir signé, de concert avec ses 
collégues, une note collective au préfet de Rustchuck, demandant 4 ce que 
lexécution des sentences contre les insurgés, prononcées par la Cour mar- 
tiale, puisse étre différée jusqn’a ce que les condamnés aient eu le temps de 
recourir a la clémence des Régents, auxquels un appel avait déja été fait. 

M. Natchevitch a dit que si les représentants étrangers intervenaient dans 
les sentences rendues contre les insurgés, il serait impossible de continuer 
le gouvernement du pays. 

J’ai répondu que c était la premiere information que j’avais de l’acte du 
vice-consul anglais, qui, autant que j’en pouvais savoir, n’était en aucune 
facon autorisé a s’immiscer dans cette affaire; que personnellement je 
désapprouvais son adhésion a une note collective aux autorités locales sans 
avoir précédemment demanilé des instructions ; que ce n’était pas le désir 
du gouvernement de Sa Majesté d’intervenir dans laction de la justice en 
faveur de ceux qui aygient pris part 4 la révolte. 

Mes collégues Autrichiens et Italiens paraissent aussi désapprouver la 
démarche de leurs vice-consuls. Ils s'accordent 4 penser que toute inter- 
vention de la part des puissances étrangéres dans l'exécution de la loi, 
aurait, dans les circonstances actuelles, des résultats malheureux, et ils 
paraissent avoir avisé le Ministére des Affaires étrangéres de ue préter 
aucune attention a la note adressée aux Autorités bulgares par leurs 
consuls. 

J’ai demandé 4 M. Dalziel de me rendre pleinement compte par télé- 
graphe de la part qu'il avait prise dans cette affaire, et je lui ai enjoint 
d’avoir soin de ne pas intervenir dans les affaires internes sans m’avoir 
préalablement consulté. 

J’ai eu l’honneur d’envoyer aujourd'hui par télégraphe la substance de 
celte dépéche 4 Votre Seigneurie. 

J'ai, ete. (Signé) : O'’Conor. 


Sir R. Morier au marquis de Salisbury. 
(Regu le 7 mars), 


(Hatrait). 
Saint-Pétérsbourg, 24 février 1887. 


M. de Giers a recu le Corps diplomatique aujourd'hui au lieu d’hier. Au 
cours de la conversation, Son Excellence m’a dit que l Empereur avait de 
nouveau fortement exprimé sa volonté de maintenir la paix, et de ne pas 


i ae 
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devenir victime de Ja fiévre générale d’armement qui sévit sur le reste de 
l'Europe. 

M. de Giers, parlant de la crise bulgare, a montré combien était grand 
l'intérét personnel qu'il avait p:is au compromis de Constantinople, qu'il 
croyait 4 un certain moment devoir vsussir, mais il a avoué que maintenant 
il restait peu d’espoir. Il a dit qu'il serait méme trop heurewx de leisser 
toute cette affaire de cété et de voir les partis bulgares arranger la question 
entre eux s ils le pouvaient. 


Sir R.‘Morier au marquis de Salisbury. 
(Regu le 9 mars). 


Saint-Pétersbourg, le 6 mars 1887. 
My Lord, 

Le « Messager officiel » de Saint-Pétersbourg d’hier contient une note 
dont j'ai llonneur d’inclure la traduction francaise extraile du « Journal 
de Saint-Péiersbourg » d’aujourd’hui sur la récente insurrection en Bul- 
gerle. ’ 

Tout en disant que le mouvement a été amené par la tyrannie des 
Régents, et en usa. t de termes flatteurs pour les insurgés, il déclare que 
le gouvernement russe ne chaugera en aucune facon sa ligne de conduiie 
dans les affaires bulgares lelle qu'elle est tracée dans sa derniére commu- 
nication. 

J'ai, elc. (Signé) : H. B. D. Mortmr. 


P. S. — Jinclus ézalement les commentaires du « Journal de Saint- 
Pétersbourg d’hier et d’aujourd’hui sur le méme sujet. Boo ae 


ANNEXE. 
Extrait du «Journal de{St-Pétersbourg», du 22 février (6 mars) 1887. 


Le Messager officiel publie la communication suivante : 


« Les informations sur Vissue du soulévement militaire qui a subitement 
éclaté a Silistrie, transmises par la télégraphie privée, sont confirmées par les 
renseignemenls des Agents du Gouvernement Impérial en Roumanie. Le sou- 
Jévement a été réprimé par des forces supérieures, envoyées contre Silistrie par 
le Gouvernement des Régents. Une partie de la garnison de Silistrie s'est 
retirée en Roumanie: d’autres, qui n’ont pas eu le temps de se mettre a |’abri, 
ont été pris par les troupes de Ja Régence, et cette derniére, d’aprés les bruits 
arrivés en Roumanie, a ]’intention d’en finir avec eux au plus court. 

« Autant qu’on peut en juger d’aprés l’ensemble des informations regues, le 
soulévement de’ Silistrie était la conséquence du joug qui pése depuis l’année 
passée sur la Bulgarie et notamment depuis l’6poque ou le pouvoir a été usurpé 
par les meneurs d’un certain parti qui puise toute sa force dans l’absence com- 
pléte de tout scrupule sur le choix des moyens. 

« Beaucoup d’officiers Bulgares, forcés dé quitter leur pays natal et apparte- 
nant aux éléments inilitaires les plus recommandables, ne pouvaient point voir de 
sang-froid que i’armée Bulgare, ala bonne organisation de laquelle ils avaient 
consacré tant d’efforts, oubliat sa destination premiére et se vit transformée en 
un instrument aveugle d’un seul parti politique. L’indignation les a poussés, 
en dépit de moyens insuffisants, a se jeter dans une entreprise désespérée. 

« Hl est fort possible que l’échec des négociations qui se poursuivaient a 
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Constantinople entre Drogan Tsankow, représentant des partis opposés aux 
Régents, et les Délégués de la Régence ait haté l’explosion de l’indignation des 
officiers émigrés et de leurs partisans. 

« Le Gouvernement Impérial, qui déplore sincérement cette effusion de sang 
inutile, voit dans le soulévement de Silistrie une nouvelle preuve de la situation 
anormale dans laquelle Ja Bulgarie est placée. Sans perdre néanmoins l’espoir 
que les circonstances améneront dans ce pays le rétablissement d’un ordre de 
choses qui garantisse solidement les droits légitimes du peuple Bulgare, le 
Gouvernement Impérial a !’intention de persister dans la maniére d’agir a 
laquelle ils’est tenu jusqu’ici dans la question Bulgare et qui a été définie dans 
de précédentes communications officielles. » 


ANNEXE. 


Extrait du « Journal de Saint-Pétersbourg. » 
Le 5 mars 1887. 


Les journaux étrangers affirment que |’Ambassadeur de Russie a Constan-’ 
tinople aurait élevé des objections contre l’envoi de Riza Bey 4 Sophia en- 
qualité de Commissaire du Sultan. Cette assertion est dénuée de tout fonde- 
ment. Le manque de sincérité qui caractérise les négociations poursuivies & 
Constantinople, en vue d’une réconciliation des partis en Bulgarie, ne laisse 
sans doute que peu despoir dans le succés de la mission de Riza Bey. Mais on 
ne peut qu’approuver le désir de la Porte de contribuer a l’apaisement. 

A en croire les dép4ches de Sophia et de Bucharest, d’hier soir, le mouve- 
ment contre la Régence Bulgare qui s était produit a Silistrie et 4 Roustchouk 
serait réprimé, et lous ses chefs seraient tués, blessés ou prisonniers. La 
Régence aurait de plus opéré de nombreuses arrestations, et dans le nombre 
celle de M. Karavélow. Attendons de nouvelles informations. 


Le 6 mars 1887. 


La voie des violences dans laquelle les radicaux ont fait entrer Ja nation 
Bulgare depuis la révolution de Philippopoli, vient d’étre marquée par un nouvel 
et triste épisode. La violence appelle la violence. Les amis du peuple Bulgare ne 
peuvent que déplorer la situation anarchique ot on le maintient au détriment 
de sa prospérité. 

La déclaration insérée ce malin dans le Messager officiel, et que nous repro- 
duisons, atteste que ce regrettable état de choses ne modifie ni lintérét que le 
Gouvernement Russe porte a la Bulgarie, ni son désir d’arriver 4 une solution 
pacifique et satisfaisante de cette crise. 


M. O’Conor au marquis de Salisbury. 
(Regu le 42 mars,) 
Sophia, le 5 mars 1887. 
My lord, 

Depuis que j'ai envoyé a votre Seigneurie mon télégramme en date 
d’aujourd’hui, j'ai recu d'un de mes collégues une copie de la note collective 
adressée par les Vice-Consuls des différentes puissances élrangéres a 
Rousichouk, au Préfet de cette ville, demandant un délai dans |’exécution 
de la sentence de ]a Cour martiale, contre les insurgés coupables de parti- 
cipation a la révolte du 3 courant. J’ai ’houneur d’en envoyer ci-inclus la 
copie a Votre Seigneurie. 

’ai aussi appris que, outre les Représentants de |’Italie, ceux d’Alle- 
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magne, de Gréce et de Roumanie avaient également désapprouvé | inter- 
vention de leurs Consuls en cette affaire. 

Il n’est pas surprenant que !e Gouvernement soit cousidérablement 
ennuyé par l'action du corps Uonsulaire & Roustclouk, puisqu il attri- 
bue nombre des difficultés ultérieures a une action similaire de la Russie 
et de l’Allemagne, au moment du coup d’Ltat du 21 aout dernier. 

J’ai, etc. Signé: N. R. O’Conor. 


ANNEXE 
Note collective au-Préfet de Roustchouk., 


Les Soussignés, ayant entendu dire en ville que les condamnations a la peine 
capitale qui pourraient étre prononcées par le Conseil de guerre siégeant en ce 
moment seraient exécutées sans aucun délai, ont l’honneur de recourir a vous 
a Veffet d'obtenir que les personnes qui seraient condamnées aient au moins 
la supréme ressource de présenter leur recours en grace aux Chefs du Gouver- 
nement de Sophia, dont la clémence a déja été sollicitée en leur faveur. 


(Signé) Krrratowsk1, StoyaNowitcH, DEGRAND, 
Von Lozrger, Comte Mazza, SipoRo- 
POULOS, DALZIEL, 


od 


Sir R. Morier au marquis!de Salisbury. 
(Recgue le 12 mars.) 


Saint-Pétersbourg, le 9 mars 1887. 
My lord, 

J’ai lhonneur de vous transmeltre ci-inclus un extrait du Journal de 
Saint-Pétersbourg, de ce matin, exprimant son indignation au sujet de 
Yexécution des révolutionnaires de Roustchouk, et faisant appel au Gou- 
vernement Turc pour prévenir de nouvelles atrocités Bulgares. 

« La patience », dit l’article en terminant, « a des limites, ces limiles 
ont été franchies. » 

J’ai, etc. Signé: N. B. D. Morrsr. 


ANNEXE. 


Extrait du « Journal de Saint-Pétersbourg », du 25 février 
(9 mars) 1887. 


Les détails qui arrivent sur les atrocilés accomplies par les dictateurs Bulgares 
sont odieux. Non seulement neuf officiers qui leur sont tombés sous la main 
ont été fusillés sommairement, mais encore différentes tortures ont été infligées 
& un grand nombre d’individus coupables d’avoir excité les soupgons des 
Régents. é 

Ces actes de hrutalité révoltante, commis par un Gouvernement sans 
aulorité légale et reconnue, ont fini par réveiller la conscience publique et 
éclairer l’opinion sur la valeur de ces prétendus dcfenseurs de l’ordre et de la 
liberté. 

Un télégramme de I’ Agence du Nord annonce que la Porte a chargé Riza Bey 
de recommander aux Régents de suspendre toule exécution jusqu’a Vélection 
d'un Prince. Les Régents nient les tortures et Jes cruautés infligées aux détenus. 
Néanmoins, l’Ambassadeur de Russie & Constantinople a insisté pour qu’il soit 
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prescrit 4 Riza Bey de visiter Jes prisonniers en société des Consuls, et l’Am- 
bassadeur d‘Allemagne s’est associé 4 ces demandes. 

Cette inlervention du Commissaire Ottoman ne rendra pas la vie aux victimes 
du terrorisme des dictateurs Bulgares, mais elle peut du moins arréter le cours 
de ces atrocilés auxquelles le Représentant du Sultan ne saurait assister avec 
inditférence sans compromettre l’autorité souveraine et suzeraine, et sans 
encourager les usurpateurs du pouvoir a proclamer |'indépendance dont ils 
font un si odieux usage. 

Espérons que ces excés améneront enfin la conviction qu’il est urgent de 
mettre un terme au martyre de ce pauvre peuple a peine appelé 4 la vie par le 
dévouement de la Russie, et que la trop grande tolérance de |'Lurope a livré 
sans défense A l’anarchie. 

La patience a des limites — ces limites ont été franchies. 


Sir W. White au marquis de Salisbury. 
(Recu le 26 mars.) 
Constantinople, le 11 mars. 
My lord, 

J'ai !honneur d’inclure copie d'une lettre adressée le 10 courant par 
M. Zankoff au Grand-Vizir, disant l'inutilité de poursuivre d’autres pour- 
parlers avec Son Altesse sur la question Bulgare. 

Cette communication de M. Zankoff aménera naturellement une rupture 
des négociations avec la Sublime-Porte. 

Etant interrogé par le Grand-Vizir sur les mesures recommandées par 
lui, M. Zankoff a répondu qu'il n’en connaissait pas d’autres qu’une occu- 
pation turque. 

J’ai, etc. ; Sigué: W. A. Ware. 


ANNEXE, 


M. Zankoff & Kiamil Pacha. 


: Le 26 février (10 mars) 1887, 
Altesse, : 

Les circonstances dans lesquelles je fus appelé pour entamer les négociations 
au sujet d’une entente & établir entre les gouvernants actuels de la Bulgarie et 
1 Opposition vous étant bien connues, je crois superflu de m’y appesantir ici. 

Bien que je fusse animé du plus vif désir de voir la crise Bulgare recevoir 
une solution pacifique, je nai pu néanmoins dissimuler mes craintes au sujet 
de la nécessité de ces pourparlers, ainsi que j’ai eu )’honneur de le faire ressor- 
tir 4 Votre Altesse dés le début méme des négociations. 

En effet, j’ai pris la liberté de faire observer alors méme a Votre Altesse que 
les intentions bienveillantes du Gouvernement Impérial de voir un moment 
plus tét l’ordre et la tranquilité rétablis en Bulgarie se heurtait avant tout a la 
mauvaise volonté et ala déloyauté de ceux qui, parvenus au pouvoir par l’arbitraire 
et l’usurpation, n’eussent voulu s’en dessaisir non seulement au prix des der- 
niers sacrifices, mais méme en livrat le pays aux horreurs de la guerre civile 
et de la ruine. 

50h al les uégociations elles-mémes n’ont-elles pas prouvé combien j’avais 
raison 

Et lorsqu’en dernier lieu ces pourparlers ont été transférés & Sophia, bien 
que je n’attendisse rien de l’esprit de conciliation de nos gouvernants, j'ai pris 
& t&éche moi-méme et conseillé & mes amis politiques de contribuer a leur 
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réussite dans l’unique dessein de seconder les efforts du Gouvernement Impérial 
afin d’arriver & une solution satisfaisante de la crise. 

Mais les événement lamentables qui vieunent de se produire récemment & 
Silistrie et 4 Roustchouk prouvent encore une fois au monde entier que mener 
des pourparlers avec les gouvernants actuels de la Bulgarie dans un but de 
conciliation et de pacification n’est, hélas! qu’un Jeurre. 

Le Gouvernement n’a pas hésité un seul instant a réprimer, avec la derniére 
cruauté, la révolte des garnisons de Silistrie et de Roustchouk, dont la plupart 
et les principaux officiers furent ceux-]a-mémes qui contribuérent a le consti- 
tuer et a le soutenir jusqu’a ces derniers temps. Durant deux jours, ces deux 
villes ont offert le spectacle navrant de la guerre civile et de la dévastation les 
plus affreuses. Il est mort plus d’officiers dans ce court espace de temps que 
dans la guerre non moins malheureuse de Serbie. L’effusion de sang, les 
exécutions d’officiers et de citoyens, Ja fusillade et les massacres dans les rues, 
la férocité avec laquelle on sévit sur la population, les arrestations en masse 
d’officiers et de citoyens pratiquées dans toutes les villes de la Bulgarie, les 
procédés barbares et révoltants auxquels furent soumis, dans les prisons, ces 
personnes arrétées, dépeignent, dans Jes couleurs les plus saisissantes, la 
situation du pays et les tendances de ceux qui le gouvernent. ‘ 

En présence de cette déplorable situation, je crois de mon devoir de déclarer 
a Votre Altesse, au nom de lU'Opposition, que Ja continuation.des pourparlers 
devient non seulement inutile, mais méme dangereuse, car elle enhardirait le 
Gouvernement 4 persévérer dans la voie de )’anarchie out il est entré, en lui 
permettant de disposer, impunément et 4 sa guise, de ;l’honneur, de la vie et 
des hiens des citoyens. 

A la suite de la déclaration que j'ai pris la liberté de faire 4 Votre Altesse, je 
crois de mon devoir {d’ajouter qu’il serait urgent d’aviser aux moyens et aux 
mesures de prévenir tous autres et plus tristes événements qui pourraient 
ensanglanter la Bulgarie. Signé : ZANKOFF. 


M. O’Conor au marquis de Salisbury. 
(Recue par télégraphe le 28 mars.) 


Sophia, 28 mars 1887. 
My lord, 

J’ai eu l’honneur de rendre compte aujourd'hui, pare télégraphe, a Votre 
Seigneurie, que M. Stoiloff, un des anciens Délégués Bulgares, est parti 
hier pour Vienne, pour rendre compte 4 son Gouvernement de l’attitude 
et de la politique du Gouvernement Autrichien en ce qui touche a un 
candidat au tréne, et pour allendre la réponse du Prince Alexandre aux 
propositions qui avaient derniérement été faites 4 Son Altesse, au su el 
avec l’approbation du Gouvernement Bulgare. 

J’ai envoyé la méme information a lAmbassadeur de Sa Majesté a 
Constantinople. 

J’ai, etc. Signé: O’Conor. 


Sir A. Paget au marquis de Salisbury. 
Vienne, 17 avril 1887. 
My lord, 

J’ai Thonneur d’informer Votre Seigneurie que M. Stoiloff, venu ce 
matin chez moi, m’a dit avoir reeu du Prince Alexandre une lettre conte- 
nant un refus catégorique de la part de Son Altesse de souscrire, dans les 
circonstances présentes, 4 la demande qui lui avait élé adressée, de ren- 
trer en Bulgarie. De plus, Son Altesse a prié M. Stoiloff de lui indiquer la 
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voie par laquelle sa décision peut étre portée le plus utilement 4 la con- 
naissance du Gouvernement actuel de Bulgarie. M. Stoiloif!a communiqué 
celte lettre 4 son Gouveruement. Signé: A. Pager, 


Sir W. White au marquis de Salisbury. 
(Regue le 23 avril). 
Constantinople, le 18 avril 1887. 
My Lord, 

Aprés mire délibération, la Sublime Porte a décidé d’envoyer une 
dépéche-circulaire aux Grandes Puissances, coucernant la Bulgarie, rendant 
pleinement compte de ses. efforts pour trouver une solution satisfaisante, 
et alasuite des désappointements qu'elle avait eus, proposant un échange de 
vues entre les gouvernements dans le but de choisir uv des nombreux can- 
didats au principat. 

Un projet de note a cet effet, ayant été finalement adopté par le Conseil 
des ministres, a été envoyé au Sultan le jeudi 17 courant, mais pour 
({uelque raison inconnue il n’a pas regu la sanction impériale et n’a pas 
été envoyé. , 

Il n’est pas probable maintenant que la marche indiquée par l’envoi de 
la circulaire projetée soit suivie, car j'apprends que lidée de choisir quel- 
quun comme Régent temporaire de Bulgarie a été mise en avant par 
l’ambassadeur russe et est maintenant en délibération. 

La plus grande réserve est observée par le Grand Vizir 4 ce sujet, et je 
n’ai aucune information officielle qui pourrait me permettre de me faire 
une opinion sur ce nouveau plan. 

J’ai, ete. (Signé) : W. A. Waits. 


M. Thornton au marquis de Salisbury. 
(Regue le 7 mai). 
Sophia, le 23 avril 1887. 
My Lord, 

Me référant 4 mon télégramme du 15 courant, j’ai l/honneur de trans- 
mettre ci-inclus une copie cle l'acte signé par M. Natchevitch pour le gou- 
vernement bulgare, et par M. Danitch pour le gouvernement serbe, confir- 
mant les décisions de la Commission serbo-bulgare nommée pour le 
réglement de la question de Bregovo, conformement 4 l’art. 1¢" de la Con- 
vention conclue a Nisch le 13 (25) octobre 1886. 

J'ai aussi |’honneur d’inclure une copie de cet acte, avec les décisions 
de la Commission serbo-bulgare auxquelles M. O’Conor se référait dans sa 
dépéche du 8 janvier dernier. 

J'ai, ete. (Signé) : Edward THorNTON. 


ANNEXE, 


Acte confirmant la décision de la Commission sur la question 
de Bregovo. 


La Commission Serbo-Bulgare désignée conformément a l'art. 1°" de)’entente 
en date du 13 octobre 1886, a l’effet de résoudre la question de Bregovo, ayant, 
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en sa séance du 16 décembre 1886, stipulé : « que la prairie en contestation 
de Bregovo fait partie intégrante du Royaume de Serbie, et que l’ancien lit du 
Timok entre cette méme prairie et le village bulgare de Bregovo est la fron- 
tiére politique entre le Royaume de Serbie et la Principauté de Bulgarie, » les 
soussignés, ddment autorisés 4 cet effet, confirment, par les présentes, ladite 
décision de la Commission et déclarent l’accepter au nom de leurs Gouverne- 
ments respectifs, sans préjudice des autres engagements également stipulés 
dans l’art. 1¢" susmentionné. = 

En foi de quoi, les soussignés ont apposé sur le présent acte leur signature 
et le sceau de leur chancellerie. 

Fait en double 4 Sophia, le 30 mars 1887. 

(Signé) G. D. NatcHevitTca. 
DanitcH. 


ANNEXE, 


Article 1°* de la Convention Serbo-Bulgare sur la question 
de Bregovo et décisions de la Commission. 


Le Gouvernement princier de Bulgarie, regrettant l'incident de Bregovo qui 
avait alléré les relations d’amilié entre les Etats voisins, fera évacuer le terrain 
contesté vis-a-vis de ce village immédiatement aprés la signature du présent 
acte. Le terrain dont i] s’agit sera déclaré neutre jusqu’a Ja solution définitive 
de Ja question dite de Bregovo par une Commission Serbo-Bulgare qui sera 
nommeée a cet effet. Dans le cas ot |’endroit contesté serait attribué par la 
Commission & Ja Serbie, le Gouvernement Royal consent, en principe, a le 
ated a la Bulgarie en échange d’un terrain équivalent sur un autre point dela 
rontiére. 


Résolutions prises par la Commission Serbo-Bulgare. 


4. La prairie de Bregovo, en contestation, fait partie intégrante du Royaume 
de Serbie et l’ancien lit de Ja riviére de Timok, entre la méme prairie et le 
village bulgare de Bregovo, forme la frontiére politique entre le Royaume de 
Serbie et la Brincipauté de Bulgarie. 

2. Tous les autres terrains situés sur la rive droite du cours actuel de la 
riviére de Timok, prés de la prairie de Bregovo, restent propriété particuliére 
des ayants-droit. 

Les Commissaires‘bulgares font remarquer qu’une partie du terrain bulgare 
dénommé « Prairie de Baléi» a été portée sur le cété serbe, c’est-a-dire sur la 
rive gauche du Timok, ce qui est confirmé par Je procés-verbal de la deuxiéme 
séance de la Commission Serbo-Bulgare du 2 juin 1887, qui dit entre autres 
« ... commenceront par la prairie de Baléi, qui se trouve aux mains des auto- 
rités serbes et sur laquelle les habitants du village hulgare de Baléi, situé sur la 
rive droite du Timok, font valoir leurs droits... » et par le procés-verbal de la 
troisiéme séance du 23 juin 1887, qui dit: « ... Les Commissaires se sont. 
rendus hier sur la prairie de Baléi, et ayant examinée ils se sont convaincus 
qu’en abandonnant son ancien lit, en face du village de Baléi, le Timok a laissé 
en effet sur le cété serbe une certaine étendue de terrain, dont la forme et la 
grandeur sont représentées sur le plan de 1873, quand cette affaire a été 
examinée par les Aulorilés Serbes et Turques. Au sujet de ce ierrain, les Com- 
missaires actuels ont été informés également par des habitants des villages 
ope Enea serbes que ce terrain a été propriété de quelques villageois de 

aléi. » ; 

Les Commissaires Serbes, n’ayant pas en main les procés-verbaux de la susdite 
Commission de 1881, se basent entiérement sur l’authenticité des extraits de 
ces procés-verbaux cités plus haut. 

Les Commissaires des deux parties expriment ensuite leur opinion person- 
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nelle, basée sur]’examen des lieux mémes prés de la prairie de Bregovo, et ils 
pensent qu'il serait opportun de céder a la Bulgarie la prairie de Bregovo 
contre une partie de terrain correspondante que le Timok aurait portée sur la 
rive serbe opposée, par exemple, la prairie de Baléi, aprés qu'il aura été cons- 
taté qu'elle a été détachee du territoire de la Principauté de Bulgarie. Il vasans 
dire que cette opinion des Commissaires ne peut étre obligatoire pour aucun 
des Gouvernements dans leurs négociations ultérieures. 


M. O’Conor au marquis de Salisbury. 
Sophia, 13 mai 1887. 
My Lord, 

J’ai eu ’honneur de rendre compte & Votre Seigneurie, aujourd hui par 
télégraphe, que les négociations eugagées depuis hier entre le Gouverne- 
ment bulgare et des financiers de Londres, pour un emprunt de 1,000,000 
de livres sterling gagé sur le chemin de fer de Zaribrod a Vakarel sont 
aujourd’hui rompues. (Signé) : O’Conor. 


Le marquis de Salisbury 4 sir W. White. 


Foreign-Olfice, le 25 mai 1887. 
Monsieur, 

L’Ambassadeur de Turquie est venu me voir aujourd hui pour me lire 
une dépéche qu’il avait regue de la Porte & j:ropos de la situation actuelle 
des choses en Bulgarie. 

Son Excellence ne m’en a pas laissé copie; mais elle tendait 4 demander 
aux puissances de rechercher par une consultation commune les moyens 
d’assurer par la désignation temporaire d'un Régent ou Lieutenant princier, 
Pétablissement d'un état de choses plus stable que celui qui avail existé 
jusqu ici. 

J'ai informé Rustem Pacha, en réponse, que le Gouvernement de Sa 
Majesté serail heureux de voir toute solution a |’état de choses provisoire 
qui serait satisfaisante pour le peuple bulgare et pour leur suzerain le 
Sultan, et conforme aux prescriptions du Traité de Berlin; mais quil lui 
était trés difficile de formuler une opinion sur une proposition abstraile 
pour l’établissement d'une régence temporaire, 4 moins qu'il ne sache en 
méme temps qui serait le Régent choisi. 

J’ai promis néanmoins de me mettre en rapport avec les autres puis- 
sances a ce sujet. 

J’ai, etc. (Signé) : SALISBURY. 
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SERBIE 
Abdication dujRoi (4) 


MANIFESTE DU ROI MILAN 


Serbes! 

Lorsque je pris congé de la Grande Skoupchtina constituante, je signi- 
fiai 4 vos élus que j'ai donné a notre chére et bien aimée patrie la nou- 
velle Constitution, non pas pour moi, mzis pour mon fils et pour la 
Serbie (2). 

Maintenant, ’heure a sonné, ou je déclare 4 mon peuple que je donne 
suite 4 une intention fixée il ya longtemps deja. 

Pour cette derniére et sincére parole de souverain adressée & mon 
peuple, j’ai choisi le présent jour parce qu'il évoque le souvenir de ce 
moment solennel ot: je parvins, avec votre aide, 4 donner 4 mon régne 
et a la vie publique de la Serbie de nouveaux succés. 

Sept années se sont passées depuis que, par votre volonté et avec la 
reconnaissance de l'Europe, je fus élevé & la dignité royale et vin:st-et- 
une années depuis que joccupe, de par mon droit de naissance et de par 
la Constitution du pays, le tréne de mes glorieux ancétres. 

Pendant ceite époque j'ai travaillé, dans la mesure de mes capaciiés 
intellectuelles et physiques, uniquement 4 servir lidée de l’Etat serbe 
ressuscité, 4 consolider son présent et 4 assurer son avenir. 

Dans la politique intérieure j'ai eu le principe clair et déterminé de 
donner 4 la Serbie la forme, les institutions et les avantages d’un Etat 
européen moderne. Un Etat né au xixe siécle ne saurait faire autrement ; 
il doit tendre vers le progrés, la culture et la civilisation, quels que soient 
les sacrifices qui s'y rattachent et votre premier roi, qui vous est dévoué 
et reconnaissant jusqu’au fond de son 4me, vous rappelle ce principe 2 — 
Vheure ov son role est joué 4 bout. 

Dans les premiéres années de mon régne je m’engageai, pour la poli- 
tique extérieure, dans une voie qui devait aboutir 4 la réalisation de l'un 
des idéals de la nation, 4 son indépendance : aprés le’ traité de Berlin, 


(1) Nous publions les documents d’aprés la traduction de la Revue de V'Orient. 
(2) V. plus haut, p. 243. 
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je conduisis la Serbie sur une voie devant mener 4 la consolidation de 
cette indépendance reconnue par l'Europe, par la voie du respect de la 
volonté de l’Europe, et du respect des traltés internationaux, sur une 
voie dans laquelle était nettement marquée cette tache de la Serbie qui 
consiste & devenir dans les Balkans un élément de l’ordre et de la paix. 
Le meilleur moyen d’y arriver consistait & travailler en vue d’obtenir 
lamitié et appui des puissances intéressées au maintien de l’ordre établi 
par le traité de Berlin et de la paix de Europe. 

Les relations de la Serbie sont maintenant tellement réglées que, j’en 
suis profondément convaincu, le pays ne pourra que tirer profit de mon 
ceuvre en la continuant et en la completant. 

Serbes ! 

Mon régne a été orageux et marqué par des luttes intérieures et des 
luttes extérieures, par des succés et par des revers dans celles-ci et dans 
celles-la. Mon destin voulut que je fusse votre chef dans des heures diffi- 
ciles et dangereuses. Je m’en remets & histoire qui jugera mon ceuvre 
de souverain et 4 vous, j exprime mes remerciements pour l'appui que 
vous m’avez accordé. A vous Yhonneur des succés, & moi la responsa- 
bilité des revers. 

Dans ces luttes et dans ces jours de peine que j’ai eus & ‘traverser 
comme homme, j’ai usé toutes mes forces. 

Deux périodes de mon régne se sont écoulées : celle des succés de la 
politique extérieure et celle de la grande réforme constitutionnelle. 

La nouvelle ére demande des forces pour la besogne. 

Je ne me sens pas Ja force de faire face 4 ses exigences. Pour le tenter 
je n’ai pas le droit, ni vis-a-vis de la Serbie que j’ai aimée et que j’aime, 
mais qui demande ‘aujourd’hui non-seulement l’amour mais aussi un élan 
sérieux et fécond pour le travail; je n’al pas ce droit vis-a-vis de mon 
fils, ni vis-a-vis de l'Europe qui m’a prodigué ses sympathies et 4 laquelle 
je serai toujours reconnaissant pour la bienveillance dont elle a témoi- 
gné, envers moi et mon peuple, au cours de mon régne. Jai consacré 
mes derniers efforts de patriote 4 créer la nouvelle Constitution, par 
laquelle j’ai établi la paix, ordre et la tranquillité dans le pays, et fourni 
une hase solide pour son développement et son progrés. 

Aux partis politiques, qui n’ont peut-étre pas toujours compris et 
apprécié mon ceuvre et mes efforts, incombe maintenant le devoir de 
respecter la nouvelle constitution, cette ceuvre des classes instruites du 
pays, ce compromis libre et légal entre la nation et la couronne, de don- 
ner les preuves de leur patriotisme, et de leur intelligence politique et 
de justifier la confiance de la nation. 

Si j'ai commis des fautes en face des courants de la politique inté- 
rieure, j’en demande maintenant pardon a Dieu, et puisse Dieu ieur par- 
donner s’ils ont commis des fautes envers moi. 

Abdiquant de mon propre gré le trone et 4 l’écart de la politique, je 
travaillerai dans V'avenir, soit ici, soit 4 l’étranger, 4 exercer le droit et 
le devoir que me confére la Constitution,’ et je tacherai de faire de mon 
fils un bon souverain. Je serai le premier et le plus fidéle’ sujet de Sa 
Majesté Alexandre I. 

Serbes ! 

Quant 4 mon fils, enfant de la Serbie, votre Roi légitime, le cinquiéme 

de votre dynastie nationale, entourez-le de cet amour, de cette fidélité 
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et de ce dévouement dont vous m’avez entouré pendant ma minorité et 
dont je vous serai éternellement reconnaissant. 

Je confie la Régence aux mains de patriotes éprouvés et expérimentés, 
d’hommes d’Etat sages. ; 

Jai la confiance et la conviction qu’ils seront fidéles 4 Sa Majesté le 
Roi Alexandre I, qu'il respecteront la Constitution du pays, qu’ils régne- 
ront conformément & la Constitution au nom du Roi mineur, qu’ils voue- 
ront tous leurs efforts, pour que le pays fasse des progrés a l’intérieur 
et, 4 l’extérieur, qu’ils suivront une ligne de conduite propre 4 assurer la 
paix et la tranquillité dans les Balkans et 4 sauvegarder pour le pays les 
avantages que j’ai obtenus par la bienveillance de l'Europe. 

Serbes ! 

En vertu.de l’art. 70 de la Constitution du Royaume de Serbie, je trans- 
mets mon pouvoir 4 mon successeur mineur, 4 mon fils Alexandre et 
je nomme régents : 

M. Jovan Ristitch, 

Le général Kosta 8. Protitch, 

Le général Jovan Beli-Markovitch : 

Au Président de notre Conseil des Ministres je recommande de pro- 
mulguer notre nomination de la Régence; 4 toutes les autorités je 
recommande de s'y conformer, 4 tous des’y incliner et 4la chére armée 
glorieuse, toujours si fidéle aux Obrenovitch, je recommande de préter 
serment dés ce jour 4 Sa Majesté le Roi Alexandre I. 


Puisse Dieu bénir la Serbie! 

Vive Sa Majesté le Roi Alexandre I! 

Vive le peuple Serbe! 

Fait 4 Belgrade, dans notre Résidence Royale, dans la vingt-et-uniéme 
année de notre régne, le 22 février 1889. Signé : MILAN. 


Cher M. Ristitch, - 

Donnant suite a une intention marie de longue date, j’abdique anjourd’hui le 
tréne royal et je transmets mon_pouvoir constitutionnel 4 mon fils, le Kralye- 
vits Alexandre, lequel me succéde dans la dignité royale avec tous les droits 
royaux constitutionnels, en vertu des décisions nationales antérieures, en vertu 
de l’art 57 de la Constitution du 22 décembre et en vertu d6 ses droits de nais- 
sance. 

Mais comme Sa Majesté le Roi de Serbie Alexandre I n’est pas encore majeur, 
ie nomme, en méme temps, en vertu du droit qui m’est conféré par l'art. 70 de 

a Constitution, vous, Monsieur Jovan Ristitch, de méme que M. le général 
Kosta S. Protitch et M. le général Jovan Beli-Markovitch, Régents, qui exerce- 
ront, en verlu de la Constitution du Royaume de Serbie, le pouvoir royal jus- 
qu’a la majorité du jeune Roi Alexandre I. “ 


En confiant a votre dévouement éprouvé envers la dynastie Obrenovitch, & 


votre patriotisme éclairé et & votre haute sagesse, le sort de la Patrie, je suis 


parfaitement convaincu que vous, qui avez déja honnétement et heureusement 
accompli une mission personnelle, de méme que vos collégues, vous saurez 
répondre 4 votre grande et importante mission 4 la pleine satisfaction de notre 
jeune Roi, au profit de notre chére Patrie et de la dynastie nationale, laquelle 
était toujours heureuse de pouvoir compter sur l’amour et le déyouement du 
peuple Serbe et de ses premiers fils. 


ARCH. DIPL. 1889, — 2° SERIE, T. XXIX (91) 22 


338 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


Puisse Dieu bénir votre ceuvre ! 
Fait & Belgrade, le 22 février 1889. Signé ; Mian. 
Le Président dw Conseil des Ministres, 
Ministre de la Guerre, 
Général K. S. Prorircu. 


A Monsieur Jovap Ristitch, Régent Royal. 


SERMENT 


Nous, soussignés, Régents royaux, en vertu de la nomination de Sa 
Majesté le Roi Milan I, sur la base de l’art. 70 de la Constitution du pays, 
en prenant en mains le pouvoir royal, nous jurons par Dieu le Tout- 
Puissant, par tout ce qui nous est sacré et le plus cher au monde, que 
nous remplirons consciencieusement, jusqu’a la majorité de Sa Majesté 
le Roi de Serbie, Alexandre I, nos devoirs de Régents, au profit de la 
patrie et du trone, que nous serons fidéles au Roi Alexandre I, sauve- 
garderons avec dévouement son trone royal et que nous régnerons 
d’apres la Constitution et les lois du pays. 

Nous invoquons, comme témoin de la sincérité de notre serment, Dieu 
le Seigneur auquel nous rendrons compte au jour terrible du dernier 
jugement. 

Belgrade, le 22 février 1889. Les Régents royaua : 

JOvAN RISTITCH. 
K. S. Protircu. 
JovVAN BELI-MARKOVITCH. 


PROCLAMATION DE LA REGENCE 


Serbes ! 

[histoire de notre jeune royaume enregistre aujourd’hui un événe- 
ment rare, trés important. 

Sa Majesté le Roi de Serbie, Milan I, donnant suite 4 une intention 
mitrie depuis longtemps, a solennellement abdiqué le tréne royal et, en 
vertu du droit que lui confére la Constitution du pays, transmis la dignité 
royale a son fils mineur, héritier du tréne royal. 

L’histoire ne connait que peu de cas ot un souverain dont le nom se 
rattache & de nombreux et brillants succes, renonce au trone. 

Depuis dix-sept ans, depuis que le roi Milan a commencé 2 régner 
comme souverain majeur, la Serbie a fait d' importants progrés. C’est au 
roi Milan que la Serbie, qui fut vassale alors, est redevable d’étre deve- 
nue indépendante et un royaume. 

. Le roi a reculé les frontiéres du pays, il a imprimé aux institutions de 
lEtat le sceau des Etats modernes les plus avancés. . 

Et si Phistoire de son régne accuse maints revers, ce sont la des revers 
tout naturellement rattachés au sort de ceux qui sont appelés a la solu- 
tion des problémes les plus ardus de la vie publique, mais lhistoire 
impartiale devra pourtant attester que le roi Milan a acquis tous les 
droits & la reconnaissance de la Serbie. 

Notre patrie doit regretter d’étre privée du régne d'un roi qui fut au 
faite de sa force éprouvée par une grande expérience des choses publi- 
ques et que la nature a abondamment doué de rares et brillantes facul- 
tés intellectuelles. 
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Nous devons regretter que nos efforts et ceux du gouvernement pour le 
faire revenir sur cette intention soient restés sans succés. La volonté du 
Roi Milan fut décisive. 

Peuple Serbe ! 

Le tréne de Serbie est occupé aujourd’hui par un nouveau Roi. Sur la 
base des résolutions de la Skoupchtina prises avant l’an 1839, en vertu des 
résolutions prises par la grande Skoupchtina nationale en 1850, 1868 et 
1869, enfin, en vertu del’art. 57 de la Constitution du pays, c’est le fils 
du Roi, le Kralyevits Alexandre, le cinquiéme de la famille Obrenovitch, 
qui hérite la dignité royale et tous les droits constitutionnels du Roi. Sa 
Majesté le Roi de Serbie, Alexandre I, a occupé, en ce jour, le tréne de 
ses glorieux ancétres pour continuer la mission que la Providence divine 
a assignée 4 la glorieuse dynastie nationale des Obrenovitch. Comme le 
Roi Alexandre est mineur, le Roi Milan a, en vertu du droit que lui con- 
fére l'art. 70 de la Constitution, confié 4 trois Régents l’exercice du pou- 
voir royal jusqu’a la majorité du Roi Alexandre I. 

Serbes | 


Le Roi Milan a porté son choix sur les soussignés. Avant de nous 
mettre 4 cette tache, nous avons, en présence de Sa Majesté le Roi 
Alexandre et de son auguste pére le Roi Milan, prété serment que nous 
serons fidéles au Roi Alexandre et régnerons conformément & la Consti- 
tution et aux lois du pays. Il est donc de notre devoir de sauvegarder le 
tréne du jeune Roi et nous sommes résolus de tendre vers ce but sans 
égards 4 tout obstacle, et nous pouvons compter sur l’appui de la nation 
entiére 4 laquelle est incombée !a belle tache d’élever son souverain. Le 
jeune descendant des Obrenovitch qui vivra au milieu de son peuple, 
saura, entouré de amour et du dévouement de son peuple, animé, & 
instar des autres souverains issus de la famille des Obrenovitch, de 
esprit patriotique, ayant la conscience des traditions nationales, s épren- 
dre des idéals de la nation et les défendre. Conformément a l’esprit libé- 
ral des institutions garanties par la Constitution, la Régence remplira ses 
devoirs sans esprit de parti. A partir de ce jour, nul d’entre les Régents 
n’appartiendra a aucun parti politique. Mais, de méme que nous donnons 
Yexemple du respect de la Constitution, nous nous sentirons autorisés a 
exiger que chacun ait le méme respect des lois fondamentales de !’Etat. 

Serbes ! 


Nous sommes parfaitement convaincus que vous nous suivrez sur le 
chemin qui conduit au développement pacifique et bien ordonné, d’au- 
tant plus que nous ne sommes menacés d’aucun danger extérieur . 

'C’est 4 nous de veiller a ce que les amitiés, que le Roi Milan a acquises 
pour son pays, nous restent maintenues et viennent méme a étre déve- 
loppées par de bonnes relations extérieures et par le respect des traités 
internationaux. 

Nous connaissons fort bien les conditions difficiles dans lesquelles 
nous avons assumé la tache sublime, mais lourde, d’une Régence Royale. 

Mais comme nous avons la volonté ferme et sérieuse de remplir notre 
devoir, nous croyons que nous obtiendrons avec l’aide de Dieu le succés 
espéré. 

Nous allons inaugurer, avec le nouveau Roi sur le trone, avec la nou- 
velle Constitution, une vie nouvelle, une nouyeille ére du travail sérieux 
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et des économies et nous ferons tous nos efforts pour ouvrir une époque 
heureuse de l’activité et de la prospérité nationales. 

En faisant un usage raisonnable des libertés nationales, en maintenant 
Yordre légal et la paix intérieure, nous favoriserons au mieux la consoli- 
dation de notre patrie et nous resterons, chez nous aussi bien que dans 
les rangs des peuples balcaniques, un élément de paix et d’ordre. 

Serbes ! 

La Providence veut que toujours, dans ses jours difficiles, la Serbie 
trouve, sous 1’étoile des Obrenovitch, une nouvelle source de vie. Ral- 
lions-nous tous autour de ce glorieux tréne, autour du jeune et noble 
Roi, pour que nous puissions, un jour, lui transmettre une Serbie contente, 
heureuse, en plein progrés. 

Vive le jeune Roi de Serbie ! 

Vive Alexandre I. 

Vive la Serbie. Les Régents royaua : 

JovAN RIsTITCH. 
Kosta PRoTITcH. 
JovAN BELI-MARKOVITCH. 


Général K. S. ProtircH, 
Président du Conseil @’Ftat, 
Minisire de la Marine. 


EGYPTE 


Décrets prorogeant les pouvoirs des Tribunaux mixtes. 
31 janvier 1889 


Nous Khédive d’Egypte, 

Vu le Réglement d’Organisation judiciaire pour les procés mixtes et 
notamment larticle 40 du Titre III; 

Vu nos Décrets du 6 janvier 1881, 28 janvier 1682, 28 janvier 1883 et 
19 janvier 1884, prorogeant successivement jusqu’au 1° février 1889 le 
terme de la premiére période judiciaire des Tribunaux Egyptiens mix- 
tes; 

Considérant que notre gouvernement et les gouvernements des puis- 
sances ci-aprés : Allemagne, Autriche-Hongrie, Belgique, Etats-Unis 
d’Amérique, France, Grande-Bretagne, Italie, Pays-Bas, Portugal, Rus» 
sie, Suéde et Norvége, sont convenus de proroger pour cing années les 
pouvoirs des dits tribunaux ; 

Considérant, toutefois, que le gouvernement Helléne n’accepte la pro- 
rogation que pour la période d’une année ; 

Sur la proposition de notre Ministre de la Justice et avis conforme de 
notre Conseil des Ministres ; 

Décrétons : 

Article premier. — Les pouvoirs des Tribunaux Egyptiens Mixtes sont 
prorogés pour une nouvelle période de cing ans, 4 partir du premier 
février mil huit cent quatre-vingt-neuf. 

Art. 2. — Cette prorogation n’aura d’effet, 4 ’égard de la Gréce, que 
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pour une période d’une année, & partir du premier février mil huit cent 
quatre-vingt-neuf. 

Art. 3. — Notre Ministre de la Justice est chnrgé de l’exécution du 
présent décret. 

Fait au Palais d’Abdin, le 31 janvier 1889 (29 Djemad-el-Ewel 1306). 


MEHEMED TEWFIK. 


Nous Khédive d’Egypte, 

Vu notre Décret, en date de ce jour, portant prorogation des Tribu- 
naux Egyptiens mixtes ; 

Sur la proposition de nos Ministres de ’Intérieur et de la Justice et 
Yavis conforme de notre Conseil des Ministres ; 

Avec l’assentiment des dies sa cs mentionnées dans notre Décret sus- 
Visé ; 

Décrétons : 

Article premier. — A partir du premier février mil huit cent quatre- 
vingt-neuf et sauf la disposition contenue dans l'article 2 de notre Décret 
sus-visé, les Tribunaux Egyptiens mixtes appliqueront les ordonnances 
actuellement en vigueur ou qui seront édictées a l’avenir par notre Gou- 
vernement, concernant le régime des terres, digues et canaux; la con- 
servation des antiquités; la voirie (Tanzim) ; l’hygiéne et la salubrité 
publiques ; la police des établissements publics, tels que : hotels, cafés, 
maisons meublées, cabarets, maisons de tolérance, etc. ; lintroduction, 
la vente et le port d’armes et de matidres explosibles ou dangereuses ; 
le droit de chasse ; le réglement des voitures et autres moyens de trans- 
port ; la police des ports, de la navigation et des ponts ; la mendicité, le 
vagabondage, le colportage, etc. ; les établissements incommodes, insa- 
lubres et dangerevx et, en général, tous réglements permanents et géné- 
raux de police et de siireté publique. 

Art. 2. — Les ordonnances a édicter en ces matiéres seront promul- 
guées a la suite d'une délibération de l’assemblée générale de la cour qui 
se bornera a s’assurer : 

4° Que les lois et réglements proposés sont communs 4 tous les habi- 
tants du territoire sans distinction ; 

2° Quils ne contiennent aucune disposition contraire au texte des 
Traités et Conventions et, enfin, que dans leurs dispositions ils ne con- 
tiennent aucune peine supérieure aux peines de simple police. 

Art. 3. — Nos ministres de I’Intérieur et de la Justice sont chargés 
de lexécution du présent Décret. 

Fait au Palais d’Abdin, le 31 janvier 1889 (29 Djemad-et-Ewel 1306). 


MEHEMED TEWFIK. 


Le Président du Conseil des Ministres, 
Ministre de UIntérieur, 
RIAZ. 


Le Ministre de la Justice, 
AKHRY. 
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QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ee 


ALLEMAGNE 


Le 8 février, le Reichstag a achevé la discussion du budget par celui des postes 
et télégraphes, 

M. Stéphan, secrétaire d’Etat pour ce département, a annoncé qu’a partir du 
4°" avril il y aura un service direct entre les lignes télégraphiques de |’empire 
allemand et celles du royaume de Ja Grande-Bretagne. 

Les Compagnies anglaise et allemande, qui exploitaient chacune dans une 
zone déterminée le cable sous-marin, ont consenti a Ja cession de leurs privi- 
léges. Les cables ont été achetés par les deux gouvernements respectifs. Pour 
augmenter les lignes terrestres de transmission, des négociations ont été enta- 
mées avec la Belgique et la Hollande, qui ont répondu avec empressement, de 
sorte que bientét le service télégraphique entre |’Allemagne et l’Angleterre 
disposera de quatorze lignes au lieu de huit, et que le prix des télégrammes 
sera diminué, 

La taxe fondamentale de 40 pfennigs sera supprimée, et le prix du mot ne 
sera plus que de 15 pfennigs au lieu de 20. 

_Le i février, le Reichstag, ayant terminé le vote du budget, s’est ajourné 
sine ave. 


Le Moniteur de i’Empire Allemand a publié, le 1° février, un décret réglant 
la procédure du blocus de la céte de |’Afrique orientale. 

La légitimité des saisies sera décidée par un tribunal des prises siégeant a 
Zanzibar, et en seconde instance par un tribunal supérieur des prises siégeant 
& Berlin. Le chancelier de Empire exercera une auturité supérieure dans 
toutes les questions. 

Le tribunal des prises est uniquement composé du consul général 4 Zanzibar 
ou de son représentant; le tribunal supérieur de Berlin se compose du prési- 
dent et de six membres; 4 chacun de ces tribunaux est adjoint un commissaire 
impérial, qui est en méme temps auditeur de l’escadre. 

Les commissaires sont placés sous les ordres du chancelier de |’Empire. Ils 
sont nommés, ainsi que les membres des deux tribunaux, par un décret impé- 
rial, 

Les navires saisis seront livrés au consulat impérial, qui s’occupera de l’inven- 
taire et de la conservation de la cargaison avec le concours du capitaine. 

Le tribunal supérieur des prises jugera sans débats aprés audience du com- 
missaire impérial. es jugements seront accompagnés de considérauts et débu- 
teront par Ja formule : « Au nom de |’Empereur, etc. » 

Les navires saisis, aprés jugement du tribunal, seront vendus par le consulat 
de Zanzibar en vertu d’un décret impérial; la remise de la peine pourra étre 
accordée par décision de |’Empereur. 


Le capitaine Wissmann est parti pour |’Afrique orientale avec le titre ofticiel 
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de commissaire impérial. Les officiers qui l’accompagnent ont regu du ministére 
des affaires étrangéres des saufs-conduits, dans lesquels les Autorités des pays 
étrangers qu’ils auront a traverser sont priées de les laisser passer librement et 
de leur accorder leur protection, 

Le capitaine Wissmann établira son quartier général 4 Dar-es-Salem. Il a 
chargé un certain nombre des officiers qui l’accompagnent d’acheter & Aden 
des chevaux et des mulets pour l’expédition qu'il va faire dans lintérieur. 

Tous les membres de ]’expédition sont subordonnés_au capitaine Wissmann, 
qui a qualité pour les engager et les renvoyer et pour fixer leur solde. Il est 
seul responsable devant le ministére des affaires étrangéres ; et, en qualité de 
commissaire impérial, il commande & tous les autres fonctionnaires allemands 
de l'Afrique, 


Le prince de Bismarck a donné ses instructions au capitaine Wissmann dans 
Ja lettre suivante qu’il lui a adressée a la date du 12 février : I 

En ce qui concerne vos rapports avec les fonctionnaires de la Société alle- 
mande de |’Afrique orientale dans l'Afrique orientale, vous devez partir de ce 
fait que les droits que confére a cette Société le Traité conclu avec le Sultan a 
la date du 23 avril 1888, traité dont vous recevrez ci-joint la copie pour votre 
édification personnelle, resteront en vigueur sans modification aucune. 

L’administration reste confiée aux organes de la Société dans les territoires 
qui sont placés sous sa protection, en tant que des considérations militaires 
n’exigent pas la restriction ou méme la suspension temporaire des pouvoirs de 
la Société. Dans ce cas, les droits civils de la Société passent aux Autorités mili- 
taires dés qu’est proclamée la loi martiale. La Société administrera sous la sur- 
veillance exercée par vous en qualité de représentant et de remplagant de ma 
personne, conformément aux articles 41 et 42 des statuts ci-joints. Vous éviterez 
de vous immiscer dans le détail des affaires de la Société et en particulier dans 
l’administration douaniére. En revanche, je vous charge de la surveillance a 
exercer sur la Société, surveillance qui m’est attribuée par les statuts, en tant 
quiil s’agit de l’action 4 exercer par la Société sur le territoire de l'Afrique 
orientale. : 

Vous vous considérerez, en conséquence, comme autorisé 4 demander des modi- 
fications aux mesures prises par la Société, si ces mesures vous paraissent de 
nature a inquiéter la population indigéne ou étre en opposition avec les droits 
d’autres nations européennes, droits garantis par des traités. 

Si on ne donnait pas suite 4 vos demandes, vous serez autorisé 4 suspendre 
momentanément les effets des dispositions ‘critiquées par vous, Vous étes de 
méme autorisé, dans les cas urgents, a exiger l'’éloignement de fonctionnaires 
de la Société dont le maintien vous paraltrait incompatible avec le maitien de 
la sécurité et des bonnes relations avec la population indigéne. 


Le Livre Blanc sur Samoa. 


Le « Livre blane » distribué au Reichstag concernant les affaires de Samoa 
contient quarante-quatre documents pour une période qui va du 8 décembre 
4886 au 5 février 1889. 

Le Livre blanc débute par un rapport du consul général d’Allemagne, 
M. Travers, portant la date du 8 décembre 1886. Ce rapport expose par des 
ehiffres la proportion des intéréts allemands et étrangers 8 Samoa, d’aprés 
Vimportation, le commerce, le mouvement des navires et la possession des 
terres. 

Le 30 mars {887, le consul d’Allemagne & Apia adresse un rapport sur l’atta- 
que dont les Allemands avaient été l’objet al’occasion de la féte de l’Emperear. 

Par une dépéche portant la date du 7 aoft 1887, le chancelier charge le 
ministre d’Allemagne a Washington de déclarer & M. Bayard que le gouverne- 
ment allemand reste fidéle au principe de l’égalité entre les puissances qui ont 
signé des traités avec Samoa, mais qu’il déclarera la guerre a Malietoa a cause 
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des mauvais traitements infligés aux Allemands et des dommages subis par 
ceux-ci. 


M. Bayard répondit au ministre d’Allemagne qu'il considérait le maintien de 
la neutralité 4 Samoa comme étant de Ja plus grande importance. 

Les autres documents se rapportent a la déclaration de guerre faite par l'Al- 
lemagne & Malietoa, a la capture de ce dernier et au couronnement de Tamasese 
comme roi. 

Dans une note du comte Herbert de Bismarck au consul d’Allemagne a Apia, 
pereot la date du 17 octobre 1887, il est dit que la politique allemande a pour 

ut de rétablir l’ordre & Samoa et de défendre ]’autorité de Tamasese. 

Le 13 octobre et le 8 novembre 1887, le consul d’Allemagne a Apia adresse 
a son gouvernement des informations au sujet de l’intervention du consul amé- 
ricain Serwal] dans les affaires municipales de Samoa. 

Le 2 novembre, Je ministre d’Allemagne 4 Washington annonce queM. Bayard 
a ordonné au consul Serwall d’obsever la plus stricte neutralité, mais de main- 
tenir tous les droits des Etats-Unis. 

Le 24 février 1888, le consul d’Allemagne 4 Apia adresse un rapport & sor. 
gouvernement au sujet des efforts faits par les Américains et les Anglais rési- 
dant 4 Samoa pour créer des difficultés au gouvernement de J’ile et provoquer 
des conflits. 

Le 9septembre 1888, le méme ministre envoie des informations concernant 
le soulévement de Mataafa et l’appui que lui prétait le commandant du navire 
de guerre américain, M. Adams, et les membres du consulat des Etats-Unis. 


Parmi les autres documents, il faut signaler les instructions adressées le 
2 octobre par Je gouvernement allemand au consul, & Apia, enjoignant a ce 
fonctionnaire de se contenter de défendre les intéréts des sujets de |’Empire. 

Une lettre de M. Bayard, datée du 21 novembre 1888, annonce que le secré- 
taire d’Etat des Etats-Unis a ordonné au consul & Samoa d’éviter par tous les 
moyens possibles les conflits d’intéréts entre Jes sujets des deux gouvernements, 
Dans le cas ov il serait impossible d’amener une entente au sujet d’une affaire 
quelconque, le point en litige devra étre immédiatement soumis au jugement 
des cabinets de Berlin et de Washington. 

Un rapport du 3 décembre du consul allemand a Apia rend compte des exci- 
tations 4 la révolte du capitaine Léary, sujet des Etats-Unis, et de la victoire 
de Tamasese sur Mataafa. 

Une dépéche, adressée le 14 décembre au consul a Apia, lui ordonne de cher- 
cher 4 empécher les pillages sur les domaines allemands en faisant usage des 
navires de guerre. 

Une autre dépéche datée du 26 décembre recommande au consul d’éviter 
soigneusement que les propriétés des sujets des Etats-Unis et de l’Angleterre 
soient violées par l’action militaire dirigée contre les insurgés, 

Un rapport du consul a Apia, daté du 28 décembre, rend compte de l’attaque 
dirigée contre le corps de débarquement allemand. Un télégramme du comte 
Herbert de Bismarck, daté du 7 janvier et adressé au ministre & Washington et 
a lambassadeur a Londres, charge ces derniers d’apprendre a M. Bayard et & 
lord Salisbury l’attaque dont les troupes allemandes ont été l’objet et de se 
plaindre de la part que le sujet américain Kleina prise aux hostilités, Le minis- 
tre allemand ajoute : 

« L’Allemagne s’en tiendra aux traités conclus avec les Etats-Unis et |’An- 
gleterre et respectera les droits qui reposent sur ces traités, et engage les gou- 
vernements de ces deux nations 4 coopérer activement au rétablissement de 
la paix. » 

Le comte Herbert de Bismarck, dans un télégramme du 8 janvier 1889 adressé 
au consul allemand a Apia, déclare que |’annexion est rendue impossible par 
Jes conventions conclues avec les Etats-Unis et l’Angleterre. 

Une lettre du méme, datée du 13 janvier, adressée au ministre 4 Washington 
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et 4 l’ambassadeur a Londres, explique que les mesures militaires prises en vers 
Mataafa et ses partisans ont pour but de punir les auteurs des meurtres de sol- 
dats allemands et d’assurer Ja sécurité des Allemands sur leurs possessions. 

le 14 janvier, le consul A Apia envoie un télégramme relatant l’incendie du 
consulat allemand et de la poste allemande, incendie probablement da a la 
malveillance. 

Le comte Herbert de Bismarck, dans une lettre du 5 février adressée & M. von 
der Goltz, chef de l’amirauté, explique que l’Allemague ne se trouve pas en 
état de guerre avec Samoa, au sens du droit international, mais que le gouver- 
nement allemand considére Tamasese comme le souverain légitime et Mataafa 
comme un rebelle, et qu’il a l’intention d’user de représailles euvers ce dernier 
et ses partisans. « Quiconque le soutiendra et l’encouragera a combattre |’Alle- 
magne, ajoute le ministre allemand, devra en accepter Jes conséquences. Quant 
aux sujets étrangers qui se trouvent 4 Samoa, rien ne sera changé dans leur 
situation. » 

Le Livre blanc se termine par un rapport détaillé du consul a Apia, daté du 
4 janvier, accompagné de treize suppléments et relatif 4 tous les événements 
qui ont eu lieu depuis le 4 décembre; on y apprend en particulier que Mataafa 
a adressé le 19 décembre une lettre soumise au consul allemand, ou il demande 
a entamer des négociations; bien qu’on lui edt garanti la vie, il ne comparut 
pas, mais offrit de comparaitre en présence des consuls des Etats-Unis et d’An- 
gleterre ; le consul allemand n’accepta pas cette derniére proposition. 


ALSACE-LORRAINE 


Dans Ja séance du 1* féyrier de la Délégation, le baron Zorn de Bulach pére 
a interpellé le Gouvernement au sujet du passeport exigé des voyageurs qui 
désirent entrer sur Je territcire du pays d’Empire. L’orateur a rappelé qu’au 
cours des débats qui ont eu lieu récemment sur cette question au Reichstag, 
M. de Beetticher, secrétaire d’Etat, a déclaré que la mesure n’a pas été décrétée 
a Berlin, mais a Strasbourg. 

« S’il en est ainsi, ce que je me refuse 4 croire, a dit M. de Bulach, Jespére 
que le Gouvernement, qui connait notre situation, abrogera ou adoucira |’im- 
populaire obligation du passeport. » 


M. Studt, sous-secrétaire d’Etat, a répondu ainsi qu'il suit: 

L’obligation du passeport est la clef de vote d’une série de mesures qui ont 
été prises depuis 1884 pour mettre un terme a Virruption d’éléments hostiles a 
lAllemagne. ; 

Quiconque a suivi Ja marche des mesures prises a di reconnaitre qu’elles ont 
marché de pair avec les éyénements qui se passaient a l’étranger et qui mena- 
caient la sécurité publique de ce cdté de la frontiére. 

L’obligation du passeport n’est qu'une mesure de sécurité. L’expérience a 
prouvé que la surveillance exercée sur les Frangais était insuffisante : c’est ce 
qui a nécessité l’introduction du passeport obligatoire. Le Gouvernement n’a 
pris cette mesure qu’aprés avoir pesé le pour et le contre et s’étre mis préala- 
blement d’aceord avec le Gouvernement {mpérial. 

Le Gouvernement sait trés bien qu’un préjudice matériel est la conséquence 
du passeport; mais je puis affirmer que le tableau qu’on fait de ce préjudice 
est exagéré. Les dommages éprouvés ne sont qu isolés; le Gouvernement les 
déplore, mais il est obligé de sauvegarder des intéréts supérieurs. 

L’obligation du passeport a cet effet utile de briser le terrorisme qui s’exergait 
contre les tendances germanophiles en Alsace, de rompre la trame des tra- 
hisons et de développer pacifiquement la situation. 

Le tableau de la prospérité de nos finances prouve que le Gouvernement 
veille au bien du pays et qu’il_cherche a créer des compensations pour le pré- 
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judice matériel que peuvent causer les mesures politiques. Je prie l’assemblée 
de suivre avec confiance le Gouvernement dans la voie ow celui-ci est entré. 


M. Petri, député au Reichstag, a répliqué en exposant les conséquences 
funestes qu’a produites la décision relative aux passeports : 

Le Gouvernement n’aurait pas pu prendre de mesure mieux faite pour 
étouffer le développement de ces dicpodtioas conciliantes, pour éLouffer tout 
progrés dans la pacification des esprits et dans la prospérité du pays. 

Qu’arrive-t-il aujourd’hui? Les fétes de famille qu’on célébrait autrefois en 
Alsace-Lorraine se célébrent maintenant de l’autre cdté des Vosges. 

Notre commerce et notre industrie, nos sentiments les plus intimes sont lésés; 
le pays tout entier est sous le coup du mécontentement et de la tristesse... 

e Gouvernement dit qu’il n’est pas informé de tout cela... Pourquoi n’est-il 
pas informé? Parce qu’il régne une sorte de terrorisme sur la population, et 
surtout surla population des campagnes... 

Mais l’orateur ne veut pas terminer par une péroraison pleine d’amertume; 
il veut clore par une parole d’espoir et il compte que le Gouvernement arrivera 
a d’autres convictions et qu’il procédera avec plus de douceur, plus d’égards et 
plus de ménagements (1). 


AMERIQUE-CENTRALE 


Une convention d’arbitrage a été signée le 10 janvier 4 San José, par la 
m édiation des Républiques de Guatemala, Honduras et Salvador, entre les 
Républiques de Costa-Rica et Nicaragua, au sujet du différend survenu entre 
ces derniéres par suite de la conclusion le 31 juillet dernier par le Gouverne- 
ment de Costa Rica du contrat Zeledon-Menocal pour le percement du Canal 
Interocéanique avec la Société du Canal de Nicaragua. Elle porte : 


4° Que l’arbitre sera le président des Etats-Unis. : 

2° Que celui-ci décidera si Costa Rica, aux termes du traité de limites du 15 
avril 1858 déclaré valable par un précédent arbitrage du président des Etats- 
Unis, le 22 mars 1888, avait ou non le droit de conclure le contrat dénommé 
Zeledon-Menocal. 

Si ce droit est reconnu, J’arbitre décidera: si les droits attribués 4 la Répu- 
blique de Costa-Rica par le traité de limites de 1858 ont été outrepassés ou 
non au préjudice du Nicaragua, et sur quels points ils l’auraient été dans la 
conclusion du contrat Zeledon-Menocal. 

3° Ce contrat sera déclaré nul si l’arbitre nie Je droit de Costa Rica a le con- 
clure. Seront considérés comme nuls les articles dudit contrat ov |’arbitre décla- 
rerait que Costa Rica a outrepassé ses droits au préjudice du Nicaragua. En 
tous cas la sentence arbitrale constituera un précédent juridique dans les 
questions entre le Costa Rica et le Nicaragua. 

40° Les Gouvernements contractants solliciteront l’acceptation de l'arbitre 
dans les 30 jours suivant l’échange des ratifications de la présente convention. 

5° En cas de refus de |’arbitre désigné, Jes Gouvernements contractants se 
mettront d’accord pour en désigner un autre dans les 90 jours qui suivront la 
notification du refus. 

6° Les deux parties présenteront leurs documents et preuves en espagnol 
avec traduction anglaise, dans les 30 jours suivant |’acceptation de |'arbitre. 

Celui-ci communiquera au représentant de chacun des deux Gouvernements 
les documents et preuves de l’autre, dans les 8 jours suivant leur présentation. 

Chaque Gouvernement aura Je droit de réfuter avec documents tes allégations 
de la partie contraire dans les 90 jours qui suivront la communication qui lui 
en aura été faite. 


(1) V. plus haut, p. 227 et suiv, le discours du méme député au Reichstag sur cette 
question des passeports, 
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L’arbitre devra prononcer sa sentence, pour qu’elle soit valable, dans les 120 
jours qui suivront la date du dernier délai pour la présentation des documents 
et preuves. 

7° La décision arbitrale, quelle qu'elle soit, sera perpétuellement obligatoire 
pour les deux parties contractantes, 

8° Les ratifications de la présente convention seront échangées au plus tard 
le 30 avril 1889, 


REPUBLIQUE ARGENTINE 


M. Norberto Quirno Costa, ministre des Affaires étrangéres, vient de faire 
dresser un tableau de l’immigration dans la République Argentine depuis 1857 
jusqu’en 1888. 

Il est destiné 4 l’Exposition de 1889 et on y constate les progrés toujours 
croissants de cette source de fortune pour les pays neufs. 


Le total des arrivées de chaque année donne la progression suivante : 


Années. Immigrants, 
ASO HCME ee secs) crete Menteha ten oe ues 4.951 
48582 2.5 hese FR TRE PS Ge we ee Ns 4.658 
1BSSa0 Me alee 3 yee ee Esra reee ae cie 4.735 
RGD he writer, Oh ee” Goeth Pee We awe 5.656 
yeh WS uteakShey nice air Aa reer Wersivendsems ei kata 6.304 
ASL 12 at esi ag Sk SEP Hui, Xie ime ie 6.716 
MSGS. Ge oe a ney hula we eye si Clee os 10.408 
USO eer as oh Sac) cin enicihs. “rake com onheEes 14.682 
LSGhore st eee ce sha. eer ete ican’ a 44.767 
186620 SORA See eres 13.696 

PASO aorta HY Re. ice Se ete hae 17.046 

AROSE Ayes eth Fey ces eNige) Ueth Mets 29.234 
ASH Drs Pena eerye ROP Fees rare a ret 37.934 
STORM tir aia at runs | anti ies 39.967 
A STEEN GE MES ea free cette Te 20.933 
STL Pak Ie: a Mee Dem te ed ied Sn: 37.037 
TESTE e.My Pa US A Re 76.332 
18786 Ss ss 3 tsi Rene 68.277 
1S75 Ae sh oth Ina os HPs : 42.066 
ASUS as Myeshiceee a eS SS aE epic ere 30.965 
AST TRS ory wes FIT ee ee aipepeien 36.325 
AS7T8aad Sn sbebstg sie. erie see 42.938 
18 (O00. (2) SOO SNS RoR eins eae Re 53.455 
ASROA ee cgees eT en Seana 44.651 
A882 aed teh SY. HAGONT sek. athe RTGS fF. 47.484 
ASS2selanteantan: ale 2S 25 Wn 2 54.503 
ASS 27 ere A RGN. ithe ae Ne peels: i 63.243 
TORS MAO SS SR aan oo 77.805 
ASSDcnn Ge ee Shee Mri Shae loh aes 408.722 
aSSG suse J Arte aug Has ee ay eee. 93.116 
4887 win be nals eurade nts hee ee eey Ske 120.842 

SSink LoneWeh ste? PwAl ak Bere ae 455.632 


soit un total de 1,374,787 immigrants. 


C’est I’Italie, l’Espagne, la France, |’Angleterre, la Suisse, l’Autriche, ]’Alle- 
magne, la Belgique qui ont fourni, dans l’ordre oU nous les indiquons, le plus 
fort contingent. 

Prenons maintenant I'Italie qui est la premiére en titre. 
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Liimmigration italienne se chiffrait en 1837 par 3,000 personnes, Ce chiffre 
s’est insensiblement accru jusqu’en 1870. En 1873 et 1874, ils’est élevé & 23,000 
et 26,000. Dés 1885 ou le tableau signale une immigration de 63,501 le nombre 
des arrivées s’éléve encore et atteint en 1888 le chiffre le plus élevé qu’on ait 
jamais obtenu : 75,029. 

L’immigration totale italienne a été, pendant Ja période qui nous occupe, de 
646,086 personnes, ce qui représente les 63,25 0/0 de immigration totale. 


Sauf dans les deux derniéres années, l’immigration espagnole qui s’élevait & 
854 personnes en 1857 n’a jamais atteint le chiffre.de 10,000. Nous constatons 
sur le tableau une progression trés marquée en 1887 (15,648) et en 1888 (25,485). 
Cetie augmentation est relativement la plus forte qu’indique le tableau. 

L'immigration espagnole est de 144,654 personnes. Elle représente 14,61 0/0 
de l' immigration totale. 


Insignifiante dans les premiéres années, l’immigration francaise n’a atteint 
le chiffre de 2,000 qu’en 1870. Aprés la guerre, lorsque la France a eu & sup- 
gi des impdts nouveaux, et une crise agricole occasionnée par l’apparition 

u phylloxera et le remplacement de la garance par I’alizarine artificielle, l’im- 
migration a augmenté accidentellement jusqu’a 7,000 pour retomber en 1880 
& une moyenne de 3,000. La progression dans les deux derniéres années est 
considérable. Voici les chiffres : 1886, 4662; — 1887, 7,036; — 1888, 17,100. 

L’immigration francaise en 32 ans se chiffre par 91,759 et représente 9,27 0/0 
de immigration totale. 


Quant a l’Angleterre, c’est le pays dont le total annuel d’immigration pré- 
sente le moins de changement. Dans les cing ou six derniéres années ce chiffre 
varie entre 1,000 et 1,500. 

Liimmigration anglaise s’est élevée 4 22,952 personnes et représente 2,31 0/0 
de immigration totale. 


La Suisse a fourni 18,072 immigrants soit 1,81 0/0 de l’immigration totale. 
L’Autriche a fourni 16,768 immigrants soit 1,79 0/0 de immigration totale, 
L’Allemagne avec 15,204 immigrants représente 1,54 0/0 du chiffre total. 

La Belgique, enfin qui avait fourni un nombre insignifiant jusqu’en 1882, et 
un nombre n’ayant jamais atteint 1,000 jusqu’en 1887, a fourni 3,201 immi- 
grant en 1888. Le total pour ce pays est de 7,643, soit 0,78 0/0 de l’immigra- 
tion totale. 

De divers pays il est arrivé pendant cette période 26,985 immigrants qui 
représentent 2,79 0/0 de l’immigration totale. 

A ce contingent d’immigrants arrivés directement de leur pays et représen- 
tant 990,192 personnes, il convient d’en ajouter 384,593 venus de Montevideo 
dont Ja statistique n’a pu établir la nationalité. 

Ces deux chiffres additionnés donnent le total de 1,374,787 immigrants qui, 
selon toutes les prévisions, sera considérablement augmenté par le contingent 
attendu en 1889. 


AUTRICHE-HONGRIE 
Voici le rescrit adressé par |’Empereur a l’occasion de Ja mort de son fils: 


A Mes Peuples! 

Le coup le plus terrible qui pouvait atteindre Mon cceur paternel, la perte 
irréparable de Mon fils unique M’ont plongé dans le deuil le plus profond, Moi, 
de méme que ma Maison et Mes fidéles peuples. : 

Bouleversé jusqu’au fond de l’dme, Je M’incline humblement devant la volonté 
insondable de la Providence divine et, uni & Mes peuples, J’implore le Tout- 
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Puissant : Puisse-t-il Me donner fa force pour que Je continue 4 remplir cons- 
ciencieusement Mes devoirs de souverain et que je reste dans la voie dont le 
maintien invariable est assuré pour l’avenir et pour que Je persiste avec cou- 
rage et confiance dans Mes efforts incessants qui tendent 4 sauvegarder le bien 
public et les bienfaits de la paix | 

Jai trouvé une consolation dans cette conviction que la compassion cordiale 
héréditaire de Mes peuples M’entoure dans ces jours de la douleur la plus amére 
et dans ce fait que Je recois de toutes parts, de tous-les milieux, de prés et de 
loin, des villes et des villages, des manifestations de sympathie si multiples et 
si profondément touchantes. 

e sens au fond de Mon dame que les liens d’amour et de dévouement mutuels 
qui existent entre Moi, et tous les peuples de Ma monarchie, se consolident et 
se raffermissent dans les heures des épreuves douloureuses; aussi Je sens le 
besoin de remercier du fond de Mon cceur, de Ma part, au nom de |’Impératrice 
et Reine, Mon Epouse ardemment aimée, et au nom de Ma bru frappée dans 
- plus chéres affections, toutes ces manifestations d’une compasssion pleine 

"amour. 

En exprimant ces remerciements profondément ressentis, j’implore, a ]’unisson 
avec Mes peuples, le Ciel pour qu'il nous accorde son aide dans notre cuvre 
commune pour le bien de la patrie. 

Fait 4 Vienne, le 5 février 1889. : 
(Signé) : Francots-Josepa. 


HONGRIE 


Dans la séance de la Chambre des députés du 25 février, des déclarations 
importantes ont été faites au sujet de la politique extérieure. Il s’agissait 
d’accorder au Gouvernement des crédits pour le second trimestre de 1889, 
en vue du cas ow le budget ne serait pas voté avant le 34 mars. L’un des chefs 
de l’opposition, le comte Albert Appouyi, aprés avoir dit que ce vote impliquait 
une question de confiance et indiqué les raisons pour lesquelles l’opposition ne 
pouvait accorder sa confiance au Gouvernement, a ajouté : 


La presse étrangére — je ne veux pas croire qu’elle l’ait fait 4 la suite d’ins- 
pirations venues d'ici, car alors il n’y aurait pas de mot assez énergique pour 
flétrir ces inspirations — a exprimé l’avis que la solidité des alliances de la 
monarchie dépendait du maintien du Gouvernement actuel et serait mise en 
danger par le triomphe de l’opposition. Vous savez pourtant tous que, chaque 
année, l’opposition a déclaré dans la Délégation qu’elle adhérait avec enthou- 
siasme a l’idée politique de l’alliance allemande et qu’elle saluait avec une joie 
enthousiaste l’adhésion de l'Italie & cette alliance. (Approbations a gauche.) Le 
parti de l’indépendance a officiellement exprimé la méme idée. On peut donc 
dire que, sauf quelques personnes respectables, mais isolées, il n’y a pas, dans 
Vopinion publique hongroise, une seule nuance qui ne s’attacherait 4 ce systéme 
de nos alliances et ne considérerait ce systeme comme la pierre angulaire de sa 
politique. (Vives approbations a gauche et a Vextréme gauche.) 

Ils rendent un bien mauvais service 4 la cause de cette ligue et a celle de 
notre monarchie, ceux qui représentent la chose comme si cette alliance était 
le privilége d’un seul parti, alors qu’elle constitue la politiqne de la nation 
hongroise toute entiére. Je ne sais d’oU viennent ces mancuvres, mais il est 
de mon devoir de protester énergiquement, dés la premiére occasion, contre 
ces erreurs, dans |’intérét du pays et de la cause. 


M. Ignace Helfy (extréme gauche) déclare a son tour que la fidélité 4 l'alliance 
allemande n’est pas le privilége d’un parti, mais le désir de Ja nation. 

Jai désapprouvé, dit l’orateur, l’attitude du Président du Conseil dans la 
question de l’Exposition de Paris; il y a en outre des personnes qui sont pour 
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la France, par sympathie individuelle. Mais il ne faut pas en conclure qu’il y ait 
au Parlement hongrois un parti quelconque hostile a Valliance allemande. Si 
YEtranger songe a une pareille chose, c’est 4 M. de Tisza qu’il faut s’en 
prendre. S’il n’avait pas présenté un projet de loi portant atteinte aux garan- 
ties constitutionnelles, la loi militaire serait votée depuis longtemps. M. le Pré- 
sident du Conseil aurait di savoir que cette loi ne serait pas votée dans trois 
jours, il pouvait donc prévoir que le budget ne serait pas voté en temps voulu. 
Du reste, je ne vote pas l’indemnité, car nous n’avons pas confiance dans le 
Président du Conseil. 


M. Coloman de Tisza, aprés avoir répondu aux reproches de !’opposition, dit : 

Je dois exprimer ma plus sincére satisfaction de ce que les deux partis de 
Vopposition aient si nettement exvrimé leur fidélité a V’alliance allemande et 
italienne. Je n’en ai jamais douté et si d’autres en ont douté, moi j’ai toujours 
contredit. Je ne crois pas cette alliance si éphémére qu’elle puisse dépendre 
de quelques personnes; j’étais et Je suis convaincu que cette alliance repose sur 
une base plus forte encore que la sympathie, car elle repose sur l’intérét bien 
compris des trois puissances alliées. (Vives approbations a droite.) Mais vous 
ne devez pas vous étonner si ailleurs, ot l’on ne connait point notre situation, 
on dit qu'il y a uo mouvement d’antipathie contre l’alliance allemande. Ce 
n’est pas dans des journaux de Hongrie qu’on l|’a dit, mais dans des journaux 
étrangers, dans les journaux d’Etats qui sont hors de l’alliance; je ne veux pas 
supposer que ces bruits viennent d'ici, car il n’y aurait pas de jugement assez 
sévére pour flétrir celui qui colporterait d’ic1 de pareils bruits. Mais on les 
reproduit toutefois comme s’ils veraient d'ici et c’est pourquoi ils inspirent 
parfois des appréhensions a nos alliés. Et je constate avec la plus vive satis- 
faction le désaveu que les deux partis de opposition viennent d’infliger a ces 
bruits. 


BELGIQUE 


Sénat (Séance du 13 février). — M. Montefiore-Levi fait rapport sur une 
pétition relative 4 union monétaire, dont il propose le renvoi a M. le Ministre 
des finances, en appelant sur cette question sa trés sérieuse attention. La 
convention n’ayant cours que jusqu’en 1890, il est urgent de prendre des 
mesures en vue de l’éventualité possible d’une rupture 4 cette échéance. 


M. Beernaert, ministre des finances. — Les seules mesures directement prises 
se réduisent a la création d’un fonds de réserve de 500.000 fr. environ. 

li y a une autre ressource: un excédent actif d’environ 10 millions, en dispo- 
nibilité 4 la caisse des dépdts et consignations. 

Uhonorable M. Pirmez a affirmé, et je crois qu’il est dans le vrai, que les 
écus de cing francs frappés aux armes de Belgique s’élévent & 400 millions 
environ, lesquels on pourrait, dés maintenant, réduire 4 200 millions. 

L’intérét des mesures 4 prendre ne porte que sur 192 millions qui compren- 
nent l’excés disponible de nos écus de cing francs. 

Je ne crois pas quil y ait a présent des mesures & prendre en vue d'une 
rupture possible. 

1 me parait.trés probable qu’é l’expiration de la convention, interviendra 
une convention de reconduction. 

Moi je m’en applaudirai beaucoup, et je crois que M. Montefiore-Levi ne serait 
pas de mon avis. 

M. Montefiore-Levi. — Pas du tout. 

M. Beernaert. — Je suis enchanté de cette conversion. Nous serons donc deux 
a nous réjouir. | 

$i Yunion se renouvelle, les réserves dont nous pourrions disposer, seront 

nutiles. Si elle est rompue, aux termes de la convention nous pouvons étre 
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obligés de reprendre la moitié de l’excés des écus de cing francs, & peu prés 
une centaine de millions, 

Il est probable qu’on mettra la perte & subir 4 la charge de |’Etat. 

Comment y parera-t-il ? 

La situation n’est plus la méme qu’en 1884. Le budget de 1888 laissera un 
excédent d’environ 20 millions. Celui de 1887 a laissé environ 14 millions, 
celui de 1886 a laissé 2 millions. Voila donc 36 millions absolument disponibles; 
nous pourrons en porter une partie au fonds de prévision. ‘ 

Seulement, il y a lieu de tenir compte des prévisions du budget extraordi- 
naire, et_il serait de mauvaise politique financiére d’immobiliser pour une 
éventualité peut-étre irréalisable, des fonds nécessaires pour une destination 
immédiate, 

En tout cas, on ne peut faire au gouvernement aucun grief de responsabilité 
sur la perle a subir, si elle doit étre subie. 

L’orateur fait historique rétrospectif de la question monétaire, essayant de 
justifier le ministére Malou des reproches qui lui ont été faits pour la sura- 
bondance de frappe qui nous a exposés a une perte possible. 

Sans rouvrir la question du monomeétallisme et du bimétallisme, il est certain 
que les pétitionnaires anversois sont monométallistes et cherchent a faire 
admettre |’étalon d’or. 

Grosse question qui doit étre traitée avec grande circonspection, vu la gravité 
des conséquences qui en peuvent résulter. 

Mais il convient d’en tenir compte pour les mesures a prendre. Celles que le 
gouvernement a prises étaient les seules justes et sages. 


M. Montefiore-Levi. — A vouloir étre concis, on est parfois mal compris. J’ai 
reproché au gouvernement d’avoir renouvelé la convention parce que, comme 
le disait M. Pirmez, elle renfermait en elle un germe de mort. 

Mais du moment que I’union peut se continuer, sans changer d’idée en 
aucune facon, je peux voir avec plaisir ]’assurance du renouvellement de la 
convention. 

ae Ministre reconnait qu’il n’a que 18,500,000 francs pour parer aux éyen- 
tualités. 

En 1885, il nous disait qu’on avait le temps d’y parer; cing ans lui suffisaient 
du reste. , 

Ses illusions ne se sont pas confirmées. 

I] fallait former un fonds de prévision ; ce n était pas une dépense d'argent. 

Quant aux causes qui ont amené la situation actuelle, il est certain que la 
clause de liquidation ne s’expliquait pas dans la premiére convention. 


Les conclusions de la commission sont adoptées. 


CHILI 


Le Diario oficial a publié derniérement une importante communication 
adressée par le ministre des affaires étrangéres au gouvernement bolivien, 
répondant aux observations que celui-ci opposait aux actes de souveraineté 
exercés par le Chili sur les territoires compris entre les paralléles 23 et 24 au 
nord des territoires d’Antofagasta et qui altérent sur le littoral bolivien les 
limites dans lesquelles l’occupation militaire chilienne est autorisée par le pacte 
de tréve de 1884, aussi bien que les frontiéres fixées par le traité du 6 aot 
1874, entre les deux pays. ; 

Le gouvernement chilien aurait, en effet, attribué une représensation législa- 
tive dans le Congrés aux populations d’un territoire que la Bolivie considére 
comme sien et de plus, y aurait accordé des concessions de terres fiscales et 
municipales et de gisements miniers, sans aucune indemnité pour la Bolivie, 
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Aux protestations de la Bolivie, le Chili oppose ces raisons que le pacte de 
tréve de 1884 a annulé tous les traités préexistants et a donné au Chili le gou- 
vernement, jusqu’a une date indéterminée, des territoires en question, auxquels 
par conséquent il lui appartient d’assigner une représentation réguliére dans 
son Congres législalif ; de plus, le Chili a le droit d’y faire toutes les conces- 
sions de terrains et de mines sans que la Bolivie ait aucun droit d’indemni- 
sation. (Revue Sud-Américaine du 16 mars.) 


ETATS-UNIS 


Un recueil de documents diplomatiques relatifs 4 Samoa a élé distribué au 
Congrés. Il contient la nole par laquelle les Etats-Unis acceptent de reprendre, 
a Berlin, la conférence interrompue en 1887, mais sous réserve d’une cessation 
provisoire des hostilités ouvertes par les Allemands contre Mataafa. 

Dans une dépéche adressée aM. Bayard, le prince de Bismarck renouvelle 
Yassurance que son unique objectif est la pacification de l’archipel de Samoa. 


- FRANCE 


Le Cabinet, présidé par M. Floquet, a donné sa démission 4 Ja suite de la 
séance du 14 février, dans laquelle la Chambre des députés a ajourné indéfini- 
ment la discussion des propositions relatives 4 la revision de la Constitution. Le 
22 février, s'est formé un nouveau cabinet présidé par M. Tirard ; M. Spuller 
est ministre des affaires étrangéres. 


Voici Ja déclaration lue dans les deux Chambres, le 23 février, au nom du 
Gouvernement : 


Messieurs, 

En répondant 4 l’appel de M. le Président de la République, nous ne nous 
sommes pas dissimulé les difficultés de ’heure présente, mais nous avons été 
soutenus par la pensée que yous ne refuseriez pas votre concours 4 des hommes 
de bonne volonfé qui se présentent & vous avec la résolution de remplir tous les 
devoirs que la situation commande. 

Durant les quelques mois qui la séparent du terme légal de son mandat, 
deux grandes taches s’imposent a la législature actuelle: voter le budget de 
Vannée 1890, et assurer par une politique large, tolérante et sage, le succés de 
YExposition universelle, qui montrera dans notre France laborieuse et paci- 
fique les merveilles accumulées de l’art, de l'industrie et du travail de tous les 

euples. 
r Dy aitres lois d’une grande importance et depuis longtemps attendues, comme 
la loi militaire, sont en cours de discussion ; nous comptons que vous les 
ménerez a bonne fin. 

Mais nous considérons que la tache principale du Gouvernement de la Répu- 
blique, dans les circonstances 01 nous sommes, consiste & préparer pour tous 
les républicains, pour tous les Frangats attachés a !’ordre autant qu’a Ja liberté, 
un terrain d’action commune, énergique et décisive, en vue de défendre et 
d’affermir le régime de paix, de justice et de progrés que notre pays a voulu 
se donner en fondant la République. 

Fidéles 4 l’esprit des institutions libres, tous nos efforts tendront a ce que la 
France soit consultée, en pleine possession d’elle-méme, dans le calme d’une 
période d’apaisement. A cette ceuvre de pacification nécessaire nous vous 
convions, dans l’intérét supérieur de Ja patrie. 

Le succés de cette politique dépend de notre fermeté, de notre vigilance : 
yous pouvez ycompter, Autant nous sommes décidés 4 couvrir de notre respon- 
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sabilité les fonctionnaires dévoués a leurs devoirs, autant nous serons les jiiges 
sévéres des fautes et des défaillances. i 

‘ Quant a notre vigilance, nous tenons pour notre devoir le plus impérieux de 
prendre résolument toutes les mesures qui assurent le maintien de l’ordre 
légal et le respect da a Ja République, en déjouant et en réprimant au besoin - 
le3 éntreprises des factieux. ais i 


— Dans la séancé de la Chambre des députés du 28 février, M. Andrieux a 
interpellé le gouvernement sur les affaires du Tonkin; l’ordre du jour pur et 
simple, accepté par le gouvernement, a été voté 4 une grande majorité. 


“Dans la méme séance, 1a discussion s'est thgagée au sujet de ce qu'on a 
appelé incident de Sagatlo. Un naviré de guerre francais a bombardé une 
redoute située sur le territoire d’Gbock et qu’un certain nombre de sujets 
russes armés avaient occupée. Voici d’abord !’explication officielle de lincident 
donnéé par une note communiquée a l’Agence Havas. 


Liincident de Sagallo a produit une impression d’autant plus vive que l’opi- 
nion n’y avait pas été préparée. On a reproché aux autorités frangaises d’'Obock 
d’avoir agi avec une précipitation et une rigueur excessives, le silence gardé 
jusqu’ici sur l’entreprise d’Atchinoff, dans l’espoir qu’elle.se dénouerait pacifi- 
qnermeltt n’ayant, pas permis d’en préciser l’origine et d’en suivre le dévéloppe- 
theht. 

Soni entreprise avait un caractére a la fois militaire et religieux. f] était accom- 
pagné d’ah archimandrite et de plusieurs popes, qui annoncaient Iintention, 
de se rendre en Abyssinie. Le gouvernement francais ne pouvail pas laisser se 
poursuivre l’entreprise militaire. Quant 4 la mission religieuse, elle, méritait 
tous tids respécts: Notis devions mettre obstacle 4 la premiére et laisser toute 
liberté a la seconde, la faciliter méme, dans Ja mesures dé nos moyens. 
Malheureusement, elles étaient mélées l'une al’autre, et il a été, par moments, 
impossible de ies distinguer. ’ 

 Atchinoff parlait seul, en effet, au nom de tous ses compagnons. Le jour 
méme de son débarquement, le gouverneur d’Obock lui envoya un interpréte 
afin de s’assurer de ses intentions. Il déclara qu'il était venu fonder une 
colonie, et s’étant transporté, quelques jours aprés, & Sagallo, localité qui 
reléve d‘Obock, il arbora le drapeau de commerce russe sur un vieux fort 
abandonné, qu’il mit en état de défense. En vain le gouverneur d’Obock lui° 
fit-il observer qu’une pareille attitude ne pouvait étre admise sur un territoire 
francais, en ajoutant qu’il pouvait, d’ailleurs, s’y installer ou le traverser paci- 
fiquement ; il répondit aux représentations successives des envoyés de 
M. Lagarde, que Sagallo lui avait été cédé en toute souveraineté par le sultan 
de Tadjoura, et qu’ n’ayait pas d’autre autorité a reconnaitre que celle de . 
Yempereur de Russie. 

Le gouvernement russe auquel il en avait été référé dés Je début, avait 
cependant déclaré formellement qu’Atchinoff n’était chargé d’aucune mission, 
et qu’il agissait en dehors de toute attache, méme officieuse, 4 ses risques et 
périls: il s’était berné a signaler parmi Jes compagnons de J’aventurier la 
présence de prétres qui méritaient d’étre traités avec ménagement. 

Enfin; aprés tout un mois de patience et de pourparlers, la situation de Ia © 
colonie devenant chaque jour plus intolérable, notre territoire étant traité en 
pays conquis et les propos le,plus déplacés répandus contre nous parmi les 
indigénes, l’amiral Olry a dt adresser, le 18 février, 4 Atchinoff, une derniére 
somniation. 

Elle a été repoussée, avec arrogance, comme celles qui avaient préeédé. 
N’ayant pas de troupes de débarquement et craignant d’ailleurs une mélée qui 
aurait mis aux prises les deux parties, l’amiral Olry s’est résigné, certainement 
avec tristesse, a tirer quelques coups de canon sur le fort de Sagallo, qui s’est 
aussitot rendu. 
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_Alors seulement on a pu distinguer, parmi les compagnons d’Atchinoff, les 
simples aventuriers et les prétres orthodoxes qui se proposaient un but reli- 
gieux. Les premiers ont regu les soins que, cath al tant d imprudence, méritait 
a infortune ; les seconds ont été entourés de ménagements et d’égards parti- 
culiers, 

Les autorités francaises ont déclaré de nouveau qu’Atchinoff pouvait rester 
sur notre territoire s'il observait une attitude pacifique et elles se sont mises & 
la disposition de l’archimandrite et des popes pour les aider 4 rejoindre 
PAbyssinie s’ils le désiraient. Les uns et les autres ont préféré étre transportés 
a Suez et ils Pont été sur des navires francais, mais il ne pouvait venir un seul 
instant 4 la pensée du gouverneur d’Obock, de contrarier d’une maniére quel- 
conque les projets religieux de l’archimandrite. 
. Nous pouvens méme citer le fait de trois popes indigénes, appartenant a la 
mission d’Atchinoff, qui, étant parvenus 4 s’échapper et 4 gagner Obock, 
pehdant la période des pourparlers, ont été aussitét dirigés, selon Jeur désir, 
vers l’Abyssinieé, par les soins de -.otre gouverneur. Conformément & ses 
instructions, celui-ci n’a eu d’autre préoceupation que de faire respecter nos 
drcsits politiques obstinément méconnus, sans porter atteinte 4 une ceuvre 
religieuse digne de toute sa sullicitude. 


— M. Spuller, ministre des affaires ea et a complété les explications 
de cette note. Aprés diverses observations, M. Goblet, sous le ministére duquel, 
les faits se sont passés, a pris la parole. 


M. René Goblet. — Je n’ai que trés peu de chose 4 ajoutet aux explications 
qui ont été données dans la note insérée dans l’Agénce Havas, hier, par Jes’ 
soins du gouvernement, explications qui viennent d’étre reproduites, 4 cétte 
tribune, par l’honorable M. Spuller. Mh, : 

Nous avons su qu’une expédition sé préparait, 4 la fois militaire et reli- 
gieuse, & la téte de laquelle se trouvait le cosaque Atchinoff, qui avait le projet 
de se rendre en Abyssinie, et pouvait, par tonséquent, exereét daiis ce pays 
_ une influence nuisible & nos relations avec des nations voisines. Il ne nous était 
oat possible de laisser cette expédition passér en arfnes sur hotre tetritoire. | 

ous avons, en éffet, des conventions par lesquelles hous nous somfines intéer- 
dit expressément le transit des armes. Atissi, dés le premier moitient, avertis 
que cette expédition était en route pour Suez, nous avons prévent nos consuls” 
et informé le gouverneur d’Obock qu'il devait s’upposer, au besoin par la force, 
au débarquement de cetté troupe si elle était arméeé} que si telte troupe vou- 
lait simplement traverser notre territoire avec les armes nécessdires 4 -Sa 
sécurité personnelle, elle avait toute liberté de lé faire ; midis si elle avait la 
prétention de faire le commerce des armes en pays étranger, nous ne pouvions 
pas la laisser passer. ; 

Un bateau, le Météore, croisait dans la baie de Tadjourah pour empécher le 
débarquement. {I avait, le premier jour, visité la rive du cété de Tadjourah ; le 
lendemain, il était en face, & Djibouti, quand, le navire autrichien qui portait 
Vexpédition russe, arrivant derriére notre bateau, débarquait 4 Ja fin de la 
nuit, clandestinement, par surprise, sur le territoire Je Tadjourah, ses hommes 
armés, la mitrailleuse qui les accompagnait et les caisses d‘armes qu’ils avaient | 
apportées. ‘ : 

Pa eaitt ue nous fimes informés de ce fait, nous prescrivimes au gouver- 
neut d’'Obock de se mettre en rappott avet Atchinoff, de lui dire qu’il ne pou- 
vait pas restet dans cette situation, qii'il devait sé confortier 4 nos réglements 
et respecter les conventions qui nous liaient, qu’il ne lui était pas permis de. 
faire le transit des armes, qu’on ne pouvait l’autorisef 4 passer sur notre térfi- 
toire qu’en conservant seulement {es armes nécessaires A sa sécurité person- 
nelle et a celle de ses hommes. 

Le cosaque Atchinoff répondit en arborant le drapeau dé comimerte russe, 

qui est un drapeau national, pS Rares 
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Il s'‘installa et se retrancha dans l’ancien fort de Sagallo qui nous appartient, 
déclarant qu'il n’en partirait pas, qu’il entendait s’y établir a l’état de colonie 
indépendante et qu'il voulait conserver Sagallo comme point de communication 
en attendant l’arrivée des bateaux qui chargeaient alors 4 Odessa des armes 
destinées 4 son expédition. 

Pouvions-nous tolérer une pareille entreprise sur un territoire qui nous 
appartient, en vertu d’un traité depuis 1884? Vous trouverez le texte de ce 
traité dans un rapport présenté 4 la Chambre, par l’honorable M. de Lanessan, 
en 1884. i 

Dés que le gouvernement francais connut cette situation, je me suis entremis, 
comme ministre des affaires étrangéres, pour,en informer le gouvernement 
russe. J’ai eu Vhonneur de tenir le langage suivant au chargé d’affaires 
qui représentait alors, auprés de nous, ce gouvernement : 

Voici ce qui se passe; vous intéressez-vous a cette expédition ? Si vous vous y 
intéressez, nous vous demanderons, 4 vous, gouvernement russe, de prendre 
les mesures nécessaires pour que nos réglements soient respectés. Si vous ne 
vous y intéressez pas, ce sera alors 4 nous d’agir, et je vous préviens que nous 
en avons les moyens sur les lieux. 

On me remercia; on prit temps pour obtenir une réponse et, deux jours aprés — 
je précise, le 7 — on me donnait communication d’un télégramme, piéce offi- 
cielle qui est au dossier de M. le ministre des affaires étrangéres, dans lequel il 
était dit que le gouvernement russe était complétemement étranger a l’expédi- 
tion d’Atchinoff et que ce dernier agissait 4 ses risques et périls. 

Lorsqu’on m’eut communigué cette réponse, je la transmis au gouvernement 
et, le gouvernement — non pas le ministre des affaires étrangéres, qui n’a pas 
d’ordres 4 donner au gouverneur d’Obock ou aux amiraux — le Gouvernement 
décida qu’on ne pouvait pas tolérer une situation semblable et qu ‘il fallait faire 
savoir au gouverneur d’Obock que s’il n’obtenait pas, par la persuasion, qu’At- 
chinoff renongét a ses prétentions inadmissibles, on devait, au besoin, l’y con- 
traindre par la force. : ; 

En méme temps, M. le ministre de la marine envoyait sur les lieux l’amiral 
Olry, 4 bord du Seignelay, dans la pensée que Ja présence de deux ou trois 
navires de guerre constituerait une force assez imposante pour démontrer que 
toute résistance était impossible et déterminer Atchinoff a céder. 

Le gouverneur d’Obock, 4 deux reprises, se mit en relations avec Atchinoff, 
lui fil connattre qu'il n’était pas soutenu par le gouvernement russe et qu il 
devait respecter nos réglements internationaux. 

On lui demandait simplement de laisser ses caisses d’armes, de transiter par 
notre territoire seulement avec les armes nécessaires 4 sa sécurité, ou, s'il vou- 
lait rester sur notre territoire, de n’y pas arborer un drapeau étranger. 

Il s’y refusa. C’est alors que l’amiral Olry, dans la journée du dimanche 17, 
c’est-a-dire dix jours aprés que j’avais regu. la communication du gouvernement 
russe, crut devoir recourir au canon, 

Dans quelles circonstances? Nous ne le savons pas encore. Ce n’est qu’hier 
ou avant-hier que le rapport de |’amiral Olry a pu partir et ce n’est que dans 
quelques jours qu'il parviendra au gouvernement. 

Mais l’amiral Olry a agi par ordre du gouvernement, qui lui avait enjoint de 
faire cesser la résistance d’Atchinoff, et, si elle ne cédait pas & la persuasion, 
d’employer, au besoin, la force. 

Tel est, messieurs, cet incident, regrettable par les conséquenices qu’il a eues, 
mais dont la responsabilité incombe tout entiére 4 l’homme qui a refusé 
d’écouter les paroles amicales qui lui étaient adressées et qui s’était établi sur 
notre territoire comme en pays conquis. 

Le gouvernement russe a reconnu, ayant que j’eusse quitté Je ministére, et 
je crois que depuis il a encore renouvelé sa déclaration, la correction parfaite 
de nos procédés ; il a reconnu que la responsabilité de cet incident incombait 
entiérement a Atchinoff, 
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Messieurs, je crois qu'il est temps qu’il n’en soit plus question. (Vifs applau- 
dissements 4 gauche et au centre.) 

C’est un événement, assurément trés douloureux, mais qui ne saurait, a 
aucun degré — et les journaux officiels russes n’ont pas attendu pour le déclarer 
— troubler les bonnes relations qui existent entre la Russie et la France. 

La nation et le gouvernement russes sont nos amis; ils nous en ont donné 
plusieurs fois des temoignages, dont nous ne cessons de leur marquer notre 
reconnaissance. (Applaudissements répétés sur tous les bancs.) 

Nous aussi, nous avons la plus vive sympathie pour celte nation et pour ce 
gouvernement, et je trouve tout naturel que vous saisissiez cette occasion pour 
exprimer une fois de plus un sentiment qui nous est commun 4 tous. (Applau- 
dissements unanimes. ) 

Mais, messieurs, ce que je ne saurais comprendre, c’est qu’a l’expression de 
ces sentiments, on ajoutat des expressions de désapprobation ou de regret. 
Croyez-le bien, les peuples étrangers, amis comme ennemis, mesurent la consi- 
dération qu’ils nous accordent au souci que nous montrons nous-mémes de nos 
intéréts et de notre dignité, 

Quant a ceux qui, a propos d’un incident semblable, voudraient faire ici de 
la politique intérieure, ou ceux, plus coupables encore, qui y chercheraient 
Yoceasion de troubler nos bonnes relations avec les nations étrangéres, mes- 
sieurs, i] faut les livrer 4 la réprobation du pays tout entier. (Double salve 
d’applaudissements. ) 

Aprés ce discours, la Chambre vote, 4 l’unanimité, l’ordre du jour suivant : 

« La Chambre, s’associant aux sentiments de sympathie pour la Russie expri- 
« més par le Gouvernement, passe a |’ordre du jour. » 


= 


GRANDE-BRETAGNE 


Voiei le discours du Tréne lu a la rentrée du Parlement le 21 février : 


Milords et Messieurs, 

Durant la courte période qui s’est écoulée depuis la cléture de la derniére 
session, rien n’est survenu qui soit de nature a affecter les relations cordiales 
qui existent entre mon gouvernement et les puissances étrangéres. 

Les opérations qui ont été exécutées avec succés en Egypte quelques jours 
avant la derniére prorogation du Parlement ont produit le résultat en vue 
duquel elles avaient été entreprises, et je n’ai aucune raison d’appréhender le 
renouvellement des désordres dans les environs de Souakim. 

Les négociations quej’avais fail entamer avec les gouvernants du Thibet, pour 
empécher des empiétements sur mes droits sur le territoire de Sikkim, n’ont 
pas encore, jusqu’a présent, été menéesa bonne fin; mais, j’espére que d’autres 
opérations militaires ne seront pas nécessaires. 

Vai consenti 4 participer.avee l’'Allemagne et les Etats-Unis & une conférence 
qui doit se réunir a Berlin pour discuter les affaires de Samoa et qui poursuivra 
les travaux entrepris par la conférence qui s’est réunie il y a quelque temps & 
Washington. 

Messieurs de la Chambre des communes, on vous soumettra le budget des 
dépenses nécessitées par Jes services publics. Les dépenses croissantes que les 
autres nations européennes n’ont pas cessé de faire pourse préparer a la guerre 
nécessitent des précautions plus considérables que celles quiont été prises, jus- 
quwiici, pour la sécurité de vos cdtes et de votre commerce. 

Les hommes d’Etat, qui guident la politique des autres nations et qui ont 
entre leurs mains les forces militaires considérables de ces puissances, vous sont 
tous sympathiques a l’heure qu’i. est; mais je n’ai pas le droit de me reposer 
sur cet état de choses pour assurer que cette situation ne changera nécessaire- 
ment pas. 

Milords et Messieurs, une partie de la loi qui vous a été soumise l’année der- 
niére pour réformer le gouvernement local de l’Angleterre et de la principauté 
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de Galles a été ajournée par suite du manque de temps du Parlement; pour la 
méme raison, il a été impossible de s’oceuper dela question du gouvernement 
local de I’Ecosse. 

On déposera sur votre bureau les lois relatives 4 ces questions. 

Vous aurez a consacrer, d’une maniére soutenue, votre attention a l’augmen- 
tation des ressources matérielles de I'frlande et a la réforme de l’organisation 
des différents tribunaux auxquels incombe la juridiction sur la propriété fon- 
ciére dans ce pays. 

Les mesures que vous avez prises récemment pour -rétablir l’ordre et la con- 
fiance en Irlande ont été, sans qu’on en puisse douter, suivies de résultats 
bienfaisants. 

Des mesures législatives devront étre prises pour exécuter la convention que 
jai conclue en vue de supprimer les primes sur l’exportation du sucre et pour 
compléter la conversion des annuités a 3 0/0. 

L’état des monnaies d’or est, depuis plusieurs années, l’objet de plaintes légi- 
times : vous serez saisis d’un projet concernant les mesures a prendre pour 
remettre ces monnaies dans un état satisfaisant. 

Bien que la commission que j’ai nommée pour faire une enquéte concernant 
Yadministration civile du Royaume-Uni n’ait pas encore terminé ses travaux, 
elle a déja présenté un rapport d’une grande importance, et des propositions 
concernant les réformes législatives qu’inspire ce rapport seront soumises & 
votre examen. r anes 

Vous aurez en outre a vous occuper de nouveau de différentes questions que 
jai recommandées a votre attention dans les années précédenles, mais que 
Vaugmentation constante de vos travaux vous a empéchés d’examiner jusqu’a 

résent. ‘ 
< Dans ce nombre figureront les projets relatifs aux dimes, aux statuts des Uni- 
versités d’Ecosse, a la détermination de la responsabilité des employés en cas 
d’accident, a la création d’un ministére de l’agriculture, 4 la diminution des 
frais de transfert de Ja propriété fonciére et a la suppression des abus se ratta- 
chant aux compagnies financiéres créées avec une responsabilité limitée. 

Je prie le Dieu Tout-Puissant de vous accorder ses bénédictions dans l’accom- 
plissement de votre pénible tache. 


— A la Chambre des Lords, le projet d’adresse en réponse au discours du 
Tréne a été voté dans la méme séance 4 la suite d’observations assez bréves. 


Lord Granville fait allusion 4a mort du prince impérial d’Autriche, et exprime 
la sympathie profonde du peuple anglais pour l’empereur d’Autriche. 

L’orateur fait ressortir ensuite le silence trés remarquable gardé par le 
discours du Tréne sur la ratification d’un document aussi important que celui 
de la convention du canal de Snez et sur les affaires de Zanzibar, qui excitent 
tant d’'intérét. 

Lord Granville admet qu’il était impossible de repousser les ouvertures d’un 
pays ami et de rester simple spectateur quand il s’agit de la suppression de la 
traite des esclaves ; mais il espére que lord Salisbury donnera des explications 
plus completes sur l’arrangement conclu avec )’Allemagne, 

Il félicite le pays et }e gouvevnement de la maniére brillante dont les opéra- 
tions militaires ont été exécutées 4 Souakim; mais il ne semble pas qu'il ait 
élé fait un grand pas vers la solution de Ja question égyptienne. 

Il espére .que lord Salisbury ne partage pas l’opinion récemment exprimée 
par M. Stanhope, que la guerre est plutOt imminente, Il pense que le pays n’est 
pas sur le point d’entrer en rivalité d’armements avec le continent. 

L’orateur critique finalement l’administration de l’Irlande. 


Lord Salisbury, dans sa réponse a lord Granville, se joint & celui-ci pour 
exprimer la sympathie profonde que ressent |’Angleterre pour les chagrins de 
Vempereur et de l’impératrice d’Autriche et pour le peuple autrichien. 
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En ce qui concerne la ratification de la convention du canal de Suez, il ne 
croit pas que ce soit l’usage de mentionner ces sortes de ratifications dans le 
discours du Tréne. ; 

Quant aux affaires de Zanzibar, le discours du Tréne, qui a clos la derniére 
session, a mis le Parlement au courant de la situatlon. 

Dans Vintervalle, aucun fait nouveau ne s’est produit qui puisse étre relevé. 
Le blocus ‘a réussi et on a pu saisir quelques esclaves. Le succés du blocus est 
démontré par.ce fait que trés peu de vaisseaux négriers se sont aventurés 
sur mer. 

L’Angleterre a récemment obtenu du sultan de Zanzibar l’autorisation, pour 
les amiraux des deux flottes, d’exercer son autorité dans les eaux de Pemba et 
de Zanzibar, avec le drolt de visiter et de saisir tous les bateaux arabes coupa- 
‘bles d’avoir fait la traite. Pemba est un grand marché d’esclaves de l'Afrique 

‘ orientale, Les mesures prises présenteront un sérieux obstacle aux progrés de la 
traile, mais la lutte sera longue et difficile. Les Arabes qui vivent de la traite 
sont alarmés et feront tout leur possible pour s’opposer a sa suppression. 

En ce qui concerne Samoa, lord Salisbury pense soumettre incessamment les 
documents qui sy référent ; peut- -étre aurait-il mieux valu cependant différer la 
discussion jusqu’au dépdt de la correspondance. La Conférence qui s’occupe de 
Ja question, 4 Washington, n’a élé qu’ajournée et sera reprise. La difficulté réside 
dans ce fait que le gouvernement indigéne ne peut subsister sans l’appui de 
trois puissances étrangéres d'une importance égale, el ces puissances sont rare- 
ment d’accord et n’ont pas encore abouti 4 une solution satisfaisante. 

Lord Salisbury a bon espoir. Le seul but que poursuive Angleterre est le 
rétablissement de la paix et des relations commerciales ; elle n’a pas d’arriére- 
-pensée, et le bruit qu’on avait fait courir qu’elle voulait s’annexer tout-ou 
partie des iles Samoa est ridicule. " 

Lord Salisbury a terminé son discours en défendant la politique du gouver- 
‘nement en Irlande. 


A la Chambre des Communes, des observations ont été faites dans la séance 
du 24 février A propos de la politique étrangére : . 


M. Smith, premier lord de la Trésorerie et leader de la Chambre des eae 
munes, fait la déclaration suivante : 


L’Allemagne, dit-il, a déclaré formellement qu’elle se tohformersits' en ce qui 
regarde Samoa, aux engagements qu’elle a pris de respecter: les droits 
Anglais et des Américains. 

Quant a |’Afrique orientale, l’Allemagne n’exerce aucune action qui n’ait até 
prévue par Jes arrangements pris en 1883. Les correspondances relatives 4 Zan- 
zibar seront soumises prochainement au Parlement. 

En ce qui concerne |’augmentation des armements, le gouvernement n’a obéi 
@ aucun molif caché ou agressif envers. une autre nation. Pour le moment, l’atti- 
tude de toutes les pyissances européennes. est amicale envers l’Angleterre. 

Mais, ajoute M. Smith, nous devons étre assurés de pouvoir défendre nos 
cotes. H est done de notre devoir de prendre des précautions en présence de 
V augmentation des armements Apes bak 


Aprés les discours de plusieurs membres, sir James Fergusson, sous-secré- 
taire d’Etat au Foreign-Office, a pris la parole : 


_ Le gouvernement, dit-il, ne saurait accepter aucune responsabilité relative- 
ment aux stations commerciales et a celles des missionnaires dans la région du 
lac Nyassa central, mais il a protesté contre toute tentative de la part du Por- 
tugal pour empécher la navigation sur le Zamhbéze. 

Le gouvernement a soutenu le droit des Anglais d’occuper leurs stations syr 
le lac Nyassa et d’importer librement des armes et des munitions. Il ajoute 
que, si ue expédition était entreprise par les Portugais ou sous leur influence, 
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en prenant pour base les territoires portugais, dans le but de nuire aux stations 
commerciales et aux missionnaires anglais, un semblable fait provoquerait une 
action du gouvernement & Lisbonne. : 

Les incidents de lord Sackville et de sir R. Morier n’ont ancunement affecté 
les relations de l’Angleterre a |’étranger, et personne, en Angleterre, ne croit 
que sir R. Morier soit coupable de la conduite qui lui a été imputée. 


M. Bradlaugh a critiqué surtout la demande relative & l'augmentation des. 
moyens de défense du pays, ce qui prouverait que les relations cordiales qui 
existent avec les autres puissances seraient menacées, 

Les armements croissants sur le continent, depuis Ja guerre franco-allemande, 
ont eu pour résultat d’augmenter la misére du peuple, et la paix armée est peut- 
étre plus désastreuse que la guerre. 


Sir John Gorst, sous-secrétaire d’Etat pour l’Inde, a répondu, au nom du 
gouvernement, a M. Bradlaugh. Il a renouvelé les assurances données dans Ja 
derniére session par sir J. Fergusson que le gouvernement n’a aucun engage- 
ment qui lie l’action de l’Angleterre en dehors des stipulations connues du 
Parlement. 

Aucun gouvernement, ajoute-t-il, n’a plus le souci du maintien de la paix : il 
doit étre cependant aussi un gouvernement de défense. Pendant les vingt-cing 
derniéres années, Jes dépenses militaires ont éte réduifes d’une fagon dange- 
reuse qui rend nécessaire aujourd hui l’augmentation des moyens de défense 
pour parer a |’éventualité d’une guerre. 

En ce qui concerne la question de Souakim, le gouvernement n’est pas 
engagé a prolonger l’occupation de ce port ou de tout autre de la mer Rouge, 
mais il poursuit la politique exposée dans la dépéche de lord Granville du 13 
décembre 1883, déclarant que l’Angleterre préterait assistance au khédive pour 
assurer l’ordre en Egypte et dans les ports de la mer Rouge. 

L’Angleterre n’a pas attaqué 4 Sikkim. Elle s’est bornée 4 repousser l’inva- 
sion. On a agi, du reste, avec une grande indulgence en s’arrétant a la frontiére 
aprés la victoire. Les. négociations se poursuivent actuellement sous les aus- 
pices de la Chine pour maintenir la paix & Sikkim sans employer de forces 
considérables. 

L’incident de Sikkim a eu pour résultat de rendre plus étroite l’amitié de 
panera et de la Chine qui, dans§cette question, a agi avec la plus grande 
oyauté. ' 


Le baron Henry de Worms a repoussé ensuite les attaques de l’opposition au 
sujet de Ja convention sur l’abolition des primes sur les sucres. 

Dés l’année 1879, dit-il, M. Gladstone a soutenu la thése de l’abolition des 
primes. Les ouvriers sont également hostiles aux primes, ce que prouvent 
divers documents signés par des milliers d’ouvriers appartenant tous aux 
Trades-unions. 

Dans ces documents, les ouvriers félicitent le gouvernement de la conclusion 
de la convention. Les primes, en effet, vont dans la poche des fabricants, mais 
ne profitent nallement aux consommateurs. Les ouvriers sont heureux que le 
Cabinet ait réussi 4 montrer aux gouvernements étrangers la folie dn systéme 
des primes. ' 


CANADA 


La Chambre des communes du Dominion a discuté, dans la séance du 
49 février, Ja motion de sir Richard Cartwright, aux termes de laquelle le 
Canada devrait avoir un agent ou un représentant autorisé & communiquer 
directement avec les Etats étrangers pour la conclusion des traités de com- 
merce, sans étre tenu d’en référer aux autorités de la métropole. 


CHRONIQUE 364 


Cette motion était inspirée par J irritation qu’a produite au Canada le mauvais 
succés des négociations au sujet des pécheries, menées par |’Angleterre; on 
paraissait croire que l’affaire aux mains des Canadiens efit autrement tourné. 

Sir Richard Cartwright a exposé que les intéréts canadiens ne pouvaient étre 
suffisamment défendus par le ministre de la Grande-Bretagne 4 Washington; 
que le Dominion devait étre responsable de la bonne administration du terri- 
toire, et que la tutelle 4 laquelle il était soumis avait quelque chose d’humi- 
liant. Jl a fait ressortir aussi que, tant que les affaires seraient conduites par la 
Grande-Bretagne, les Etats-Unis, par esprit d’antagonisme envers cette der- 
niére, montreraient du mauyais vouloir. 


M. Georges Forster, ministre des finances, a combattu cette motion comme 
contraire au principe de l’unité de l’Empire et de nature a faciliter absorption 
du Canada par Jes Etats-Unis. L’orateur s’est efforcé de démontrer que, sous 
Pégide de la métropole, les. Canadiens jouissaient de la plus complete liberté ; 
qu au point de vue de la négociation des Traités, la proposition Cartwright ne 
leur conférait aucun avantage qu’ils n’eussent déja et que, de plus, dans l’état 
actuel, ils bénéficiaient du prestige de la Grande-Bretagne, 

La motion a été repoussée par 94 voix contre 66. 


HAITI 


Aprés la chute du Président Salomon, renversé au mois d’aofit par une 
insurrection, un gouvernement provisoire s’était installé 4 Port-au-Prince. 
Une assemblée constituante s’est réunie dans la capitale et a adopté une nou- 
velle constitution, qui a été promulguée le 16 décembre 1888, Le méme jour, 
les fonctions de président de la République ont été confiées pour sept ans au 
genes) Légitime. L’Assemblée constituante a complété son ceuvre en votant 

eux. lois, l’une concernant l’élection des sénateurs, |’autre |’élection des repré- 
sentants du peuple; ces lois ont été promulguées le 20 décembre. 

La nouvelle constitution consacre et garantit la liberté individuelle, la liberté 
des.cultes, le droit de réunion et d’association, la liberté de la presse; elle 
confirme |’abolition de la peine de mort en matiére politique. Les immeubles 
continuent a ne pouvoir étre possédés que par. des Haitiens; toutefois, et c’est 
Ja une innovation importante, le pouvoir législatif peut concéder le droit de 
propriété immobiliére 4 des établissements étrangers reconnus comme établis- 
sements d’utilité publique. 

Le pouvoir législatif sera exercé par les deux Chambres (un Sénat et une 
Chambre’ des Communes) et par le président de la République. L’initiative des 
lois appartient concurremment aux Chambres et au Président; ce dernier est 
chargé de la promulgation et de l’exécution. 


Le gouvernement anglais ayant, a la fin mois de janvier, reconnu le général 
Légitime comme président de la République d’Haiti, le gouvernement frangais 
a résolu de procéder également a sa reconnaissance. 

Le 11 février, le président de la République a recu M. Laforestrie, ministre 
d’Haiti 4 Paris. qui lui a remis la lettre par laquelle S. Exc. M. le général Légi- 
time lui notifie son élection a Ja présidence de la république d’Haiti. 

_En outre, M. de Sesmaisons, représentant de la France a Haiti, a regu l’au- 
torisation de remettre ses lettres de créance au général Légitime. 


— Le nouveau gouvernement d’Haiti a promulgué la loi suivante votée et 
sanctionnée le 20 décembre. 


F. D. Lécirme, président d’Haili, 
Considérant que le pays souffre actuellement d’une crise agricole et commer- 
ciale et qu’il y a lieu d’y porter reméde ; 
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Considérant qu’en facilitant l’écoulement de nos produits, nous en encoura- 
gerons le développement en leur assurant le concours du commerce; 

Considéxant qu'il y a lieu d’accorder certains avantages aux navires étran- 
gers qui, dans nos eaux, viennent prendre des chargements de fruits et autres 
produits agricoles ; 

De l’avis du conseil des secrétaires d’Etat, 

A proposé, 
Et Assemblée Nationale Constituante a voté la loi suiyante : 


Article premier. — Tout navire a voiles qui partira de l'un des ports de la 
République avec moitié ou plein chargement des articles désignés au tableau 
annexé a la présente loi, comme tout steamer qui prendra 300 tonneaux des 
mémes articles, est et demeure affranchi du drvuit de tonnage. : 

Art. 2. — Tout navire a voiles, s'il est de 400 tonneaux et plus, aura, en 
outre, le privilége de prendre chargement, en venant dans le pays, par deux 
ou trois ports ouverts de la République. — Seulement obligation lui est faite 
de-diviser san chargement par compartiments distincts pour chaque localité, 
lesquels compartiments seront scellés dés l’entrée du batiment dans le premier 
port de destination. 

Art. 3. — A tout steamer partant d’un port d’Haiti en ligne directe pour 
l’Amérique ou l'Europe, qui aura pris chargement en fruits tels que.: oranges, 
citrons, anamas, mangots, etc., i] est accordé une remise de 5 0/0 sur une 
se aa a de 2,000 gourdes a 10,000 gourdes qui suivra l’expédition des 
ruits. 

Au premier voyage qui suivra l’exportation, une remise de 3 0/0 sur 4,000 
gourdes d’importation ou au-dessous est également accordée a tout voilier qui 
aura pris un complet chargement de sucre et d’alcool. 

Art. 4. — En garantie de l’exportation des nouvelles denrées et pour la régu- 
larité de ce nouveau service, dépét sera fait 4 la Banque nationale d’Haiti du 
montant des droits de tonnage des navires affranchis jusqu’au moment de Jeur 
départ définitif pour ]’étranger. 

Art. 5. — Les avantages et priviléges ci-dessus sont retirés a toute ligne de 
bateaux 4 vapeur, 4 tout navire 4 voiles sur Jequel la police aura suspris des 
armes ou de la munition. 

Art. 6. — Dés la promulgation de la présente lui, tout négociant ou industriel 
qui aura expédié a |’étranger un fit de rhum de 60 degrés ou une barrique de 
400 livres de sucre, peut, s'il est muni d’un acquit-a-caution visé par l’'adminis- 
trateur des finances, recevoir en retour franc de droit, soit un fat de 30 gallons 
de vir, soit un baril de quatre douzaines de biére ou un millier de planches de 
pitchpin. 

Art. 7. — La présente loi sera imprimée, publiée et exécutée dans toute 
l’étendue de la République a la diligence des secrétaires d’Etat, chacun en ce 
qui le concerne. 

Donné au palais de |’Assemblée constituante. 


ITALIE 


Le Parlement a été ouvert le 28 janvier par le Roi Humbert qui a prononcé 
un discours dont voici la partie finale : 


Messieurs les Sénateurs, 
Messieurs les Députés, 

La fidéle observation du Statut et lentiére jouissance des libertés qui en 
découlent rendent de plus en plus évidents les bienfaits et la solidité de nos 
institutions. Grace a nos forces, qui recoivent un accroissement de nos alliances, 
Vitalie a continué d’étre un élément de paix dans le monde. 

Dans ma visite aux Romagnes eta d’autres provinces du royaume, j'ai regu de 
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nombreux témoignayes des sentiments du peuple et del’affection quil’altache & 
son roi. J’ai trouvé partout Ja concorde des citoyens réunis dans une seule 
pensée, ma pensée: la Patrie. 

Une autre visite non moins agréable A mon ceeur a été faite a l’Italie, dans 
Rome. Elle a prouvé combien sont étroits les liens qui unissent aux Italiens et. 
a moi l’Allemagne et son empereur. Ces liens sont un gage de cette paix, dant 
non-seulement I’italie, mais tous les Etats ont un vif désir, car elle est néces- 
‘saire au bien-étre des nations et au progrés de la civilisation. 

Et la paix, je l’affirme, sera de notre part maintenue. 


— Le projet d’adresse en réponse au discours du tréne a été discuté 4 la 
Chambre des députés dans Ja séance du 5 février. 

M. Gavalotti a déclaré qu'il ne saurait se montrer tranquille au sujet de la 
pone étrangére du cabinet, dont le discours du tréne n’a pas dit un mot. 
l aurait désiré qu’on indiquat jusques a quand doit durer Vaffirmation de la 
paix qui cofite au pays tous les sacrifices d’une guerre. 


M. Vendemini, au nom de quatorze députés radicaux, a proposé et développé 
un amendement aux termes duquel la paix peut étre assurée par l’amitié des 
peuples civilisés plus que par les armées, et amener le soulagement des souf- 
frances économiques du pays, en rendant applicables les principes démocra- 
tiques a la vie politique de Ja nation. 


M, Crispi a pris la parole pour déclarer que, Ja discussion actuelle ne devant 
pas aboutir a un vote politique, il se bornera & une bréve réponse, d’autant 
plus que le Parlement aura sous peu l’occasion de manifester son opinion a 
propos des mesures financiéres. 

Le gouvernement, dit le président du conseil, entend alléger les conditions 
économiques actuelles du. pays. [] ne proposera pas de nouvelles dépenses. 

Quant aux reproches faits au sujet de la politique étrangére du cabinet, l’ora- 
teur convient que la paix doit se baser plus sur Jes amitiés que sur les armes ; 
mais il doit observer qu’aucune des questions sonlevées en Europe pendant ces 
trois derniéres années n’a surgi ou n’a été causée par Iinitiative de |’Italie. 

_Les mots de désarmement et de paix sont des expressions saintes. Mais actuel- 
lement, la paix est impossible sans les armes. 

Voulez-vous, dit le ministre, que l!'Italie désarme, quand toutes les autres 
nations sont armées et consacrent aux armements des sommes énormes? Ce ne 
serait pas une politique sérieuse, mais puérile. 

On s’est plaint qu’on n’efit pas donné a la visite de Guillaume II, dans le 
discours du tréne, la signification de la reconnaissance de Rome comme capi- 
tale de I’'ltalie. C’est inexact, car le roi a déclaré qu'il avait regu & Rome la 
visite du puissant Empereur allemand, et que c’étail vraiment !a premiére fois 
que le chef d'une puissante nation amie saluait au Quirinal le roi de I’Italie 
unie. 

Aprés le discours de M. Crispi, la Chambre a approuvé le projet d’adresse par 
assis et levé a la presque unanimité, a |’exception des radicaux, 


— Dans la séance du 21 février, M. Compans a interpellé M. Crispi et le 
ministre de la guerre sur le toast porté par le commandant du corps d’armée 
de Naples, le général Avogadro di Quaregna, au commandant de |’escadre alle- 
mande, « Quelques journaux, ajoute-t-il, ont attribué au général Avogadro 
les paroles suivantes : « L’armée ilalienne sera au moment du danger la digne 
« alli¢e de Varmée allemande contre l’ennemi commun. » 

M. Compans eslime trop le général Avogadro pour ervire quil a prononeé de 
telles paroles; il demande a M. Crispi ce qu'il y a de vrai Aas la version des 
journaux et ee interprétation lui donne le gouvernement. Si cetle version 
est exacte, l’orateur désirerait connaitre quelles mesures Je gouvernement 
compte prendre pour dégager sa propre responsabilité. 
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M. Crispi a répondu que les paroles rapportées par les journaux n’ont pas été 
prononcées par le général Avogadro. Les toasts échangés n’ont pas dépassé les 
limites de la courtoisie et des convenances. L’armée connait ses devoirs. M. Crispi 
s’étonne beaucoup qu’on ait pu supposer qu un général italien avait prononcé 
des paroles hostiles a |’adresse d’une nation amie. 

Il affirme &la Chambre que, si la derniére crise ministérielle frangaise n’était 
pas survenue, beaucoup de questions auraient pu étre résolues entre i’Italie et 
la France. Il est douloureux, ajoute-t-il, que un constate avec si peu de patrio- 
tisme des causes de dissension entre nous et la France, avec laquelle il existe 
actuellement la plus cordiale amitié. R 

M. Compans s'est déclaré pleinement satisfait. 


Le commandeur Bodio vient de publier, dans « l’Annuaire Statistique, » une 
statistique sur Massaouah. La population totale du territoire occupé est de 
63,000 Ames ainsi répartie : 16,000 4 Massaouah, 15,000 & Moncullo, 14,000 & 
Archico, 14,000 & Otumbo, plus 6,£00 4 Assab. Le corps d’occupation atteint le 
chiffre de 5,000 hommes et 492 chevaux. 

Les troupes auxiliaires indigénes se montent 4 2,000 hommes. 

La valeur des marchandises importées en 1887 a été 12,773,367 fr. Les droits 
de douane pergus se sont montés a 670,702 fr. (soit 5 0/0). i 

Le nombre des navires qui ont transporté les marchandises est de 214 vapeurs 
et 1,854 voiliers, y compris naturellement les sambuks de navigation locale. 

En cette année 1887, le nombre des malades soigmés dans les hépitaux ou 
lazarets de Massaouah et Assab s’est monté a 7,222. Cependant la statistique 
n’accuse que 530 décés militaires, y compris les 413 victimes du massacre de 
Dogali et les 5 arlilleurs tués par l’explosion de la poudriére de Taulud. 

Les dépenses militaires et d’occupation, du 1° juillet 1887 au 30 juin 1888, 
s’élévent a 43,206,951 fr. 


Le 31 janvier a été distribué aux Chambres italiennes un Livre Vert concer- 
nant la Convention internationale relative a la neutralisation du Canal de Suez. 

Ce Livre Vert est le complément de celui touchant le méme sujet qui avait 
été distribué le 27 février 1888. 

Le nouveau recueil contient 103 documents, qui vont du 20 janvier au 
22 décembre 1888, c’est-a-dire depuis la dépéche du baron Blanc sur les nou- 
velles propositions de la Porte jusqu’a la ratification de la convention. 

La convention assure la liberté du passage du Canal en tout temps aux navi- 
res de commerce et aux navires de guerre. Il appert des documents publiés que 
le gouvernement italien a efficacement contribué a obtenir ce résultat. 

Mais la partie la plus importante du Livre Vert est celle qui a trait a l’inci- 
dent provoqué par la France 4 la suite des protestations des Grecs résidant a 
Massaouah. ? 

Le gouvernement italien affirma en cette circonstance la souveraineté de 
V'[talie sur Massaouah, 

La Porte refusait de reconnaitre cette souveraineté, et, saisissant l’occasion 
que lui offrait la convention pour le Canal de Suez, elle proposa un protocole 
par lequel elle faisait des réserves au sujet de l’interprétation des droits de la 
Porte le long de la céte occidentale de Ja mer Rouge. 

Le gouvernement italien répondit : 

« Que la Turquie spécifie clairement quels sont les territoires africains sur 
lesquels elle entend réserver ses droits de souveraineté, parmi lespuels devraient 
étre les territoires de la cdte de la Méditerranée; sans cela, il repousse le pro- 
tocole. » 

Le cabinet anglais était du méme avis. 

Le baron Blanc présenta au grand-vizir un mémoire confidentiel en ce sens, 

Ce document fit son effet, et Piradé d’adoption du protocole fut suspendu. 

La Porte renonga peu a peu aux autres réserves et la convention fut finale- 
ment signée le 29 octobre. 


CHRONIQUE : 365. 


Le gouvernement italien, pour éviter toute autre surprise, demanda et obtint 
que la ratification fat faite sur un exemplaire « unique pour chaque puissance, 
ig, 8 pour toutes; » et la ratification eut lieu 4 Constantinople le 22 décem- 

re 1888. 


JAPON 


Le 11 février a été promulguée 4 Tokio une nouvelle constitution pour le 
Japon. Tous les gouverneurs des villes et des provinces ont regu l’ordre de se 
réunir 4 cette date dans la capitale, pour recevoir de nouvelles instructions rela- 
tives 4 la direction qu’ils devront donner dorénavant & leur administration. 

Les débuts du régime représentatif au Japon datent de 1872, lorsque les 
gouverneurs des provinces se réunirent en -assemblée délibérative. En 1878 fut 
pas Sees la loi instituant des assemblées pour la cité, la province et le 

istrict. 

En 1881, |’Empereur actuel annonga dans un manifeste son intention de don- 
ner au Japon une nouvelle constitution, et il avait ordonné de commencer les 
travaux a cet effet. Le comte Ilo, ancien premier ministre, fut envoyé en Europe 
pour étudier les constitutions des différents Etats, et, en rentrant a Tokio, il 
recommanda a son gouvernement la constitution de la Prusse comme la plus 
applicable, 4 son avis, au Japon. 

Voici quelques premiers renseignements sur la teneur de la nouvelle consti- 
tution japonaise, confirmée par le mikado : 

Le Sénat actuel sera aboli, et ses membres feront partie d’une Assemblée 
nationale créée par la Constitution. Cette Assemblée se composera de deux 
Chambres. A la Chambre haute siégeront de droit les princes de la famille impé- 
riale ayant plus de vingt-et-un ans, les princes et les marquis; un certain nom- 
bre de comtes, de vicomtes et de barons seront élus par leurs pairs a cette 
Assemblée, qui comprendra en outre les illustrations de l’art et de la science, 
ainsi que leshommes ayant rendu de grands services au Japon; les membres 
de la derniére catégorie seront désignés par le mikado. Le nombre des mem- 
bres de la Chambre haute sera de 300. 

Le farlement a des fonctions législatives et contrdéle les finances dans de cer- 
taines limites. 

; aa juges sont inamovibles et ne peuvent étre révogqués que par une loi spé- 
ciale. 

La constitution reconnaft, en outre, la liberté de religion et de parole et éta- 
blit le droit de réunion. i 


SAINT-SIEGE 


Dans le Consistoire du 42 février, le Pape a prononcé une allocution dont 
nous reproduisons les principaux passages : 


Nous Nous sommes toujours attaché 4 fortifier ou a renouer les rapports qui 
sont.d’usage avec les gouvernements des nations étrangéres. Nous uous effor- 
gons présentement de rétablir ces rapports avec le trés-puissant empire de 
Russie, et Nous ne doutons pas que le succés désiré ne se réalise. Dans cette 
affaire, Nous avons, avec une bienveillance et un zéle particulier, tourné Nos 
pensées et Nos soins vers la situation des intéréts catholiques chez les Polonais, 
et déja, ce qui était de grande importance pour la bonne administration de ces 
diocéses, quelques évéques sont désignés. Il Nous ett été trés agréable de les 
préconiser aujourd’hui méme dans votre auguste assemblée, si, pour conduire 
toute l’affaire 4 perfection, il ne fallait encore un peu de temps. 

La voie que Nous venons d’indiquer, bien qu'elle soil souvent obstruée par 
Yeuvre de l’ennemi, cette méme voie Nous la suivrons, autant qu'il est en 
Nous, avec une volonté persévérante. Nous sommes confirmé dans cette résolu- 
tion par la pensée qu’il n’existe pour les Ames qu’un seul refuge, un seul espoir, 
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mais trés certain, de salut éternel : l’Eglise catholique. C’est pourquoi, dans 
cette vie mortelle pleine de ¢éombats, Notre mission est d’appeler tous les hom- 
thes dans le sein de I’Eglise, comme du milieu de Ja mer agitée dans un port; 
et de les exhorter vivement a se confier en sa charité. Elle ouvrira toujours ses 
bras maternels 4 ceux qui recourent a. elle, et, avec la lumiére de l’Evangile, 
elle les guérira. 


En outre, 4 l’époque présente, il se produit des événements si critiques, qu’il 


est nécessaire de veniren aide de toutes ses forces-et_ de tout son pouvoit aux 
intéréts communs en péril. : 

Elles se déchainent, en effet, de toutes parts, comme Nous venons de le voir 
ces jours mémes dans Rome, elles se déchainent, les convoitises populaires 
enflammées et furieusés, et, grace a |’audace croissante du mal, elles s’efforcent 
d’ébranler les fondements mémes de la société. Du moment que la voix de la 
religion est réduite au silence et que la crainte est perdue des lois divines qui 
ordonnent de contenir dans le devoir les mouvements mémes du ceeur, quelle 
autre force pourrait subsister dans les Etats assez efficace pour refouler les 
périls? C’est pourquoi, travailler & ramener les hommes 1a ow les préceptes 
de la vertu et les principes de l’ordre subsistent dans toute leur pureté, c’est 
rendre le plus réel des services 4 la chose publique et mériter excelleminent du 
salut commun, 


Une autre considération se présente d'une particuliére opportunité. S'il fut 


jamais un temps ou la pacification répondit au voeeu unanime des peuples, c’est 
a coup sir aujourd’hui, ot les mots de paix, de tranquillité, de repos sont sur 
toutes les lévres, Les princes souverains et tous ceux qui en Europe gouvernent 
les affaires publiques déclarent que ce qu’ils veulent, ce qui est |’unique objet 
de leurs efforts, c’est assurer les bienfaits de la paix, et en cela ils parlent 
avec le plein assentiment de toutes les classes sociales, car la répulsion des 

uples pour la guerre se manifeste de jour en jour avec plus d’évidence. 


épulsion entre toutes légitime, car, si la guerre peut étre quelquefois néces- - 
saire, elle entraine toujours en une suite considérable de calamités. Mais com- - 
bien ne serait-elle pas plus calamiteuse aujourd'hui, avec la multitude si grande ° 


des soldats, le progrés si avancé de la science militaire, et le nombre si multi- 
plié des instruments de destruction! Toutes les fois que Nous arrétons sur cela 
notre pensée, Nous Nous sentons entlammé de plus en plus de charité envers 
les peuples chrétiens et Nous ne pouvons Nous empécher de trembler des périls 
qui les menacent. I] n’est donc rien de plus important que d’écarter de ’Europe 
le danger de la guerre; de telle sorte que tout ce qui peut étre fait en ce sens 
doit étre considéré comme une contribution au salut public. 


Mais le désir est peu de chose pour assurer ta paix, et la simple volonté n’est 


pas une garantie suffisante. De méme, le grand nombre des soldats et la force 
immense des armements peuvent empécher pour un temps l’attaque de |’ennemi, 
mais produire un état de paix sur et durable, ils ne le peuvent pas. Bien plus, 


desarmements qui sont une menace sont propres a exciter lesconflits plutét qu’a - 


les écarter : ils frappent les esprits d'inquiétude pour l'avenir et ils ont, entre 
autres, cet inconvénient d’imposer aux peuples de telles charges que l’on peut 
mettre en question si la guerre ne leur est pas préférable. 

'C’est pourquoi il faut chercher a la paix des fondements et plus solides, et 
plus conformes a la nature, car, si la nature ne s’oppose pas a ce que l’on défende 
son droit par la force, elle ne permet pas que la force soit la cause efficiente 
du droit. Puisque la paix est constituée par la tranquillité et l’ordre, il s’ensuit 
que, pour les empires comme pour les particuliers, la concorde doit avoir son 
principal fondement dans la justice et dans la charité. Ne commettre d’injus- 
tices contre personne, respecter la sainteté du droit d’autrui, étre fidéle a la loi 
jurée, pratiquer la bienveillance mutuelle, voila évidemment les liens immua- 
bles et les plus sulides de la concorde, dont la vertu est telle qu’elle étouffe les 
germes mémes des inimitiés et des jalousies. : 

Or, Dieu a établi son.Eglise gardienne et mére des deux vertus dont Nous 
parlons, et c’est pourquoi elle n’eut et elle n’aura rien plus & ccour que de 
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maintenir, de propager et de défendre les lois de la justice et de la charite. 
Dans ee but, elle a parcouru toutes les régions. de la terre; et tout le monde 
sait qu’aprés avoir adouci Jes nations barbares en leur inspirant J’amour de la 
justice, elle les a fait passer de la férocilé des meurs guerriéres a la pratique 
des arts de la paix et a la civilisation. Aux petits et aux grands, & ceux qui 
obéissent, 4 ceux qui tommandent, elle impose également l’obligation d’obser- 
ver la justice et de n’attaquer injustement personne, 

_ Gest elle qui, malgré les distances, malgré les différences de race, 2 uni tous 
lés peuples par V’amitié et la charité fraternelle. Se souvenant toujours des lois 
et des exemples de son divin auteur, qui voulut étré appelé le Rot pacifique et 
dont la naissance méme fut annoncée par des cantiques de paix venus du Ciel, 
elle veut que les hommes se reposent dans la beauté de la paix et elle fie cesse 
de prier pour obtenir de Dieu qu'il préserve des hasards de la guerre la vie et 
Ja fortune des peuples. Atitant de fois qu’il a été nécessaire et que les circéns- 
tances l’ont permis, elle a travaillé du plus grand cceur, en interposant son 
autorité, au rétablissement de la concorde et a Ja pacification dés Etats. 

‘ Ces considérations et ces mobiles trés haunts et trés saints inspirent Notre 
conduite, Vénérables Fréres, et c’est A eux que Nous obéissons. Quels que soient 
les évenements que le cours du temps aménera, quels que puissent @tré les 
jugements ou les actes des hommes, Nous agirons toujours cornformément 4 
cette régle, Nous ne sortirons jamais, Nous en avons la certitude, de cette voie. 
Dans tous les cas, s'il n’est pas possible de contribuer autremeént a Ja préserva- 
tion de Ja paix, Nous aurons la ressource, que personne ne Nous dtera, de 
continuer a recourir 4 Celui qui peut ramener la volonté des hommes d’ou il 
veut et les incliner ot il veut, et Nous le prierons instamment que, toutecrainte 
de guerre étant éloignée et l’ordre régulier des choses étant rétabli pat se 
miséricorde, il fasse que l'Europe repose sur de vrais et solides appuis. 


SERBIE 


La légation de Serbie 4 Paris a communiqué 4 l’Agence Havas la dépéche - 
officielle suivante de Belgrade, en date du 24 février; nous la reproduisons a 
titre de document émané de l'une des parties en litige : 


Une dépéche, adressée de Sofia aux journaux anglais sur la rupture des négo- 
ciations commercialés entre la Serbie et la Bulgarie, contient une insinuation 
dépourvue de tout fondement, en attribuant cette rupture a des influences © 
étrangéres. Voici d’ailleurs la vérité sur la situation : 

La Bulgarie s’était engagée, par le traité de paix signé avec la Serbie, qu’au 
plus tard dans les trois mois qui suivraient la signature, elle ouvrirait des pour- 
parlers avec la Serbie pour la conclusion d’un traité de commerce. 

‘Deux années se sont écoulées avant que la Bulgarie se soit rendue a |’appel 
amical de la Serbie, et ce n’est qu’a lautomne dernier que des délégués. bul- 
gares furent envoyés a Belgrade. Un projet de trailé élaboré par le gouverne- 
ment serbe est resté quatre mois 4 Sofia sans aucune réponse. 

En janvier dernier, sur 1a déclaration du ministre des affaires étrangéres de 
Serbie, qu’il se verrait obligé de retirer son projet si l’on continuait a n’y faire 
aucune réponse, des délégués bulgares vinrent de nouveau a Belgrade. Mais, a 
leur arrivée, ils déclarérent dans la premiére entrevue que le gouvernement 
bulgare ne pouvait pas consentir 4 introduction des bestiaux serbes en Bul- 
gari¢, condition sine qua non, aux yeux des plénipotentiaires serbes, pour la 
continuation des pourparlers. 

A la suite de ce refus catégorique des délégués bulgares, les p]énipotentiaires 
serbes ont émis l’avis que des négociations ullérieures étaient sans objet. La 
cause de cette rupture, aggravée par les communications faites de Sofia 4 la 
presse anglaise, a produit ici une trés facheuse impression. 

Les retards systématiques apportés par le gouvernement bulgare dans ces 
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négociations, ainsi que le refus catégorique d’admettre l’entrée des bestiaux 
serbes sur le territoire bulgare autorisent la Serbie 4 mettre en doute le désir 
et la volonté du gouvernement bulgare d’arriver 4 une entente sur ce sujet avec 
la Serbie. 

Dans ces conditions, la Bulgarie ayant placé la Serbie dans limpossibilité de 
continuer les négociations, c’est elle-méme qui devient responsable de la rupture 
et de ses conséquences possibles. ; 


— Voici, d’autre part, la lettre remise par les délépués bulgares aux délé- 
gués serbes lors de la rupture des négociations : 


A la suite de la lettre que M. S. Popovitch a adressée 4 M. Tzvetcoff, le 7 
février, et par laquelle la reprise des pourparlers pour la conclusion d’un traité 
de commerce entre la Serbie et la Bulgarie est subordonnée a |’acceptation de 
la proposition du Gouvernement Serbe concernant le gros bétail 4 corne, les 
délégués du Gouvernement Bulgare croient nécessaire de faire les remar- 
ques suivantes : 

La proposition du Gouvernement Serbe touchant l'importation en Bulgarie 
du gros bétail 4 cornes de la Serbie avant la conclusion d’une convention vété- 
rinaire entre ces deux Etats, est une nouvelle proposition qu n’est pas conforme 
au projet d’arrangement présenté par le Gouvernement Serbe et en base duquel 
les pourparlers ont été entamés. 

La question du bétail est résolue dans le dit projet sur la base du principe de 
la réciprocité. La preuve en est dans les faits et circonstances qui sulvent : 

(a) L’article IX du projet du Gouvernement Serbe quiest obligatoire tant pour 
la Bulgarie que pour la Sirhia et qui constitue ainsi une clause bilatérale exclut, 
dans son point 2, du nombre des animaux qui peuvent étre conduits aux mar- 
chés de l'un ou de l'autre de ces pays, le gros bétail & cornes de la Bulgarie et 
de la Serbie. 

(b) La méme prohibition d’importation du gros bétail 4 cornes, tant de la 
Bulgarie en Serbio Ve de la Serbie en Bulgarie, est formellement stipulée dans 
l’annexe au projet, laquelle contient les faveurs douaniéres spéciales. et qui est 
obligatoire, en tous ses points, pour les deux Etats : il est prévu nommément 
dans le chapitre a, § I, al. 12 et 14, §§ II et IV de cctte annexe, en ce qui 
concerne les différents cas auxquels ces points se rapportent, que ni le gros 
bétail 4 cornes de Bulgarie peut étre importé en Serbie ni celui de la Serbie en 
Bulgarie. 

(c) Le chapitre b de l’annexe au projet dans laquelle sont énumérés tous les 
produits et marchandises qui sont l’objet de faveurs douaniéres spéciales, 
n’indique pas le droit de douane qui sera pergu sur le gros bétail 4 cornes, ni 
ne fait mention de ce bétail ; ce silence est pleinement conséquent avec les dis- 
positions sus-énoncées du projet. 

Ainsi donc, la proposition de la libre importation en Bulgarie du gros bétail 
de la Serbie et de la prohibition de importation de celui de Bulgarie en Serbie 
jasqu’a la conclusion d’une convention yétérinaire entre les parties contrac- 
tantes, étant une proposition nouvelle et non conforme au principe de la réci- 


procité, nous déclarons, 4 notre grand regret, que nous ne pouvons pas . 


continuer les négociations avant d’en référer personnelllement 4 notre Gouver- 
nement et d’ea recevoir les instructions nécessaires. 
Belgrade, le 13 février 1889. 
(Signé) Ca. Betcuorr, 
Secrétaire général du Ministére des Finances. 
TzvESCOFF, 
Inspecteur auprés du méme Département, 


— D’aprés la Revue de l' Orient, a laquelle nous empruntons ce dernier docu- 
ment, au début méme de ces négociations, Réchid-Bey, premier secrétaire du 
commissariat impérial ottoman a Sofia, fit observer au Gouvernement princier 
que, d’aprés l’article 1 du Traité de Berlin, la Bulgarie comme principauté vas- 
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sale n’avait pas le droit de négocier et de signer des traités. Le Gouvernement 
princier soutint que l'article 8 du méme traité lui attribuait ce droit et, malgré 
cette sorte de protestation, les négociations continuérent. 


TURQUIE 


Le 6 février, M, de Nélidoff, ambassadeur de Russie, a adrassé 4 la Porte une 
note relative au réglement de l’indemnité de Ja derniére guerre turco-russe ; 
pareille note est remise, tous les ans, a la fin de l’exercice, 

Dans cette derni¢re note, M. de Nélidoff examine les chiffres des rentrées 
opérées en 1888; il constate que, pendant toute cette année, Ja Porte n’a payé 

ue 130,000 liv. t. environ, de sorte que Je déficit atteint actuellement le chifire 

e 220,000 liv. t., le plus gros déficit qui se soit produit depuis la conclusion de 
la conyention de 1882; et ajoutant ce déficit aux déficits des exercices précé- 
dents, on arrive au total de 850,000 liv. t. 

Sur ce déficit, qui lui-méme a déja fait partiellement l’objet d’un arrange- 
mént spécial, on n’a versé l’année derniére qu'une somme de 3,000 livres 
environ ; on voit par la, continue M. de Nélidoff, qu'il y a une différence énorme 
entre les brillantes perspectives de la derniére note de Ja Porte et la réalité des 
faits. 

L’ambassadeur de Russie dit qu'il ne peut nier que les nouvelles mesures 
prises par le ministre des finances ont beaucoup amélioré la situation et que 
les rentrées s’opérent plus réguliérement, mais l’encaissement des bons dimiers 
qui, au dire de la ‘Porte, « doit s’opérer d’aprés le réglement qui régit la 
matiére », se fait avec tant de difficulté qu’il ya lieu pour le Gouvernement 
ottoman d’exercer une surveillance constante et vigilante. Aussi, tout en deman- 
dant que cette surveillance s’exerce pour le payement régulier de l’annuité, le 
Gouvernement russe doit-il insister pour que le payement du déficit accumulé, 
qui n’a pas de garantie, soit assuré par l’affectation d’une partie des ressources 
extraordinaires de la Porte, provenant du dernier emprunt, du réglement de 
certains comptes (allusion au réglement des comptes de M. de Hirsch) et de 1’oc- 
troi de concessions de chemins de fer. 

M. de Nélidoff constate d’ailleurs que, tandis que des fournitures diverses 
(fusils Mauser, canons Krupp) ont été payées sur ces ressources a des sujets 
étrangers et que des promesses leur ont été faites pour le surplus, les réclama- 
tions du Gouvernement russe et de ses ressortissants (indemnité de guerre aux 
sujets russes) restent en souffrance. 

M. de Nélidoff couclut en disant qu’il doit appeler la plus sérieuse attention de 
la Porte sur cette situation : il est stir, dit-il, qu’elle voudra bien appuyer éner- 
giquement sa demande auprés des ministéres compétents, afin de ne pas 
mettre le Gouvernement russe dans Ja nécessité de prendre des mesures dans 
une voie qu'il lui serait pénible de prendre a l’égard du Gouvernement d’une 
puissance amie, 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 


Travaux du Comité de Législation étrangére. 


Le 27 février, M. Aucoc, membre de l'Institut, président de ce Comité, a 
adressé sur ses travaux le Rapport suivant au Garde des sceaux, qui l’a approuvé 
(Journal officiel du 11 mars). 


La mission confiée au comité par M. le garde des sceaux Dufaure, qui l’a 
institué en 1876, avait un double objet : d’abord, réunir une collection des 
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législations de tous les pays ; en second lieu, faire traduire et publier les codes 
récemment promulgués a l’étranger, principalement ceux qui paraitraient les 
plus intéressants par leur valeur scientifique ou leur intérét pratique. 

Le comité s’est appliqué de tout son pouvoir 4 l’accomplissement de cette 
double tache; il croit avoir répondu a l’attente de son éminent fondateur et 
fait un utile emploi de la dotation annuelle que les Chambres, appréciant tous - 
les services que pouvait rendre cette fondation nouvelle, lui ont accordée depuis 
douze ans. aM a th 

Trois ans 4 peine aprés sa création, le comité avait\formé une bibliothéque 
comprenant déja plus de cing mille volumes, et il pouvait publier la premiére 
édition du catalogue. 

Mais l’expérience qu’il avait acquise, les relations qu’il avait organisées avec 
les pays étrangers, et qui ne cessaient de s’étendre, ont amené de nouveaux 
développements de la bibliothéque et fait sentir la nécessité d’une nouvelle 
édition du catalogue. 

Si l’on rapproche la nouvelle édition que nous placons sous vos yeux de celle 
qui a été publiée en 1879, on apergoit facilement les accroissements considé- 
rables de la vaste collection de législation étrangére mise par le Gouvernement 
a la disposition du public. Le catalogue de 1879 comptait 1,664 numéros com- 
prenant prés de 5,000 volumes. La nouvelle édition renferme 4,062 numéros 
comprenant plus de 18,000 volumes. Ces ouvrages sont écrits en plus de trente 
langues, sans compter les dialectes. Enfin, plus de deux cent cinquante législa- 
tions différentes sont représentées dans nos collections. On y rencontre les lois 
de l’Australie et de |’Islande, celles de la Russie et du cap de Bonne-Espérance, 
celles du Japon et de la Plata. A peine quelques lacunes se font encore sentir. 
Certaines républiques de l’Amérique du Sud ne sont, pour ainsi dire, qu’indi- 

uées; seule de toutes les colonies anglaises, la Nouvelle-Galles du Sud nous 

ait entigrement défaut. Enfin, on pourrait souhaiter que la place consacrée a 
telle ou telle législation fat plus complétement remplie. Néanmoins, nous pou- 
vons aujourd'hui vous présenter un tableau d’ensemble, dont aucune partie n’a 
été négligée, _ i 

Nos nouvelles acquisitions, nous les devons, les unes & nos achats méthodi- 
ques, a la vigilance de nos bibliothécaires, qui se tiennent toujours au courant 
des publications nouvelles; les autres, 4 la gratitude des auteurs qui nous 
offrent les ceuvres dont notre bibliothéque a facilité la préparation ; nous les 
devons surtout a la libéralité des Gouvernements étrangers, avec lesquels nous 
avons organisé un service régulier d’échanges, au bienveillant intermédiaire du 
corps diplomatique, au zéle de nos correspondants officiels prés les diverses 
chancelleries, 

- Qu’il nous soit permis d’adresser ici nos remerciements aux ministéres de la 
justice de Belgique et de Norvége ; 4 M. le conseiller fédéral Ruchonnet, chef 
du département fédéral de justice et police 4 Berne ; & MM. le conseiller intime 
actuel Hanauer, directeur a l’Office impérial de justice de Berlin; Dessau, chef 
du bureau du Rigsdag danois ; Antequera, secrétaire de la commission de codi- 
fication au ministére de grace et justice 4 Madrid ; Ruppert, secrétaire général 
du gouvernement du grand-duché de Luxembourg; au chef de la section de 
codification prés le conseil de l’empire a Saint-Pétersbourg, enfin 4 M. d’Olive- 
crona, conseiller 4 la cour supréme de Stockholm. 

Nous devons aussi une reconnaissance toute spéciale au Colonial office, a 
Londres. Sur la demande qui lui en avait été adressée par M. le garde des 
sceaux, Le Royer, le secrétaire d’Etat, M. M. E. Hicks-Beach, a invité les gou- 
verneurs des colonies et possessions britanniques 4 nous adresser la collection 
de leurs textes législatifs. Nous avons pu ainsi former une série aussi compléte 
que celle qui existe a Londres, 

Le catalogue que j’ai |’honneur de vous offrir aujourd’hui a demandé, vous 
le comprenez aisément, une longue préparation. Décidé en principe par un 
arrété pris en 1833 par votre prédécesseur, M. Martin-Feuillée, il a été retardé 
par les accroissements continus de nos collections qu'il paraissait regrettable 
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de ne pas faire connaitre dans leur ensemble. Entrepris par M. Amiaud, secré- 
taire-adjoint du comité, aujourd’hui sous-chef de bureau au ministére, sous 
Yactive impulsion de M. Gonse, alors directeur des affaires civiles et du sceau, 
aujourd'hui conseiller 4 la cour de cassation, il a été revisé par plusieurs mem- 
bres du comité. M. Jules Preux, nommé en 1885 bibliothécaire, et M. Emma- 
nuel Reibaud, qui lui a été adjoint, ont prété leur concours constant a ce 
travail ef ont partagé evec M. Amiaud le soin de la correction des épreuves et 
de la confection des tables. Le président du comité quia cru de son devoir de 
reviser les derniérés épreuves, tient 4 rendre justice au zéle et au mérite de 
tous ses collaborateurs. I] tient aussi & signaler |’habileté avec laquelle l'Impri- 
merie nationale a secondé ]'exécution de cette euvre particuliérement difficile, 

Le nouveau catalogue n’est pas un supplément a notre catalogue de 1879, 
rédigé avec tant de compétence par M. Georges Louis, aujourd’hui sous-direc- 
teur au ministére des affaires étrangéres et membre du comité; il en est une 
refonte totale. Nous avons estimé qu'il valait mieux recommencer entiérement 
le travail fait il y a dix ans, et présenter une ceuvre d’ensemble harmonieuse 
et méthodique, qui vient annuler et remplacer la précédente édition. 

Nous avons jugé aussi qu’il était préférable de modifier le plan adopté anté- 
rieurement. 

Le catalogue actuel comprend une partie générale ot sont réunis la pliiloso- 
phie du droit, les législations des peuples de |’antiquité et du moyen 4ge, le 
droit ecclésiastigue, ainsi que |’économie politique et la statistique. C’est volan- 
tairement que nous avons restreint cette partie préliminaire aux ouvrages que 
l'on ne peut ignorer :, notre bibliothéque est plutét actuelle qu’historique, et nous 
n’ayons pas voulu ajouter au domaine, déja si vaste, du droit pur, le domaine 
si étendu des sciences politiques. La premiére partie du catalogue est consacrée 
au droit international public et privé; la deuxiéme 4 la législation comparée ; 
la troisiéme, Ja plus considérable, aux législations actuelles. Les différents Etats 
sont classés par ordre alphabétique. Une trés petite place a été acordée au 
droit francais; nous n’avons pas pensé Hes fit utile de collectionner des 
ouvrages qu’on est sir de trouver a4 la Bibliothéque nationale, a celle de la 
Faculté de droit ou a celle des avocats; mais nous nous sommes attachés & 
réunir une collection aussi compléte que possible de législation algérienne et 
coloniale. 

Enfin, le catalogue est complété par un appendice contenant la bibliographie 
et les dictionnaires de langues, et par trois tables. L'une, méthodique, est 
placée en téte du volume; la deuxiéme, table alphabétique des noms d’auteurs 
et la troisiéme, table analytique, sont reportées a la fin. On a également ajouté 
les documents les plus importants de l’histoire du comité. 

En principe, le catalogue a été arrété soit pour les revues périodiques, soit 
pour les bulletins des lois, 4 la date du 31 décembre 1887. Quant aux traités et 
commentaires, sauf des exceptions peu nombreuses, on n’a pas fait figurer ceux 
qui ont paru en 1887 et 1888. Le nouveau catalogue n’est done pas une des- 
cription rigoureusement exacte des collections que nous possédons aujourd hui. 
Parmi les publications les plus récentes dont nous nous sommes enrichis et que 
la nécessité de ne pas modifier la composition typographique du volume nous 
a empéchés de mentionner, il faut citer, comme les plus importants, le projet 
de code civil pour l’empire d’Allemagne, le code civil espagnol, le code civil du 
Monténégro, divers codes mexicains. Nous n’avons pu, . notre grand regret, y 
faire figurer une collection considérable des codes et documents législatifs de 
l’Inde anglaise que nous devons & la libéralité et 4 la bienveillance toute 
spéciale de M. S. Harvey James, secrétaire du département législatif du gouver- 
nement général de |’Inde, avec lequel nous avons eu la bonne fortune d’entrer 
en rapports suivis, grace l’intermédiaire de M, H. A, D. Phillips, sous-secrétaire 
du gouvernement du Bengale. Nous n'omettons pas non plus, parmi nos nou- 
velles acquisitions, les textes législatifs et documents parlementaires de |’Etat 
de Pensylvanie que nous devons 4 l’obligeance de M. Egle, bibliothécaire de 
cet Etat. Enfin, ie Appert, agrégé a la faculté de droit de Paris, nous a fait 
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parvenir du Japon une trés intéressante collection des lois japonaises dans la 
langue du pays. Ces nouveaux correspondants ont droit, comme nos autres cor- 
respondants plus anciens, a l’expression de notre vive reconnaissance. 

Nous avons la ferme confiance que, grace 41]’appui constant de la chancel- 
lerie et des pouvoirs publics, notre w@uvre, si bien commencée, n’en restera pas 
la. Nous espérons voir nos colleetions prendre de jour en jour plus d’extension. 
Aussi le comité propose, si vous approuvez son projet, de faire paraitre, chaque 
année, un supplément au présent catalogue. Le premier supplément, s'il parais- 
sait aujourd’hui, ne comptersit pas moins de 700 numéros énviron pour les 
livres recus on achetés en 1887 et en 1888. 

Nous espérons aussi que la publication de ce catalogue aura pour conséquence 
un accroissement notable dans le nombre des lecteurs qui profitent de notre 
bibliothéque. 

Elle est déja trés fréquentée par les savants, qui ne publient plus d’ouvrages 
de droit sans y faire entrer des études de législation étrangére, par les profes- 
seurs, par les étudiants qui préparent leur thése de doctorat, par les avocats, 
les notaires, les banquiers qui y cherchent des renseignements siirs soit pour 
les affaires engagées a l’étranger, soit pour les proces pendants devant les tri- 
bunaux francais od |’on doit faire application des lois étrangéres. : 

Le Gouvernement et les membres des Chambres y ont fréquemment recours 
pour la préparation des lois. ‘ : 

Liinstitution des auxiliaires du comité, toujours préts a fournir des rensei- 
gnements ou des traductions pour la législation des pays qu’ils ont spéciale- 
peas approfondie, est de nature 4 augmenter beaucoup |’utilité de la biblio- 

éque. 

Nous souhaitons que les hommes d’Etat ou jurisconsultes étrangers qui vien- 
dront, cette année, visiter notre Exposition universelle, veuillent bien consacrer 
yuelques moments a étudier le fonctionnement d’une institution qui n’a été 
imitée jusqu’ici que dans un seul pays, en Espagne. Ils retrouveront sans doute 
leurs ouvrages sur les rayons de notre bibliothéque, et notre secrétariat sera 
heureux de leur faire l’accueil le plus empressé, de leur préter le plus dévoué 
concours. 


_La seconde*partie de l’ceuvre du comité, monsieur le ministre, est la collec- 
tion des traductions de codes étrangers. Elle a marché moins rapidement que la 
crévtion de Ja bibliothéque. I] y en a deux raisons. Le comité a pensé qu’il devait 
d’abord consacrer a l’acquisition des livres ia plus grande partie de la dotation 
qui !ui était allouée par les Chambres. Il a cru, d’autre part, que pour avoir 
une utilité durable, ces traductions devaient étre mitrement étudiées, accom- 
pagnées d’introductions et de notes faisant ressortir les principaux traits de la 
législation antérieure, les travaux préparatoires des nouveaux codes, le carac- 
tére et les motifs des modifications apportées aux anciennes lois. Des ceuvres 
élaborées dans de pareilles conditions ne pouvaient pas s’improviser : mais si 
elles sont encore peu nombreuses, elles ont acquis une réelle autorité & 
l’étranger et, dans des congrés internationaux de jurisconsultes, on a vu les 
savants de l'Europe citer telle traduction du comité, dans les mémes conditions’ 
que le texte original. 

Notre collection des codes étrangers comprend aujourd'hui dix volumes. 
Ce sont les traductions suivantes : 
Code de commerce allemand, et loi allemande sur le change, par MM. Gide, 

Charles Lyon-Caen, J. Flach et J. Dietz (1881). 

Code penal des Pays-Bas du 3 mars 1881, par M. Wintgenrs (1883). 
Code de procédure pénale allemand du 41* février 1877, par M. Fernand 
Daguin (1884). 
ode dorganisation judiciaire allemand du 27 janvier 1877, par M. Du- 
barle, deux volumes (1885). 
Chartes coloniales et Constitution des Etats-Unis de l' Amérique du Nord, 
par M, Gourd, deux volumes (4885). 
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Code pénal hongrois des crimes et des délits, du 28 mai 1878, et Code pénal 
hongrois des contraventions, du 14 juin 1879, par MM, Pierre Dareste ef Mar- 
tinet (1885). 

Code de procédure civile de Vempire d’Allemagne, du 30 janvier 1877, par 
MM. Glasson, Lederlin et f.-R. Dareste (1887). 

Loi anglaise de 1883 sur la faillite, par M. Charles Lyon-Caen (1889). 

Deux autres volumes vont paraitre prochainement; l’un est Ja traduction du 
code de commerce Je plus récent : le code portugais de 1888; l’autre, celle des 
iois des principaux pays étrangers sur la propriété littéraire et artistique. En 
outre, plusieurs autres traductions de codes de |’Autriche, de I'Italie, de la 
’ Russie, de divers Etats de l’'Amérique sont décidées en principe et préparées 
activement. 


Congrés international des Sociétés par actions. 


I] doit se réunir 4 Paris le 12 aot 1889. 

Les Sociétés par actions ont pris, au cours de ces derniéres années, une telle 
extension que les questions qui s’y rattachent préoccupent vivernent non pas 
seulement le monde judiciaire, mais, au méme titre, le monde industriel, 
commercial et financier, La législation, en ces matiéres, a été remaniée 
récemment ou est sur le point de l’étre dans plusieurs pays. En France, les 
Chambres sont saisies d’un projet de réforme adopté déja par le Sénat. Une 
large discussion, a laquelle sont conviées toutes les personnes compétentes a 
divers points de vue, discussion portant sur les changements 4 opérer ou pro- 
jetés, offrira un intérét considérable, et les voeux qui seront émis a la suite de 
cette discussion auront une réelle influence sur les projets des législateurs. — 
Le développement du commerce international rend encore plus utiles de sem- 
blables travaux. Aussi n’hésitons-nous pas a croire que le Congrés des Sociétés 
par actions, parl'importance des questions qu'il doit discuter, par |’atilité pra- 
tique et actuelle qu’il présente, réunira de nombreux adhérents. 


Du programme élaboré par la Commission d’organisation, nous détachons 
les questions qui touchent au Droir INTERNATIONAL : 


A quel critérium doit-on s’attacher pour déterminer la nationalité d’une 
Société par actions? 
Doit-on considérer le pays dans lequel la Société a son principal établisse- 
ment d’exploitation ou son siége social administratif indiqué dans les statuts? 
Faut-il distinguer entre les Sociétés anonymes et les Sociétés en commandite 
ar actions, en tenant compte, pour ces derniéres, de la nationalité des associés 
indéfiniment responsables ? 


A quelles conditions une Société par actions doit-elle étre admise & plaider 
devant les Tribunaux étrangers, a faire des opéralions dans un pays étranger, 
a y établir des agences ou succursales? 

Doit-on, pour |’exercice de ces trois droits ou de l'un d’entre eux, exiger 
quune Société étrangére ait obtenu, dans le pays dont il s’agit, une autorisa- 
tion spéciale, ou tout au moins que les Sociétés par actions de ]’Etat auquel elle 
se rattache aient obtenu dans ce pays l’autorisation générale d’y exercer leurs 
droits ? N’est-il pas préférable d’admettre qu’une Société par actions régulié- 
rement constituée dans un pays, a, par cela méme, dans tous les autres, une 
existence légale qui lui permet d’y exercer tous les droits appartenant aux 
Sociétés nationales ? 


Sous quels rapports une Société étrangére par actions doit-elle étre soumise 
a sa loi nationale ou 4 laloi du pays dans lequel elle prétend exercer ses droits? 
24 « 
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Spécialement, laquelle de ces deux lois doit régir ; 1° les conditions de la cons- 
titution de la Société ; 2° son fonctionnement ; 3° la responsabilité de ses divers 
organes. 


Ne doit-on pas exiger que les Sociétés aient, dans le pays ot elles veulent 
soit faire des opérations, soit établir une agence ou succursale, des administra- 
teurs responsables des opérations faites dans ce pays, conformément aux lois 
qui y sont en vigueur pour les Sociétés par actions nationales ? 

Faut-il, tout au moins, quand la Société étrangére-établit une succursale ou 
agence, qu'elle remplisse dans le pays-ot-elle la crée, les formalités de publi- 
cilé preserites pour les Sociétés nationales ? 


Quelle doit étre la sanction des régles auxquelles on soumet les Sociétés par 
actions hors de leur pays d’origine? L’inobservation de ces végles doit-elle faire 
priver une Société du droit d’ester en justice ? 

Faut-il méme aller jusqu’a déclarer nulles les opérations faites dans un pays 
dans lequel elle aura opéré sans avoir rempli les conditions légales voulues 
pour que son existence y soit reconnue ? 


Doit-on soumettre & des régles spéciales les Sociétés d’assurances, particulié- 
rement les Sociétés d’assurances sur Ja vie, pour les opérations que font leurs 
agences Ou succursales en dehors de leur pays d'origine ?- : 


A quelle loi doit étre soumise l’émission d’actions ou d’obligations d’une 
Société étrangére faite hors de son pays d'origine? 


A quelle loi doit étre soumise la négociation, dans un pays, d’actions ou 
d’obligations d’une Société étrangére ? 


Nous empruntons a l’'Indépendance belge, du 23 février, les renseignements 
suivants sur la formation d'une nouvelle Association internationale : 


La recrudescence de la criminalité a rendu diactualité l’étude toujours 
importante des questions pénales. 

Partout, on s’en peéoccupe. Il se manifeste dans tous les pays civilisés une 
sorte de renaissance de la science du droit pénal et partout on reconnait qu’elle 
a peut-étre été jusquici trop abstraite et qu'il faut a la répression un caractére 
plus objectif. 

Pour coordonner des efforts qui tendent au méme but, mais que leur épar- 
pillement ne laisse pas de paralyser, pour intéresser l’opinion publique aux 
réformes qui semblent s’imposer et en activer la réalisation, ils’est fondé une 
Union internationale du droit pénal. La mission qu’elle se donne a été carac- 
térisée par M. von Liszt dans un article du Dewlches Wochenblalt paru le mois 
dernier, par M. Van Hamel dans la Trydschrift voor Strafrecht, par le conseil- 
ler von Jagemann dans les Blaetter fir Oefaeng nisskunde, et par d'autres 
publications spéciales. 

Comme base fondamentale de ses travaux, l'Union adopte les théses que 
voici : 

4. La mission du droit pénal, c’est la lutte contre la criminalité envisagée 
comme phénomeéne social. 

2. La science pénale et la législation pénale doivent done tenir compte des 
études anthropologiques et sociologiques. 

3. La peine est un des moyens les plus efficaces dont l’Etat|idispose contre la 
criminalité. Elle n’est pas le moyen unique. Elle ne doit donc pas étre isolée 
des autres remédes sociaux et notamment ne pas faire oublier les mesures pré- 
ventives. i 
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4, La distinction entre les délinquants d’accident et les délinquants d’habi- 
tude est essentielle en pratique comme en théorie: elle doit étre la base des 
dispositions de la loi pénale. 

5. Comme les tribunaux répressifs et l’administration pénitentiaire concou- 
rent au méme but et que la condamnation ne vaut que par son mode d’exécu- 
tion, la séparation consacrée par notre droit moderne entre Ja fonction répres- 
sive et la fonction pénitentiaire est irrationnelle et nuisible. ; 

6. La peine privative de liberté occupant a juste titre !a premiére place dans 
notre systéme des peines, l'Union accorde une attention spéciale a tout ce qui 
concerne |’amélioration des prisons et des institutions qui s’y rattachent. 

7. En ce qui concerne toutefois les peines d’emprisonnement de courte 
durée, l'Union considére que la substitution a l’emprisonnement de mesures 
d’une efficacité équivalente est possible et désirable. 

8. En ce qui concerne les peines d’emprisonnement de longue durée, l'Union 
estime qu'il faut faire dépendre la durée de l’emprisonnement, non pas uni- 
Sacre de la gravité matérielle et morale de |’infraction commise, mais aussi 

es résultats obtenus par le régime pénitentiaire. 

9. En ce qui concerne les délinquants d’habitude ineorrigibles, l'Union estime 
quindépendamment de la gravité de l’infraction, et quand méme il ne s’agit 
que de laréitération de petits délits, le systeme pénal doit avant tout avoir pour 
objectif de mettre ces délinguants hors d'état de nuire le plus longtemps 
possible, 


Jusqu’aé Ja prochaine session, gui aura probablement lieu 4 Bruxelles au mois 
d’aottt de cette annde, le bureau est composé comme suit : 

Président : M. Adolphe Prins, inspecleur général au département de la justice, 
professeur de droit pénal a l'Université de Bruxelles ; 

Secrétaire : M. Fr. von Liszt, professeur 4 Marburg ; 

Trésorier : M. J.-A. Van Hamel, :professeur & Amsterdam, 


BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


Revue des Deux-Mondes. 


At février. — Lamennais, théologien et théocrate, par Paul Janet. — 
L’ Egypte et Voccwpation angliise : ese et Vinstruction publique, Con- 
clusion, par E. Planchut. — Madame de Chdtaubriand, par M. Paléologue. — 
La lutie pour la présidence des Etats-Unis, par A. Moireau. — Le peuple 
dIsraél et son historien, par F. Brunetiére. — M. Geffcken et le journal de 
VEmpereur Frédéric, par G. Valbert. 

15. — Le duc WAnguien et les dames, par le duc d’Aumale. — Mémoires 
dune princesse arabe, par Arvéde Barine. — Le centenaire d'une Constitution : 
les mecomptes et les succes des Ktats-Unis, par le duc de Noailles. — Une 
visite aur iles normandes, par Henri Gaidoz. 


Nouvelle Revue. 


4°" février. — Les cahiers conservateurs en 1889, par le marquis de Cas- 
tellane. — La littérature australienne, par Léo Quesnel, 
15. — Robert Burns, par Marie-Anne de Boyet. — L’idée russe et le pans- 


lavisme, le général comte Ignatieff, par Tchernoff. 


Revue politique et littéraire. 


_ 2 février. — La vie et les meurs a la Plata, par M. Villamus. — Une con- 
juration en Portugal: Pombal et les Tavoras. — Rapport de Talleyrand & 
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VEmpereur sur notre politique en Alllemagne (1806), document inédit publié 
par G. Pallain. 

9. — Le panthéisme oriental et le monothéisme juif, par Ad. Franck, — 
Les causes actuelles de guerre en Europe, par Ch. Benoist. 

16. — Le scrutin d’arrondissement et la localisation régionale des partis, 
par E. Ténot. — L’archiduc Rodolphe et la monarchie autrichienne en 1889. 
(Frangois-Joseph, si cruellement éprouvé, peut cependant jeter sur son régne 
un regard de fierté; il a limité lui-méme courageusement ses prérogatives et a 
gouverné en souverain constitutionnel ; il continuera’a sauvegarder |’unité de 
Ja monarchie tout en donnant ta plus large satisfaction aux aspirations légi- 
times des nationalités. Justitia erga omnes nationes est fundamentum Austrie; 
c’est une stricte application de ce principe qui assurera l'avenir de ]’Autriche et 
_ qui la protégera contre le pangermanisme et contre le panslavisme.) 

23. — M. le duc d’Awmale, par Bardoux, sénateur. — Les échelles du Levant, 
par E. Richtenberger (notes de voyage). 


Revue algérienne et tunisienne. 


Février. — Le systeéme Torrens (suite de l’important travail que nous avons 
signalé, relevés statistiques}. — Décisions judiciaires sur diverses questions de 
droit international : exequatur a donner aux jugements rendus par les ancien- 
nes juridictions consulaires fonctionnant en Tunisie; loi.applicablé en matiére 
de ee dintéréts moratoires. — Loi tunisienne sur les brevets d’in- 
vention. 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


Février. — Discours de M. Bufnoir, président. — Etudes de MM. Bufnoir et 
Saleilles sur la partie générale et sur la théorie des obligations dans le projet 
de Code civil allemand. (Travaux fort remarquables qui font honneur a la 
ree frangaise.) — Chronique législative : France (session extraordinaire 

e 1888). 


Revue internationale. 


25 février. — La politique coloniale de l’Allemagne et les derniers événe- 
ments aux tiles Samoa et au Zanzibar, par G. Boglietti (fin du travail). — La 
conspiration du général Malet (octobre 1812), par Marcellin Pellet. (Résumé 
des divers travaux publiés 4 l’occasion de cet événement extraordinaire.) 


Revue maritime et coloniale. 


Février. — Tourville et la marine de son temps (suite), par J. Delarbre. — 
Notice sur le cours dw Niger, par E. Caron, — Mission scientifique du Cap 
Horn (4882-4883), par Martial (fin de l’histoire du voyage). 


Le Droit d’auteur. 


45 février. — Les dispositions impératives et normatives de la convention 
de 1886 pour la protection des euvres littéraires et artistiques et leur influence 
sur la legislation intérieure des pays de Union, par A. d’Orelli (fin du travail). 
— Mesures prises.en Allemagne relativement au droit d’auteur sur les ceuvres 
des arts figuratifs. — Des droits d'auteur sur les @uvres de la photographie en 
Italie, par H. Rosmini. 


La Propriété industrielle. 


Février. — La protection temporaire de la propriété industrielle aux expo- 
sititions internationales, — Loi serbe pour la protection des marques de fabri- 
que et de commerce. — Statistique de la propriété industrielle en Angleterre 
pour 1887. 
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Journal du droit international privé et de la Jurisprudence comparée. 


1888, IX-X. — Du droit de blocus en temps de paix, par Geffcken. (Réponse 
a un travail de M. Perels, auteur d’un traité, justement estimé, de droit mari- 
time international; les deux études ont été soumises a /' Institut de droit inter- 
national dans la session de Heidelberg en septembre 1887.) — La légitimation 
en droit international privé, par Despagnet. — De l’exécution des jugements 
élrangers en Turquie, par R. Salem. — De la condition des Sociétés étrangeéres 
dans les Pays-Bas, par Molengraaf, — Notes et renseignements sur la propriété 
littéraire et artistique en Allemagne, en Autriche-Hongrie, en Angleterre, aux 
Etats-Unis et dans Ja République Sud-Africaine, par Chavegrin. (Travail des 
plus intéressants : jurisprudence allemande sur les faits constitutifs de la con- 
trefacgon, sur le droit de représentation, les relations entre auteurs et éditeurs ; 
dispositions prises en Allemagne pour la mise en vigueur de la convention de 
Berne qui a constitué une Union pour la protection de Ja propriété littéraire ; 
Sociétés des écrivains allemands. — Relations entre l’Autriche et la Hongrie, 
arrangement spécial mis en vigueur Je 4° juillet 1887. — Décisions anglaises. 
Bill voté par le Sénat américain sur l’international Copyright. — Loi de la 
République Sud-Africaine sur la propriété littéraire). — Chronique : offenses 
publiques contre un Gouvernement étranger (poursuites provoquées en Suisse 
par le Gouvernement allemand & propos dun pamphlet intitulé Vive la 
France!). — Traitement international des sépultures et tombes militaires, — 
Le fait pour une Société anonyme, constituée sous Vempire de la loi fran- 
caise, davoir son siége social et son centre d’exploitation a Vétranger, a-t-il 
pour résultat d’enlever a cette Société la nationalité francaise? Question d’un 
grand intérét pratique, résolue négativement. — Jurisprudence francaise en 
matiere de droit international : Compétence (application du traité franco- 
suisse de 1869), jwridiction francaise en Tunisie, régimé matrimonial (con- 
dition des étrangers se mariant en France sans contrat), Société élrangére (loi 
anglaise applicable), souverain étranger (soumission volontaire a la juridiction 
francaise). — Bulletin de la jurisprudence autrichienne (jugement étranger, 
loi applicable quant a la validité du mariage); belge (caution judicatwm solvi, 
extradition), danoise, espagnole, américaine, ttalienne. — Faits et informa- 
tions; Résolutions du Congrés litléraire réuni 4 Venise en septernbre 1888. 


Le Mémorial diplomatique. 


2 février. — Le deuil national de l’Autriche-Hongrie. — La nouvelle cons- 
titution serbe. 
9, — Choses d’Angleterre. — La Constitution serbe (suite), 


16. — L’Eglise et Etat en trate (a propos des poursuites intentées 
contre ]’évéque de Lincoln par la Church Association). 

23. — Crises du dedans et du dehors. — Lettre du Pape au Congrés catho- 
lique espagnol, 


L’Economiste francais. 


2 février. — Les Colonies de la France et la politique coloniale, par 
P. Leroy-Beaulieu. — Les Anglais & Bornéo: les débuts d’un empire colo- 
nial, par J. Chailley. 

9. — La colonisation francaise : l'Indo-Chine, le Sénégal, la Nouvelle- 
Caledonie, par P. Leroy-Beaulieu. (Il est 4 craindre que l’histoire de la colo- 
nisation frangaise ne renouvelle dans ce siécle les erreurs des siécles précé- 
dents. Cependant, les espaces que nous détenons encore sur le globe se pré- 
teraient 4 un développement économique considérable et pourraient, en outre, 
donner 4 notre nation un grand rayonnement politique et social.) — Le mou- 
vement économique et social aux Etats-Unis, par J. Chailley (Projet de loi sur 
la propriété littéraire des étrangers). — Lettre de Suisse. (Conventions de com- 
merce avec ]’Allemagne et l’Autriche; résultats du recensement du 1°" décem- 
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bre 1888.) — Le port de Hambourg, par A. Raffalovich. — L’émigration au 
Brésil. 

16. — La réglementation officielle du travail et les Chambres syndicales 
ouvriéres, par P. Leroy-Beaulieu. — Le Danemark, le pays et les habitants, 
par J. Chailley. — Le referendum communal, par H. Pascaud. — Situation 
économique du Paraguay. 

23. — Les aliributions ministérielles et les altributions parlementaires, 
par P. Leroy-Beaulieu. — Ze mouvement économique aux Etats-Unis, par J. 
Chailley. (Détails curieux au sujet de l’attitude du gouvernement américain a 
légard des ayant-droit 4 une indemnité payée a la France il y a une cinquan- 
taine d’années pour des dommages causés pendant les guerres de la Révolution 
et de l’Empire.) 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Février. — France : Loi relative a l’exercice financier, loi sur Ja conversion 
de la dette tunisienne, projet du budget pour 1890, la caisse nationale d’épar- 
gne, la situation financiére des départements et du commerce en 1886. — Les 
caisses d’épargne postales en Europe. — Belgique : le commerce extérieur en 
4888. — Prusse - le projet de budget pour 1889-90, projet de loi sur l’impét 
du timbre, la propriété batie a Berlin. — Italie : la situation financiére (exposé 
a Ja Chambre des députés par Je ministre du Trésor). — Espagne : tes résultats 
de l’exercice 1887-88, — Etats-Unis : la Bourse immobiliére et la propriété & 
New-York. 


Marquardsen’s Handbuch des oeffentlichen Rechts. — Danemark, von 
Dr Goos und H. Hansen, in-8°, 170 p. Friburg i-B., 1889, librairie académique 
Moor. Prix: 6 mk, ~ 


A plusieurs reprises, nous avons appelé l’attention sur importante publica- 
tion dirigée par le savant professeur Marquardsen (V. notamment Archives, 
4887, II, p. 125). ll n’existe pas de pareille encyclopédie de droit public; elle a 
ce double mérite d’étre concue sur un plan d’ensemble et d’étre rédigée pour 
chaque pays par un jurisconsulte autorisé de ce pays. De plus, il ne s’agit pas 
seulement du droit constitutionnel, mais du droit public sous ses divers aspects. 
Le volume consacré au Danemark, qui a paru, il y a quelques mois, est digne 
des précédents. Il est di ala collaboration de M. Goos, professeur a |’Université 
de Copenhague et membre de I|’Institut de droit international, et de M. H. Han- 
sen. J] est d’autant plus précieux pour ceux qui désirent se renseigner sur les 
institutions du pays que les ouvrages publiés sur la matiére sont presque tous 
écrits en danois, c’est-a-dire dans une langue assez peu connue. 

L’ouvrage se divise en cing grandes parties: 


I. Les Bases de /’ Etat (Staatsgrundlagen) : Territoire de |’Etat, Ressortissants 
(Législation sur la nationalité, la condition des étrangers), limites du pouvoir 
de | Etat (Liberté personnelle, inviolabililé du domicile, liberté de conscience, 
situation de 1 Eglise nationale, liberté de la presse, droit d’association et de 
réunion), constitution et loi fondamentale (histoire! constitutionnelle, modifi-= 
cations de la loi fondamentale), 

Il. Les organes de la puissance publique (Die Inhaber der Staatsgewalt) : 
Le Roi et la maison royale, les ministres, le Parlement (électorat et éligibilité, 
organisation des Chambres, elc.), les Tribunaux. 

Uf. Les fonctions publiques (Staatsfunctionen) : la direction des affaires 
étrangeéres, Ja législation, |’administration intérieure générale, ’administration 
des finances, le pouvoir militaire, les communes, le pouvoir judiciaire. 

IV. Les buts de U Etat (Siaatszwecke) : maintien du droit (action préventive 
et répressive), intéréts matériels (assistance publique, service sanitaire, moyens 
de communication, commerce, industrie), intéréts intellectuels (Instruction 
publique, Université, etc.), rapports internationaux, 
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V. Les pays dépendants (Nebenlander) : Islande, Greenland, Colonies des 
Indes occidentales. 


On voit par cette énumération que ce volume offre l'ensemble de toutes !es 
notions relatives au Danemark, qui peuvent intéresser ceux qui s’occupent de 
droit public et de politique. Une table alphabétique rend les recherches faciles. 


Introduction au droit des gens. Recherches philosophiques, historiques et 
bibliographiques, par Fr. de Holtzendorff.et Alphonse Rivier, 4 vol. in-89, 
Hambourg, 1889, librairie J.-F. Richter. 


Ce volume est le premier de |’édition frangaise du Haudbuch des Volkerrechts 
entrepris, il y a quelques années, par M. de Holtzendorff et terminé depuis 
Vannée derniére. Ce n’est pas le moindre service qu’aura rendu 4 la science 
notre éminent Collégue, dont la mort prématurée afflige ses nombreux amis et 
disciples. W'une activité prodigieuse, M. de Holtzendorff savait mener de front 
des travaux personnels d’une grande importance, spécialement sur le droit 
pénal et le droit des gens, et la direction d’entreprises scientifiques, comme 
son Encyclopédie quia eu un si grand succés en Allemagne et ailleurs, comme 
le Handbuch que nous venons de citer. Il s’est usé & ces taches multiples et il 
meurt avant l’dge, laissant comme homme, comme savant et comme profes- 
seur, les meilleurs souvenirs. C’est une perte sensible pour Ja science, pour 
l'Université de Munich, pour l'Institut de droit international qu'il avait présidé 
en 1883. 

Le livre que nous annongons lui est dd pour la plus grande partie. Il y a fait 
preuve d’une rare érudition en méme temps qu'il y a montré un esprit familier 
avec les problémes les plus difficiles de la philosophie du droit. Voici l’ordre 
suivi dans cette Introduction qui est divisée en quatre parties. I. Le droit des 
gens, ses notions fondamentales, ses rapports avec d'autres sciences. Il. Les 
sources du droit des gens. C’est une partie a la fois trés importante et trés dif- 
ficile de la science, qui n’avait peut-étre pas été encore aussi creusée dans tous 
les sens. — Ill. Le développement historique des relations internationales jus- 
quia la paix de Westphalie. Ce qwil y a de plus curieux dans cette partie, ce 
sont les paragraphes consacrés a |'Orient; les derniéres conquétes de la science 
historique sont mises a contribution pour arriver 4 quelques notions sur l’idée 
que se faisaient du droit des gens les Phéniciens, les Assyriens, les Médes et les 
Perses, les Israélites, etc... M. de Holtzendorff qui s’est étendu avec tant de 
complaisance sur les orignes les plus lointaines, a cru devoirs’arréter & 1648 dans 
son exposé historique. « A partir de Ja paix de Westphalie, dit-il, l’histoire du 
droit des gens peut étre reliée a l’exposé dogmatique des institutions de ce 
droit, ou bien a l’histoire des idées juridiques qui se manifestent dans les tra- 
vaux des publicistes. Durant la guerre de trente ans, et surtout ensuite de cette 
paix, le droit international prend conscience de lui-méme et de son but pra- 
tique. Cette évolution permet de clore notre exposé ». Nous ne pouvons 
accepter cela sans réserve et nous nous permettons de regretter que telle ait 
été.la maniére dé voir du savant auteur. Sans doute, a propos de chaque insti- 
tution du droit international, il convient d’en faire lhistorique spécial qui 
rarement remonte avec quelque utilité pratique au-dela du xvue® siécle. Mais 
il n’en serait pas moins utile de présenter un tableau d’ensemble du mouve- 
ment des idées en ce qui touche les relations internationales. Est-ce que par 
exemple les principes proclamés par Ja Révolution frangaise n’ont pas eu des 
conséquences trés importantes, quant 4 la conception du droit des gens, et ces 
conséquences ne devraient-elles pas étre indiquées dans une /nlroduclion du 
genre de celle dont nous rendons compte? — Nous avons aussi a faire quel- 
ques réserves sur la traduction de ces trois premiéres parties, qui esl un peu 
obscure par endroits, parce que la tournure en est plus allemande que 
frangaise. 
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La quatriéme partie de I’Introduction a pour titre : Esquisse d'une histoire 
littéraire des systemes et méthodes du droit des gens depuis Grotius jusqw a 
nos jours. Elle est due 4 M. Alphonse Rivier, professeur de droit des gens a 
VUniversité de Bruxelles et président de I'[nstitut de droit international, dont 
il a été plusieurs années Je dévoué Secrétaire général. M. Rivier nous ayait 
donné, il y a quelques années, une Note sur la littérature du droit des gens 
avant la publication du Jus belli ac pacis de Grotius, qui contenait un grand 
nombre de détails intéressants el utiles sur cette littérature peu connue en 
général. L’époque qui a suivi Grotius, est plus connuesou parait plus connue, 
dirions-nous volontiers; la lecture du travail de M. Rivier apprendra, croyons- 
nous, beaucoup de choses a la plupart des lecteurs : ils y trouveront nombre de 
renseignements précis fournis avec cette élégante clarté qui caractérise notre 
savant Collégue. — Le volume se termine par une table analytique détaillée. 


Nous exprimons le vif désir que ce volume soit bientdt suivi de la traduction des 
autres volumes du Handbuch des Vélkerrechts, qui ne peuvent manquer d’étre 
accueillis avec faveur. Nous recommanderons qu'on yeille 4 la traduction et 
qu’on ait le soin de la faire un peu plus entrer dans le moule frangais. L’ou- 
vrage est maintenant terminé en allemand et constitue le monument le plus 
important élevé a la science du droit international par les représentants émi- 
nents de la science allemande, tels que MM. de Bulmerineq, Dambach, Geffcken, 
Gessner, Lammasch, Lueder, Meili, Rivier, Stérk, dirigés par M. de Holtzen- 
dorft qui, indépendamment de |’Introduction, a traité divers sujets spéciaux. 
Espérons que nous pourrons annoncer prochainement |’apparition du volume 
sulvant de la traduction. 


De l’expulsion des étrangers, par Emmanuel Bés de Berc, avocat, docteur 
en droit, br, in-8°, Paris, 1888, librairie Arthur Rousseau, 


Nous recommandons la lecture de cet ouvrage surtout au point de vue du 
droit frangais qui est exposé dans tous ses détails; les diverses questions qui se 
présentent en France, en Algérie et dans les Colonies, 4 propos du droit d’ex- 
pulsion, sont bien indiquées. Il y a également des détails précis sur les projets 
ou propositions de lois soumis au Parlement dans ces derniéres années. Nous 
aurions des réserves & faire sur la Législation rationnelle et sur les Lois 
étrangeres. Tout d’abord nous ne comprenons pas bien en cette matiére une 
législation rationnelle qui conviendrait a tous les pays et l’exposé d’une légis- 
lation a proposer nous parait devoir suivre et non précéder |’étude du droit 
positif; il faut nécessairement tenir compte de circonstances essentiellement 
variables; ce qui convient a l’Angleterre ne peut pas convenir a la Belgi- 
que ou a la Suisse, Dans les législations étrangéres, M. Bés de Bere donne cer- 
tainement des renseignements utiles, il indique les principales lois, mais il ne 
fait pas une étude de premiére main et il se contente des textes publiés 
notamment dans l’Annuwaire de législation ¢trangére. Il lance aussi quelques 
affirmations hasardées. Par exemple, il dit que la Gréce, comme l’Angleterre, 
ne reconnait pas au Gouvernement le droil d’expulser les étrangers. Cela 

arait singulier et peu vraisemblable; cela est, croyons-nous, tout a fait 
inexact. L’auteur, a l’appui de son assertion, cite un article du Code de procé- 
dure pénale qui se référe simplement a lextradition; il a eu tort de conclure 
de |’extradition a expulsion. L’Angleterre qui continue a ne pas expulser les 
étrangers, les extrade volontiers aujourd’hui, La Gréce n’a pas de loi sur 
Vextradition et peut-étre ne consent-elle pas volontiers des extraditions; mais, 
le cas échéant, son Gouvernement n’hésiterail pas 4 expulser les étrangers, il 
faudrait qu’un texte formel le lui interdit et M. de Berc ne cite pas ce texte. 
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Les étrangers devant les Tribunaux francais, par René Vincent, 
br. in-8°, Paris, 1888, Larose et Forcel. 


M. Vincent ne s’est pas proposé d’étudier dans son ensemble la situation faite 
aux étrangers devant nos Tribunaux, mais seulement deux points particuliers du 
sujet qui ont soulevé récemment des difficultés. Tout d’abord, on trouve dans un 
certain nombre de conventions, que les sujets respectifs auront « un libre et 
facile aceés auprés des Tribunaux de justice... » V. par ex. traité de commerce 
franco-espagnol du 6 février 1882, art. 3, al. 2. Quelles conséquences résultent 
d'une pareille clause? M. Vincent les indique trés nettement d’aprés la juris- 
prudence. Mais nous appelons surtout I’attention sur la partie de sa brochure 
consacrée A la clause trop fréquente du « traitement de la nation la plus favo- 
risée » & laquelle on a prétendu dans ces derniers temps donner une portée 
excessive. M. Vincent s’est livré 4 une discussion remarquable de plusieurs 
décisions judiciaires récentes. Il est & espérer que ses observations critiques 
seront prises en considération quand des affaires analogues se représenteront 
devant les Tribunaux. M. Vincent avait déja bien mérité du droit international 
par sa collaboration 4 un trés utile Dictionnaire du droit international privé 
dont nous comptons parler prochainement, 


Le prince Lucien Bonaparte et sa famille, 1 vol. gr. in-8°, accompagné 
de douze portraits, Paris, 1889, librairie Plon et Nourrit. 


L’Avant-propos de cet ouvrage sans nom d’auteur explique que le but est 
d’établir simplement « que, si par les motifs les plus honorables de fierté per- 
sonnelle et de fidélité & des étres chers, Lucien Bonaparte crut devoir se sous- 
traire pendant de longues années a Ja domination de son frére tout-puissant, 
il revint 4 lui dés qu’il vit l’orage s’amonceler sur sa téte; que la réconciliation 
se fit, sincére de part et d’autre, qu’il rentra dés lors dans le concert de la 
famille et fut aussit6t pourvu des titres et honneurs auxquels lui donnait droit 
sa parenté ». Evidemment, pour le grand public, il n’y a pas-grand intérét a 
savoir si, en 1813, on a eu tort de contester A Lucien sa qualité de Frangais et, 
d’autre part, s’il avait ou non droit au titre de prince. En faisant la lumiére 
sur ces deux points, l’auteur de ce travail qui le qualifie modestement de 
Notice, y raconte nombre de faits intéressants, cite des documents inédits ou 
peu connus. L’ouvrage est consacré principalement au récit de la vie de 
Lucien jusqu’aux événements de 1815; ce récit est suivi de courtes notices sur 
les enfants de Lucien. Rappelons que l’un d’eux fut Pierre Bonaparte qui, au 
commencement de 1870, tua Victor Noir; |’événement eut un grand retentis- 
sement et de graves conséquences politiques. Le fils de Pierre Bonaparte est 
le prince Roland Bonaparte qui, contraint de sortir de l’armée par Ja loi sur 
les membres des familles ayant régné sur la France, s’est fait connaitre par 
différents travaux intéressants sur la géographie, l’ethnographie. Disons en 
terminant que le volume est magnifiquement édité et contient douze belles 
gravures. 


Villars d’aprés la correspondance et des docnments inédits, par le 
marquis de Vogiié, de l'Institut, deux beaux vol. in-8°, Paris, 1888, librairie 
Plon et Nourrit. 


M. de Vogiié a publié, au nom de la Sociélé de l'Histoire de France, les 
mémoires de Villars qui jusque-la n’avaient donné lieu qu’a des publications 
incomplétes et défectueuses. Ils offrent un intérét historique de premier ordre 
par les renseignement abondants qu’'ils fournissent sur les négociations et les 
guerres des derniéres années de Louis XIV ow Villars joua un réle si considé- 
rable. M. de Vogué en a donné une édition définitive dont le texte authentique 
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est complété par des notes et des annexes. Cette édition, par son étendue’ 
s’adresse 4 ceux qui font de V’histoire leur étude spéciale. L’éditeur a songé 
aussi au grand public et nous l’en remercions; il s'est proposé de lui montrer 
les résultats de ses consciencieuses recherches dans une série de tableaux his- 
toriques ayant pon sujet les principales périodes de la vie du grand homme 
de guerre. C’est ainsi que nous assistons au début de Villars dans Ja carriére 
diplomatique, lorsqu’il est chargé en 1687 d’une mission auprés de I’électeur de 
Baviére; il y a 14 un épisode curieux et peu connu.—Puis ea 1698, Villars est 
envoyé 4 Vienne ou il devait rester jusqu’en 1701; son ambassade donne & 
l’auteur Voccasion de faire un résumé clair et animé des célébres négociations 
relatives & la succession d’Espagne, sur lesquelles diverses publications ont paru 
dans ces derniéres années en France ef a l’étranger. Aprés les négociations, Ja 
terrible guerre on la France devait subir tant d’échecs et dont elle ne 
réussissait 4 sortir que grace a Villars. Les opérations militaires ont été souvent 
décrites; il s’agit ici plutét des négociations. Cependant la bataille de Denain est 
racontée dante des documents qui semblent mettre bien en lumiére sans exa- 
gération le mérite de Villars, contesté par les envieux de son succés. Les 
rapports de Villars et du prince Eugéne terminent le récit. L’ouvrage contient 
de plus en appendice la correspondance, jusqu’alors inédite, de Villars avec 
l’Electeur de Baviére. Dans le cours de l’ouvrage, il y a un grand nombre de 
documents inédits, tels que des lettres de Villars et de Mme de Maintenon. De 
belles grayures et des cartes complétent dignement ce remarquable ouvrage. 
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